Вызовы для прямых иностранных инвестиций в России.
Россия на протяжении последних 4 лет демонстрирует постоянный экономический рост. В текущем году рост ВВП, по нашим прогнозам, составит 6,6%. Конечно, во многом это связано с высокими ценами на нефть, но и роль инвестиционной составляющей, растущего внутреннего спроса не стоит недооценивать.
При постоянно растущем внутреннем рынке, на фоне стагнации или низких темпов роста ведущих мировых экономик, российский рынок становится все более привлекательным. Дальнейшее повышение его привлекательности за счет внутреннего развития, а не внешней экономической конъюнктуры является приоритетной задачей правительства. Для этого реализуется ряд структурных реформ. Они призваны способствовать соблюдению прав частной собственности, повысить эффективность работы государственных органов, создать условия для добросовестной конкуренции. Об основных реформах, непосредственно касающихся темы сегодняшнего обсуждения, которые, наверное, наиболее интересны для вас, я расскажу чуть позже. Пока же хочу заметить, что повышение инвестиционной привлекательности страны, в сегодняшних условиях, как это ни странно звучит, приводит к ряду проблем, с которыми Россия уже начала сталкиваться. Это, прежде всего, серьезное давление на национальную валюту и неспособность российской финансовой системы эффективно справиться с достаточно большим инвестиционным потоком. Ясно, что для решения этих проблем необходимы реформы по всему спектру социально- экономических отношений, но наиболее актуальной проблемой на сегодняшний день является реформирование финансового сектора страны. Поэтому рассказывать об основных структурных реформах, призванных повысить инвестиционную привлекательность страны, начну именно с него.
Банковский сектор и фондовый рынок на сегодняшний день не достаточно эффективно выполняют одну из основных своих задач -кредитование реального сектора экономики. Их капитализация крайне низка (всего лишь 6% от ВВП, причем доля банковского сектора составляет 5,5%). Отношение кредитов частному сектору к ВВП достигает лишь 15%, в то время как, к примеру, в Португалии аналогичный показатель равен 143%, в Китае -129,2%, в Бразилии 27,7%. Большинство ценных бумаг, котирующихся на фондовом рынке, не ликвидны. Из 172 ценных бумаг котирующихся в РТС ликвидными могут быть признаны не более 20. К такому положению дел привело наличие ряда фундаментальных проблем, без решения которых развитие фондового рынка происходит чрезвычайно медленно. А без эффективного и развитого фондового рынка невозможен устойчивый и быстрый экономический рост. Поэтому Минэкономразвитие России выделило ряд стратегических задач, решение которых необходимо уже в ближайшей перспективе. Остановлюсь на основных:
Первая задача - снижение издержек финансовых институтов, связанных с избыточным и/или неэффективным государственным регулированием. Чтобы достичь этого, необходимы изменения в регулировании финансового сектора, включая максимальный переход на законодательство прямого действия, развитие саморегулирования и координацию ведомственного регулирования и надзора (возможно, в рамках создания единых органов). Кроме того, требуется снижение налоговых, административных и иных издержек функционирования финансовых институтов, определяемых существующей нормативной базой.
Вторая задача - расширение спектра финансовых инструментов и повышение эффективности институтов на российском финансовом рынке на основе развития законодательной базы.
Третья задача - обеспечение конкуренции на рынке финансовых услуг на основе прекращения участия государства в капиталах финансовых организаций, жесткого применения мер антимонопольного регулирования и контроля за использованием инсайдерской информации, создания равных условий для вложения иностранного и российского капитала в российскую финансовую систему в условиях либерализации валютного регулирования.
Решение большинства этих задач необходимо уже в 2004 году, чтобы не пропустить благоприятной экономической ситуации и максимально воспользоваться предоставленными внешней конъюнктурой возможностями.
Наряду с реформированием финансового сектора ведется активная работа по административной реформе. Она направлена на сокращение государственного регулирования и вмешательства в экономику, исключение дублирования функций власти, разграничение функций и полномочий исполнительной власти, развитие саморегулируемых организаций в области экономики, которым впоследствии будет передана часть регулирующих функций. Лишение министерств и ведомств избыточных функций уже началось. Правительственная комиссия проанализировала 450 их функций, более 80 из них признаны избыточными и около 20 - дублирующими. До конца февраля 2004 г. планируется проанализировать остальные. На заседании правительства 9 октября 2003 г. было принято решение о передаче саморегулируемым организациям функций Минфина России по регулированию аудита и бухучета. Правительство рекомендовало подготовить изменения в законодательство для передачи саморегулируемым организациям функции Минимущества России по лицензированию оценочной деятельности. Была также признана избыточной функция Минтруда России по соблюдению требований к технике безопасности на предприятиях. Были отменены функции ряда государственных органов в отношении строительства объектов, регулирования воздушного пространства и лицензирования. В сферу бизнеса планируется также передать технический учет и инвентаризацию имущества. Результаты реформы должны существенно улучшить работу государственного аппарата, повысить качество принимаемых решений и оказываемых услуг, увеличить скорость проведения других структурных реформ. До сих пор имеется много спорных моментов и нерешенных задач, особенно в области передачи ряда государственных функций саомрегулируемым организациям, однако ясно, что для дальнейшего устойчивого развития экономики и повышения инвестиционной привлекательности необходимо ее скорейшее осуществление.
В ближайшие годы продолжится реформирование судебной системы. Прежде всего, реформы затронут области защиты прав собственности, разрешения корпоративных конфликтов, арбитражного и третейского судопроизводства. Завершая блок институциональных реформ, хочется отметить, что несмотря на большую сложность поставленных задач, многое уже сделано и есть все основания рассчитывать на их планомерное завершение.
Снижение налогового бремени на предприятия также способствует повышению комфортности ведения дел в России. В этой области произошли серьезные изменения. С 2003 года введена в действие упрощенная система налогообложения предприятий малого бизнеса, предусматривающая минимальную отчетность и низкие налоговые ставки. Отменен налог на пользователей автомобильных дорог. С 2004 года ставка налога на добавленную стоимость снижается с 20 до 18%. Также с 2004 года отменяется налог с продаж. Планируется рассмотреть возможность снижения ставки единого социального налога. Правительство намерено и в дальнейшем продолжать курс на снижение налогового бремени на экономику. При этом необходима стабильная и предсказуемая политика государства в этой области.
Приватизация является еще одной важной задачей, которая стоит перед Правительством. На текущий момент в собственности государства осталось большое количество блокирующих и миноритарных пакетов акций предприятий. Деятельность большинства из них никак не связана с национальной безопасностью или обеспечением стратегических интересов государства. Государство практически не участвует, и на практике не способно эффективно участвовать в управлении такими компаниями. Кроме того, различные привилегии и преимущества, которые получают предприятия с государственным участием, в явной или неявной форме, нарушают конкурентные принципы функционирования рынков. Поэтому приватизация
видится наиболее приемлемым способом решения возникающих проблем и обеспечения условий добросовестной конкуренции. К 2006 году планируется продать более половины из находящихся в собственности государства блокирующих пакетов акций, при этом в ближайшее время - все миноритарные пакеты.
Другим важным направлением в этой области является реструктуризация инфраструктурных монополий. Проведена большая работа по реформированию таких отраслей как электроэнергетика и железнодорожные перевозки. В этих областях создаются предпосылки для функционирования конкурентных рынков, большинство активов планируется приватизировать, а естественно-монопольную часть инфраструктуры закрепить в собственности государства. Государственный контроль за естественно-монопольной частью инфраструктуры призван обеспечить недискриминационный доступ частных компаний к инфраструктуре. Это обеспечит, с одной стороны, государственные компании средствами для поддержания и развития инфраструктуры, а, с другой стороны, частным компаниям будет созданы условия для добросовестной конкуренции.
Для обеспечения устойчивого роста экономики, в частности, за счет прямых иностранных инвестиций, стране нужна прежде всего стабильность и планомерное завершение обозначенных реформ. Бесспорно, в создании открытой либеральной экономики важны и другие реформы: военная, ЖКХ, медицины, образования - поскольку ясно, что роль сборочного цеха мировой экономики для России не является приемлемой целью экономических реформ. А без повышения качества человеческого капитала, создания условий для обучения и сохранения здоровья встать на постиндустриальный путь развития будет крайне сложно. Но это те темы, которых мне не хотелось бы касаться в рамках данной конференции, поскольку они чрезвычайно объемны, системны, но непосредственного отношения к рассматриваемым вопросам не имеют.
