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Материалы к встрече Г.О. Грефа с представителями Круглого стола промышленников России и Европейского Союза (1-2 декабря 2003г.)

· На состоявшемся  в ноябре 2003 г. саммите Россия – ЕС была подписана концепция ОЕЭП. Идея создания ОЕЭП связана, в первую очередь, с интенсификацией торгово-экономических связей между Россией и ЕС. На страны – члены ЕС приходится более 35% объема российской внешней торговли. После расширения Евросоюза в 2004 г. этот показатель составит более 50%. Вместе с тем на пути расширения торгово-экономических связей существуют определенные барьеры. Либерализация торгового режима в рамках Соглашения о партнерстве и сотрудничестве (СПС), снятие подобных препятствий отвечают экономическим интересам как России, так и ЕС.

· Согласно концепции основными направлениями развития экономической интеграции будут: создание открытых и транспарентных рынков, сближение в сфере регулирования и содействие взаимной торговле и инвестициям. База ОЕЭП – это общепризнанные международные принципы и правила, которые, в том числе, зафиксированы в соглашениях ВТО.
· Процесс сближения законодательства, как  одно из направлений работы по созданию ОЕЭП, должен подразумевать возможности взаимной адаптации в этой области, например, заключение договоренностей о взаимном признании стандартов и т.д. вместе с тем речь не должна идти только о приведении в соответствие российского законодательства с законодательством ЕС.
· Несомненно, что воплощение концепции ОЕЭП создаст позитивные предпосылки для значительного улучшения инвестиционного климата в России. Основой этого станет взаимная унификация правовой базы торгово-экономического сотрудничества, либерализация торговли, повышение предсказуемости деятельности национальных и международных компаний.
· Одной из предпосылок появления идеи ОЕЭП стало предстоящее расширение ЕС. Мы полностью разделяем точку зрения наших европейских партнеров: «расширение ЕС не должно создавать в Европе новых разделительных линий». Реализация идеи ОЕЭП в контексте расширения должно преодолеть опасность превращения новой границы ЕС – часть которой пройдет по границе нашей страны в новый барьер, мешающий нашим экономическим связям.

· До 1 мая 2004 г. – фактической даты вступления десяти новых стран в ЕС нам необходимо решить ряд вопросов, напрямую определяющих деятельность сотен российских и европейских компаний  в странах ЕС-15 и странах-кандидатах.

· Одним из таких вопросов является увеличение квот на поставку российской металлопродукции в расширившийся Евросоюз. Для России рынки стран-членов ЕС и стран-кандидатов исторически были традиционными, что определяется географическим фактором и экономической эффективностью. Для большинства предприятий это долгосрочное торговое, производственное и инвестиционное сотрудничество.

· Сейчас Россия и ЕС ведут активный диалог по данному вопросу, и в ближайшее время мы проведем второй раунд официальных консультаций с КЕС для определения дополнительного объема поставок в ЕС после расширения.

· Квотирование - это всегда ограничение возможностей по развитию сотрудничества. С другой стороны - это жестко очерченные предсказуемые рамки для будущего развития торговли и, как следствие, рамки производственно-кооперационного сотрудничества. Если ты знаешь, что не сможешь продать свою продукцию, ты не будешь искать инвестора и вкладывать в развитие. 

· Сейчас мы говорим о расширении ЕС. У нас есть юридическая база для увеличения квот. КЕС предложила нам исходить только из существовавших объемов и рассчитать увеличение лимитов как средний показатель за определенный период. Мы согласны, что основа – это исторически сложившиеся поставки, но нельзя на этом останавливаться. Мы должны учитывать факт установления жестких ограничительных рамок и предусмотреть развитие. Заложить базу под инвестиции в сотрудничество между европейскими и российскими компаниями и увеличивать наш товарооборот.

· Многие европейские  предприятия и компании стран-кандидатов не только выражают серьёзную заинтересованность в российской продукции, но уже готовы увеличивать существующие объемы заказов и делать новые. Это касается, в первую очередь, высококачественной сортовой металлопродукции. Есть предприятия, которые недавно ввели в действие новейшее оборудование по производству высококачественной специализированной стали. 

· Россия считает, что наша задача – сохранить существующие объемы торговли и создать предсказуемые и стабильные условия для развития торговли и производственно-кооперационного, а значит и инвестиционного сотрудничества компаний России и ЕС. 

· Большим шагом вперед в повышении привлекательности России для иностранных инвесторов и улучшения условий работы российских предприятий стало официальное закрепление рыночного статуса российской экономики США и ЕС.

· Как мы надеялись это должно было снять множество острых вопросов, касающихся антидемпинговых расследований против российских товаров. Есть несомненно положительные моменты – уже год у нас нет новых расследований. Но в отношении ведущихся мы можем с сожалением констатировать, что антидемпинговая практика КЕС остается  одной из острейших проблем с ЕС. И предстоящее расширение может еще более отягчить ситуацию.

· Практика показывает, что КЕС по-прежнему не учитывает ряд данных российских предприятий и прибегает к проверенному методу сравнения с другими рынками и конструирования части нормальной стоимости на базе данных суррогатной страны. После закрепления рыночного статуса уже во втором расследовании КЕС не учитывает данных отечественных компаний по затратам на энергоносители.

· Сейчас мы столкнулись с исключительным случаем. 1 декабря 2003 г. должны состояться слушания по антидемпинговому расследованию по экспорту российского кремния. В ходе расследования КЕС  не учитывая данные предприятий, работающих в признанных ЕС рыночных условиях, рассчитала себестоимость производства кремния на базе издержек по энергоносителям в суррогатной стране и Канаде. КЕС не только не учла данные компаний, но и оставила без внимания многочисленные комментарии российской стороны. В данном расследовании мы имеем исключительную ситуацию благодаря тому, что поставка электроэнергии на предприятии осуществлялась одним из мировых лидеров гидроэлектропроизводства. И низкая цена объясняется исключительно неординарными естественными конкурентными преимуществами.

· В случае расследования по кремнию даже после того, как российская сторона предоставила все доказательства отсутствия регулирования цен на электричество, прибыльности и успешности производителя электроэнергии на бирже, мы сталкиваемся с системным нежеланием КЕС воплотить в полном объеме предоставленный нам рыночный статус.

· Такая практика негативно отражается на деятельности не только российских, но и европейских компаний, сотрудничающих с Россией и готовых вкладывать в это сотрудничество свои деньги.

Справочно: антидемпинговое расследование по кремнию
Начало расследования – 12.10.2002 г. Крайний срок завершения расследования – 12.01.2003 г.

Переписка: ноты Постпредства № 75 от 7 мая 2003 и № 108 от 11 июня 2003 г.; письмо на имя П.Лами от Врио Министра И.С. Матерова № 440-д от 19 августа 2003 г.

Решение о введении предварительных мер – 11 июля 2003 г. Предварительные пошлины: 24% для Братского алюминиевого завода (Русал), 25,2%  для ЗАО Кремний и Суал-кремний-урал (Суал).

Согласно предварительным выводам КЕС цены на электричество для двух российских предприятий не могут покрывать затраты на ее производство. Речь идет об ОАО «Братский алюминиевый завод» и ЗАО «Кремний», закупающих электричество у ОАО «Иркутскэнерго». ОАО «Иркутскэнерго» является уникальным поставщиком электроэнергии, вырабатывающем более 85% электроэнергии на трех мощных гидроэлектростанциях (ГЭС). При этом большинство акций ОАО «Иркутскэнерго» принадлежит частному инвестору, и оно не зависит от РАО «ЕЭС России». В состав ОАО «Иркутскэнерго» входит каскад из трех ГЭС– Братская, Иркутская и Усть-Илимская с суммарной мощностью выработки электроэнергии 12882 МВт. Средняя себестоимость производства электроэнергии ОАО «Иркутскэнерго» в 2001 году составляла 11 копеек за кВт (0,0042 евро / кВт/ч), то есть менее 60% от цен поставок для данных предприятий.

Довод КЕС о том, что низкие цены на электричество объясняются ценами на газ несостоятелен, так как природный газ не используется на ОАО «Иркутскэнерго». КЕС также заявила, что на низкие цены повлияли результаты приватизации. Однако на тот момент активы передавались новому собственнику по остаточной стоимости (учитывая возраст оборудования она была оправданно низкая).

Отсутствие регулирования отпускных цен на электроэнергию в России и их установление в зависимости от издержек производства плюс прибыль подтверждается существующим разбросом цен (Евро / кВт/ч): средний по России для промышленных пользователей – 0,021;Иркутскэнерго – 0,0042; Ленинградская область – 0,026;Кемерово – 0,036; Алтай – 0,038; Камчатка – 0,096.

· Предложения ЕС по энергетическому пакету частично выходят за рамки норм ВТО и среднего уровня обязательств, которые приняты основными членами ВТО в области торговли услугами. Эти требования – ВТО плюс ( за исключением, экспортных пошлин, которые относятся к инструментарию ВТО). Таких обязательств в таком объеме не брал еще ни один член ВТО. Они затрагивают макроэкономическую и структурную политику. Их принятие Россией нереально ни по правовым, ни по политическим, ни по экономическим соображениям (по крайней мере, до полного завершения реформ в энергосекторе невозможно предсказать, какова будет структура рынка  и система его регулирования). (справочно: любые обязательства ВТО, в случае их невыполнения, могут быть предметом разбирательства в органе по разрешению споров ВТО, который в свою очередь может принять решение о принудительном исполнении обязательств соответствующим членом ВТО).
·  ЕС сейчас  проводит структурные реформы, направленные на развитие конкуренции на рынке электроэнергии и газа. Однако это является суверенной политикой ЕС, и не обсуждается в ВТО. Страны-члены ЕС сами определяют темпы и объем дерегулирования в этой области. 
· Складывается впечатление, что требования ЕС связаны не столько с желанием устранить положительный эффект (для российской промышленности) низких цен на газ, сколько обеспечить доступ к дешевой энергии для собственных нужд. Если это так, то решение проблемы должно находиться только в двустороннем контексте. Россия в равной степени заинтересована в сохранении и развитии рынка ЕС для своих энергоносителей. Таким образом, необходимо решить вопрос не только с доступностью нашей энергии для ЕС на российской границе, но и с ее доступом на рынки стран ЕС. Взаимные действия по поощрению инвестиций должны строиться на принципах обоюдовыгодного перетока капиталов и товаров

· Мы предлагаем  обсуждать данный вопрос не в рамках ВТО, а в контексте двустороннего сотрудничества  вне ВТО (например, в рамках энергетического диалога).

Справочно. В настоящее время запрос ЕС в области энергетики по системным вопросам включает в себя следующие элементы: 

· увеличение внутренних цен на газ до уровня, покрывающего текущие издержки и инвестиционную составляющую, 

· обеспечить свободу транзита иностранных  энергоносителей через территорию России по ее системе трубопроводов,

· разрешить строительство частных трубопроводов на недискриминационной основе,

·  выровнять «внешний» и «внутренний» тарифы за транспортировку энергоносителей,

· ликвидация «единого экспортного канала» для газа, т.е. доступ на недискриминационной основе независимых производителей  к экспортным каналам и экспортным рынкам, поэтапное устранение экспортных пошлин.  

