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Вызовы для прямых иностранных инвестиций в России

Российская экономика и иностранные инвестиции

Введение

Итоги трех кварталов 2003 г. свидетельствуют о том, что положительные тенденции, наметившиеся в российской экономике в последние годы, имеют вполне стабильный характер и способствуют не только постепенной нормализации социально-экономической ситуации внутри страны, но и росту доверия и интереса к России со стороны зарубежного бизнес-сообщества. 

Одним из свидетельств успеха России в области совершенствования инвестиционного климата стало признание в 2002 г. рыночного статуса ее экономики Европейским союзом и Администрацией США. 

Другим подтверждением результативности проводимой социально-экономической политики является динамика основных макроэкономических показателей, объемы поступающих иностранных инвестиций, опыт и ближайшие планы деятельности крупнейших иностранных компаний в России, а также появление принципиально новых направлений работы Минэкономразвития России по повышению привлекательности российского инвестиционного рынка. 

Макроэкономические показатели и инвестиционная активность

Экономический рост, выражающийся прежде всего в динамике ВВП, по итогам трех кварталов 2003 г. показал достаточно высокие темпы: по отношению к аналогичному периоду прошлого года данный показатель составил 6,5%
, что по процентным пунктам более чем в полтора раза превышает прошлогодний показатель (4,0%). Внушает оптимизм и сравнение величины годового роста ВВП девять месяцев текущего года с соответствующим показателем аналогичного периода 2002 года – 7,3% против 4,6%. 

Хотя локомотивом роста, как и в 2002 году, продолжают оставаться экспортоориентированные топливно-сырьевые отрасли, в начале текущего года эти отрасли оказывали стимулирующее влияние на производство в секторе обрабатывающей промышленности, ориентированном, главным образом, на удовлетворение внутреннего спроса. Таким образом, экспортные отрасли в определенной мере трансформируют рост внешнего спроса в рост спроса внутреннего. 

В такой ситуации рост промышленного производства показывает высокую положительную динамику: по итогам девяти месяцев 2003 г. данный показатель составил 6,8% (по отношению к аналогичному периоду 2002 г.).

Инвестиции в основной капитал по итогам трех кварталов 2003 года увеличились на 12,1%
 по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года. Необходимо отметить, что изменение объема инвестиций в основной капитал по итогам трех кварталов текущего года стало наиболее ярким из базовых макроэкономических показателей (не считая показателей внешней торговли), свидетельствующих о положительной динамике в российской экономике – данный показатель увеличился на 9,6 процентных пункта по сравнению с аналогичным показателем за 2002 г.

Кроме того, Правительство приняло меры, стимулирующие инвестиционную активность и сокращение оттока российского капитала за рубеж: 

· снижение норматива обязательной продажи экспортной валютной выручки;

· снижение процентных ставок рефинансирования Банка России. 

По итогам трех кварталов 2003 года в структуре инвестиций в основной капитал произошли определенные положительные изменения. Так, имело место увеличение на 5,1 процентных пункта по сравнению с предыдущим годом доли привлеченных средств, следовательно, на соответствующую величину сократилась доля собственных средств. Среди факторов, обусловивших увеличение доли привлеченных средств, необходимо отметить кредиты банков и заемные средства других организаций. 

Несмотря на комплекс мер, принимаемых Правительством России с целью совершенствования инвестиционного климата, в структуре инвестиций в основной капитал на низком уровне сохраняется доля иностранных инвестиций. Вместе с тем, в их объемах (как по привлеченным за год, так и по накопленным) в последние годы прослеживается стабильная положительная динамика.

Иностранные инвестиции

Динамика притока иностранных инвестиций в российскую экономику показывает стабильную тенденцию роста. Общий объем накопленных иностранных инвестиций в российской экономике на конец сентября 2003 г. составил 53,6 млрд. долл. За 3 квартала 2003 г. в Россию поступило 20,9 млрд. долл., что на 61,9% больше по сравнению с аналогичным показателем за аналогичный период прошлого года. Позитивной тенденцией следует считать и тот факт, что, по сравнению с итогами 2002 г., в положительную сторону изменился баланс поступивших и вывезенных инвестиций. Так, если в 2002 г. в Россию поступило 19,7 млрд. долл. и почти столько же – 19,8 млрд. долл. - было вывезено, то по итогам 9 месяцев текущего года разрыв между данными показателями сократился в пользу России – 20,9 млрд. и 10,6 млрд. долл. соответственно. 

Структура иностранных инвестиций на сегодняшний день вполне объективно отражает отношение присутствующих и потенциальных инвесторов к российскому рынку. 

Так, большая часть капиталовложений приходится на прочие инвестиции, осуществляемые на возвратной основе (кредиты международных финансовых организаций, торговые кредиты и пр.) – в 2002 г. их доля в общем объеме поступивших капиталовложений составила 77% (15,3 млрд. долл.). По итогам периода январь-сентябрь 2003 г. данный показатель составил 77,3% (16,2 млрд. долл., - на 60,7% больше по сравнению с аналогичным периодом прошлого года). Именно высокий удельный вес данного показателя в общей структуре иностранных инвестиций обуславливает значительный объем выбывающих инвестиций (в основном, выплаты процентов и основных сумм по ранее полученным займам) – за 3 квартала текущего года он составил более 50% от объема поступивших инвестиций. 

По итогам девяти месяцев 2003 г. прямые иностранные инвестиции составили 22,3% поступивших из-за рубежа инвестиций, однако в абсолютном выражении объем поступивших иностранных инвестиций возрос по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 77,3% и составил 4,7 млрд. долл. 

Недостаточный уровень развития российского фондового рынка определяет относительно низкий объем поступающих в Россию портфельных инвестиций. Объем капитализации российского фондового рынка в настоящее время составляет около 120 млрд. долл., что существенно ниже соответствующих показателей основных конкурентов России в области привлечения инвестиций – Китая и стран Центральной и Восточной Европы. По итогам трех кварталов 2003 г. доля портфельных инвестиций в общем объеме поступивших иностранных инвестиций составила лишь 2,1% (81 млн. долл.), что на 1,4% меньше аналогичного показателя за прошлый год. 

Положительные тенденции в сфере привлечения иностранного капитала в Россию подтверждаются и международными рейтинговыми агентствами. Так агентство Fitch Ratings в середине мая повысило рейтинг России до позиции BB+,
а 8 октября 2003 г. международное рейтинговое агентство Moody’s подняло суверенный рейтинг России до долгожданного инвестиционного уровня (с ВА2 до ВАА3). В сентябре Россия вошла в первую десятку самых привлекательных для иностранных инвестиций стран, переместившись с 17-го места на 8-е в ежегодном рейтинге консалтинговой компании A.T. Kearney, составленном на основе фактора готовности глав крупнейших корпораций вкладывать деньги в развитие производства в той или иной стране.

Среди стран-инвесторов, лидирующих по объемам инвестиций, первенство по-прежнему принадлежит Германии, Кипру и Великобритании (по накопленным инвестициям), причем по прямым инвестициям лидирует Кипр, по портфельным и прочим – Германия. 

Отраслевые предпочтения иностранных инвесторов на протяжении нескольких последних лет также не претерпевают значительных изменений. По итогам трех кварталов 2003 г. наибольший объем поступивших иностранных инвестиций пришелся на торговлю и общественное питание (42,8%), в том числе на внешнюю торговлю (25,7%), промышленность (36,3%), общую коммерческую деятельность по обеспечению функционирования рынка (9,4%) и связь (2,8%).

В промышленности наиболее привлекательными для иностранных инвесторов были следующие отрасли: топливная промышленность (13,3), цветная металлургия (6,9%) и пищевая промышленность (3,7%). 

Растущий интерес иностранных инвесторов к сфере услуг свидетельствует о смещении приоритетов инвесторов от сырьевого сектора экономики России к другим отраслям экономики.
Тем не менее, проблема недостаточной работы по увеличению инвестиционной привлекательности российской экономики за рубежом продолжает оставаться одним из основных препятствий на пути увеличения притока иностранных инвестиций в нашу страну. В данной ситуации особое значение приобретает деятельность государства по созданию и поддержанию положительной инвестиционной репутации (имиджа) России на международном рынке капитала. 

Государственная политика в области инвестиционного имиджа

За последние несколько лет в макроэкономической ситуации в России достигнута значительная стабильность: зафиксирован устойчивый рост ВВП, растет промышленное производство и экспорт, Правительство в значительной степени контролирует инфляцию и курс национальной валюты. Ряд положительных изменений в инвестиционном климате в последние годы связан с совершенствованием законодательной базы, в частности, административной и налоговой. Однако вышеуказанные положительные изменения не находят адекватного отражения в динамике притока иностранных инвестиций. Одной из основных причин этого является отсутствие у зарубежной общественности четкого представления о современной экономической и общественно-политической ситуации в России. В глазах многих представителей западного делового сообщества Россия продолжает оставаться нестабильной страной с коррумпированной властью и значительными рисками для ведения бизнеса. 

Таким образом, вопрос развития инвестиционного имиджа является одним из наиболее актуальных направлений государственной инвестиционной политики России. Принципиальным направлением работы Правительства является формирование благоприятного имиджа России как важного рычага привлечения иностранных инвестиций. 

Работу по продвижению инвестиционного имиджа России предполагается осуществлять в следующих направлениях: 

1. Позиционирование России в качестве благоприятного объекта для инвестиций, которое будет представлять собой целевой маркетинг инвестиционных возможностей конкретных секторов и регионов для конкретных стран мира;

2. Продвижение позитивной информации о деловом и инвестиционном климате страны, о действиях Правительства и Президента в области улучшения инвестиционного климата.

До настоящего времени ни по одному из вышеуказанных направлений не велось четкой и скоординированной работы. 

Предполагается, что в результате принятия соответствующего правительственного решения уже в ближайшее время такая работа начнет проводиться посредством реализации целого комплекса мероприятий.

Меры Правительства по совершенствованию инвестиционного климата 

Сложность российского законодательства для иностранных инвесторов еще недавно называлась последними в числе основных препятствий на пути увеличения притока зарубежного капитала в российскую экономику. В последние годы принят ряд мер по упрощению соответствующих бюрократических процедур, как на федеральном, так и на региональном уровнях. В настоящее время процесс совершенствования законодательства, регулирующего инвестиционную деятельность, продолжается. 

Банковский сектор и фондовый рынок на сегодняшний день не достаточно эффективно выполняют одну из основных своих задач -кредитование реального сектора экономики. Их капитализация крайне низка (всего лишь 6% от ВВП, причем доля банковского сектора составляет 5,5%). Отношение кредитов частному сектору к ВВП достигает лишь 15%, в то время как, к примеру, в Португалии аналогичный показатель равен 143%, в Китае -129,2%, в Бразилии 27,7%. Большинство ценных бумаг, котирующихся на фондовом рынке, не ликвидны. Из 172 ценных бумаг котирующихся в РТС ликвидными могут быть признаны не более 20. К такому положению дел привело наличие ряда фундаментальных проблем, без решения которых развитие фондового рынка происходит чрезвычайно медленно. А без эффективного и развитого фондового рынка невозможен устойчивый и быстрый экономический рост. Поэтому Минэкономразвитие России выделило ряд стратегических задач, решение которых необходимо уже в ближайшей перспективе. Основные из них:
Первая задача - снижение издержек финансовых институтов, связанных с избыточным и/или неэффективным государственным регулированием. Чтобы достичь этого, необходимы изменения в регулировании финансового сектора, включая максимальный переход на законодательство прямого действия, развитие саморегулирования и координацию ведомственного регулирования и надзора (возможно, в рамках создания единых органов). Кроме того, требуется снижение налоговых, административных и иных издержек функционирования финансовых институтов, определяемых существующей нормативной базой.
Вторая задача - расширение спектра финансовых инструментов и повышение эффективности институтов на российском финансовом рынке на основе развития законодательной базы.
Третья задача - обеспечение конкуренции на рынке финансовых услуг на основе прекращения участия государства в капиталах финансовых организаций, жесткого применения мер антимонопольного регулирования и контроля за использованием инсайдерской информации, создания равных условий для вложения иностранного и российского капитала в российскую финансовую систему в условиях либерализации валютного регулирования.
Решение большинства этих задач необходимо уже в 2004 году, чтобы не пропустить благоприятной экономической ситуации и максимально воспользоваться предоставленными внешней конъюнктурой возможностями.

Наряду с реформированием финансового сектора ведется активная работа по административной реформе. Она направлена на сокращение государственного регулирования и вмешательства в экономику, исключение дублирования функций власти, разграничение функций и полномочий исполнительной власти, развитие саморегулируемых организаций в области экономики, которым впоследствии будет передана часть регулирующих функций. Лишение министерств и ведомств избыточных функций уже началось. Правительственная комиссия проанализировала 450 их функций, более 80 из них признаны избыточными и около 20 - дублирующими. До конца февраля 2004 г. планируется проанализировать остальные. На заседании правительства 9 октября 2003 г. было принято решение о передаче саморегулируемым организациям функций Минфина России по регулированию аудита и бухучета. Правительство рекомендовало подготовить изменения в законодательство для передачи саморегулируемым организациям функции Минимущества России по лицензированию оценочной деятельности. Была также признана избыточной функция Минтруда России по соблюдению требований к технике безопасности на предприятиях. Были отменены функции ряда государственных органов в отношении строительства объектов, регулирования воздушного пространства и лицензирования. В сферу бизнеса планируется также передать технический учет и инвентаризацию имущества. Результаты реформы должны существенно улучшить работу государственного аппарата, повысить качество принимаемых решений и оказываемых услуг, увеличить скорость проведения других структурных реформ. До сих пор имеется много спорных моментов и нерешенных задач, особенно в области передачи ряда государственных функций саомрегулируемым организациям, однако ясно, что для дальнейшего устойчивого развития экономики и повышения инвестиционной привлекательности необходимо ее скорейшее осуществление.

В ближайшие годы продолжится реформирование судебной системы. Прежде всего, реформы затронут области защиты прав собственности, разрешения корпоративных конфликтов, арбитражного и третейского судопроизводства. Завершая блок институциональных реформ, хочется отметить, что, несмотря на большую сложность поставленных задач, многое уже сделано и есть все основания рассчитывать на их планомерное завершение.

Снижение налогового бремени на предприятия также способствует повышению комфортности ведения дел в России. В этой области произошли серьезные изменения. С 2003 года введена в действие упрощенная система налогообложения предприятий малого бизнеса, предусматривающая минимальную отчетность и низкие налоговые ставки. Отменен налог на пользователей автомобильных дорог. С 2004 года ставка налога на добавленную стоимость снижается с 20 до 18%. Также с 2004 года отменяется налог с продаж. Планируется рассмотреть возможность снижения ставки единого социального налога. Правительство намерено и в дальнейшем продолжать курс на снижение налогового бремени на экономику. При этом необходима стабильная и предсказуемая политика государства в этой области.

Приватизация является еще одной важной задачей, которая стоит перед Правительством. На текущий момент в собственности государства осталось большое количество блокирующих и миноритарных пакетов акций предприятий. Деятельность большинства из них никак не связана с национальной безопасностью или обеспечением стратегических интересов государства. Государство практически не участвует, и на практике не способно эффективно участвовать в управлении такими компаниями. Кроме того, различные привилегии и преимущества, которые получают предприятия с государственным участием, в явной или неявной форме, нарушают конкурентные принципы функционирования рынков. Поэтому приватизация видится наиболее приемлемым способом решения возникающих проблем и обеспечения условий добросовестной конкуренции. К 2006 году планируется продать более половины из находящихся в собственности государства блокирующих пакетов акций, при этом в ближайшее время - все миноритарные пакеты.

Другим важным направлением в этой области является реструктуризация инфраструктурных монополий. Проведена большая работа по реформированию таких отраслей как электроэнергетика и железнодорожные перевозки. В этих областях создаются предпосылки для функционирования конкурентных рынков, большинство активов планируется приватизировать, а естественно-монопольную часть инфраструктуры закрепить в собственности государства. Государственный контроль за естественно-монопольной частью инфраструктуры призван обеспечить недискриминационный доступ частных компаний к инфраструктуре. Это обеспечит, с одной стороны, государственные компании средствами для поддержания и развития инфраструктуры, а, с другой стороны, частным компаниям будет созданы условия для добросовестной конкуренции.

Для обеспечения устойчивого роста экономики, в частности, за счет прямых иностранных инвестиций, стране нужна прежде всего стабильность и планомерное завершение обозначенных реформ. Бесспорно, в создании открытой либеральной экономики важны и другие реформы: военная, ЖКХ, медицины, образования - поскольку ясно, что роль сборочного цеха мировой экономики для России не является приемлемой целью экономических реформ. А без повышения качества человеческого капитала, создания условий для обучения и сохранения здоровья встать на постиндустриальный путь развития будет крайне сложно. 
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