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Глава I. Краткая аннотация

Концепция исходит из Государственной стратегии устойчивого развития Российской Федерации, учитывает состояние и особенности экономики страны.

Новизна и оригинальность Концепции определяется предложенной системой сопряжения паевого перемещения материальных, нематериальных и денежных ресурсов кооперативного сектора с финансовой системой монопольной экономики.

В современной России это пионерская Программа, не имеющая прототипов и аналогов ее практического применения.

Концепция предусматривает создание многоотраслевого кооперативно-паевого сообщества в сфере материального производства, строительства и в сфере услуг как замкнутого цикла на всей территории Российской Федерации.

Настоящая Концепция впервые в Российской Федерации создает предпосылки для создания межсекторного общественно-производственного комплекса, соединяя в единое целое интересы и потенциальные возможности государства, экономики и неправительственных организаций, организуя их взаимодействие на правовой основе в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Центром деятельности ПО "Народный Союз" Концепция определяет хозяйствующего субъекта - пайщика, объединения которых составляют основную ячейку общества. Это суверен, никто не вправе распоряжаться его активами, оказывать административное воздействие, его значение и интерес для общества определяется наличием пая, активностью пая на рынке и объемом пая. Общество всемерно содействует повышению уровня капитализации активов пайщика.

Для более полного и эффективного использования активов пайщиков создаются и развиваются устойчивые связи на всех уровнях: федеральном, субъектов Российской Федерации, органов муниципального управления, хозяйствующих субъектов ПО "Народный Союз". По этой же схеме укрепляются связи с аналогичными объединениями, союзами в странах СНГ и дальнего зарубежья. В рамках Программы создается особый социум из числа высвобождающихся из Вооруженных Сил военнослужащих порядка 250000 человек, объединенных в кооперативы, советы, поселения со своим насыщенным материальным и духовным миром как институт гражданского общества.

Концепция предусматривает разработку особого раздела Программы о финансовых инструментах ее реализации: бухгалтерского учета движения материальных и нематериальных ценностей, паевых взаимозачетов и т.д.

Организационные структуры ПО "Народный Союз", позволяющие органически соединить воедино весь имущественный комплекс Союза, для более эффективного и оперативного взаимодействия создают общественные центры - точки роста в регионах, что позволит получить дополнительный эффект от развития общества как по вертикали, так и по горизонтали, взаимоувязывая интересы пайщиков всех уровней, вовлекая в общефедеральный оборот региональный потенциал. Подобная система экономического взаимодействия в Российской Федерации создается впервые.

Полезность и эффективность Программы определяется обеспечением строительства 110 млн кв. метров доступного и комфортного жилья гражданам России в период 2005-2010 гг. на основе внебюджетного финансирования. Реализация Программы позволит предложить рынку действительно доступное жилье. Жилье, предлагаемое КИСП - это народное жилье, как "народные" автомобили в Германии, Франции, доступные для широких слоев населения с невысокими доходами. Применение ресурсосберегающих технологий, высокой степени модульной сборки, использование новейших финансовых инструментов позволяет снизить стоимость кв. метра жилья до 500 долларов США, в том числе в Москве и Санкт-Петербурге.

Социальная составляющая Программы, являющаяся стержнем Концепции, предусматривает обеспечение жильем граждан, увольняемых с военной службы, из органов внутренних дел, учреждений Министерства юстиции РФ, переселение граждан из ветхого и аварийного жилья, граждан, отселяемых с комплекса "Байконур", обеспечение жильем беженцев и вынужденных переселенцев, выезжающих из районов Крайнего Севера,  молодых семей, участников ликвидации радиационных аварий и катастроф, участников войн, ветеранов, не адаптировавшихся к условиям рыночной экономики. Уже создана новая нормативно-правовая база, которая включает более 300 законодательных и иных нормативных актов, регулирующих отношения собственности  в сфере недвижимости.

Велика творческая составляющая Концепции. Авторам удалось на научной основе обобщить богатейший опыт развития кооперации в России, 125-летие которой отмечалось в 2006 г., международный опыт немонопольного развития экономики, использования современных высокотехнологичных методов ведения производства, нематериальных активов, применения современных финансовых инструментов для регулирования паевого движения активов в условиях развивающейся законодательной базы и вступления России в международное сообщество. Особое внимание при этом уделено проблемам экологии земли и человека, работе финансово-экономических и неправительственных организаций.

Кооперация - это то, что трудовая масса всегда противопоставляла необузданной стихии рынка и деспотизму властных структур. 

В условиях перестройки начался бурный рост кооперативных организаций, но чаще всего они носили характер, преследующий цель извлечения максимальной прибыли из производства, торговли и управления финансовыми потоками государственных предприятий, а не улучшения работы пайщиков за счет самоорганизации кооперативных объединений , оптимизации их внутренних ресурсов.

Термин "кооперация" впервые использован классиком домарсксистского социализма Р. Оуэном. Он противопоставил ее "индивидуалистической системе", монопольному производству. При активном участии Р. Оуэна проходили в Англии первые кооперативные конгрессы рабочих, на которых решался вопрос об устройстве Общества оптовых закупок для потребительских обществ - первого кооперативного объединения, создававшегося на основе идей великого поборника новой "социальной системы".

Идея  кооперации получила развитие в трудах многих мыслителей XIX века, начиная с Ш. Фурье, а в России - с Н.Г. Чернышевского. Последний писал, что "производство должно иметь форму товарищества трудящихся", которая "должна быть признана формою самого успешного производства". В ней, считал Чернышевский, сохранится возможность для всестороннего развития личной инициативы работника, а "личный интерес есть главный двигатель производства" (Полн. собр. соч. Т. VII. С. 18).

Первым кооперативом в России стал Петровский завод в Забайкалье, устав для которого написал в 1831 году декабрист И.И. Пущин. Впервые прозвучали призывы к гражданам России объединяться в кооперативы со страниц журнала "Современник", основанного А.С. Пушкиным. Активно создавались молочные артели (кооперации). В них вовлекались люди, хорошо знающие дело. С этой целью на средства Вольно-экономического общества была открыта Едимовская коммуна, подготовившая около 600 мастеров-кооператоров.

Как результат, в 1913 году Россия вывозила за границу молочных продуктов на 60 млн золотых рублей. Страна получала золота в два с половиной раза больше, чем давали все золотые прииски Сибири.

В начале прошлого века каждый третий житель России состоял членом кооператива. Издавалось 117 газет и журналов потребкооперации, шла мощная разъяснительная работа, крепли организационные структуры кооперативных объединений.

Сторонники кооперативного развития выступали за такую справедливость, при которой общественное богатство распределяется в соответствии с количеством и качеством труда, а также с учетом размера капитала или денежного пая, внесенного индивидом в совместное кооперативное дело. 

Именно такой позиции придерживался самый крупный теоретик кооперативного движения ХХ в. А.В. Чаянов. Он отталкивался от положений М.И. Туган-Барановского, который раскрыл коренное отличие трудовой кооперации от "кооперации капиталов", т.е. акционерных обществ. 

Погоня за прибылью, писал этот видный ученый-экономист, один из основателей Украинской Академии наук, ее действительный член с 1918 г., превращает кооператив трудовых производителей в мелких капиталистов. И "организация, в которой трудящиеся элементы перестали бы задавать тон, неизбежно утратила бы и специфические черты кооператива, которые обычно считаются его признаками, как то: демократизм, личное начало и т.д.…. Капиталу свойственно становиться самоцелью, подчинять себе не только весь строй данной экономической организации, но и самого человека. Кооперативы характеризуются прямо противоположными чертами. Их цель - не наибольшая прибыль, но наибольшая степень благосостояния членов кооператива; они не только не подчиняют человека капиталу, но наоборот, ставят своей задачей избавить человека от такого подчинения" (Туган-Барановский М.И. Социальные основы кооперации.  Изд. 1916, 1918, 1919 и 1989. С. 86-87). Идя дальше, А.В. Чаянов подчеркивал, что в частном предприятии "хозяином является капитал…, а в кооперации хозяин сам потребитель, который, благодаря объединению, заставляет капитал обслуживать его, потребителя, нужды" (Чаянов А. Краткий курс кооперации. - М., 1925. С. 30-31).

Не борьба с капиталом, особенно мелким и средним, а привлечение его к участию в решении социальных и экономических задач, стоящих перед трудовым большинством населения России в настоящее время, - такова цель нашего общества, которое способно объединить в своих рядах всех потребителей, т.е. граждан, добывающих средства к своему существованию трудом, умом, талантом и предназначенными для потребления накопленными средствами. И ПО "Народный Союз" привержен идеям кооперативного движения, заложенным еще два века тому назад и не востребованным по-настоящему в современной России.

Главной целью Концепции является определение основных направлений и методов  достижения благоприятных условий реализации программы "Народный Союз" путем обеспечения гармоничного сочетания архитектурных, социально-экономических и экологических приоритетов развития жизненного пространства граждан РФ.

Концепция разработана в соответствии с Комплексной Инвестиционной Строительной Программой Оздоровления Земель и Биосферы "Народный Союз", государственными программами "Социальная адаптация военнослужащих, подлежащих увольнению из Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, военных формирований и органов, и членов их семей на 2002-2005 годы", "Переселение жителей Крайнего Севера и приравненных к ним местностей", "Внебюджетная ресурсная поддержка машинно-технологических станций для обеспечения продовольственной безопасности", Федеральной целевой программой "Жилище" на 2002-2010 годы, Программой "Кордон", в рамках Федерального закона "О потребительских кооперациях (потребительских обществах, их союзах) в Российской Федерации" от 11.07.1997 г. № 97-ФЗ (статья 3) с дополнениями  и изменениями от 28.04.2000 г., Федерального закона от 14.11.2002 г. № 161-ФЗ "О государственных и муниципальных предприятиях", Федерального закона от 27.05.1998 г. № 76-ФЗ "О статусе военнослужащих", Закона Российской Федерации от 19.02.1993 г. № 4520-I "О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях".

Реализация Концепции предусматривает:

· обеспечение строительства 110 млн кв. метров доступного и комфортного жилья гражданам России в период 2005-2010 гг. на внебюджетном финансировании;

· повышение качества строительства и эксплуатации объектов до международных стандартов;

· совершенствование механизма привлечения внебюджетных источников финансирования для реализации инвестиционных строительных проектов.

Решение этих задач осуществляется путем совершенствования действующих, а также разработки и внедрения новых механизмов строительной политики (включая нормативную и правовую базу, экономический и финансовый механизмы, систему государственного экологического мониторинга и контроля, техническую экспертизу и конъюнктуру рынка, а также отечественные и зарубежные научные новации в целях более глубокого решения экономических и архитектурных проблем и поиска путей их решения.

Концепция призвана обеспечить получение ощутимого эффекта за счет мобилизации и рационализации использования финансовых ресурсов и повышения общего уровня жилищного и социального обеспечения в России.

Целями являются формирование экономики строительной отрасли, обладающей динамичным потенциалом, способным обеспечивать рост уровня благосостояния населения и стандартов проживания.

В социальной сфере Концепция ПО "Народный Союз" ориентирована на реализацию федеральных и региональных программ и инвестиций в области градостроительства и переустройства сельских населенных мест, удовлетворение спроса населения на жилье различной степени комфортности, повышения уровня обеспеченности современными объектами жилищно-коммунального хозяйства и гражданского назначения (здравоохранения, культуры и спорта, образования, бытовой принадлежности).

В производственной сфере Концепция направлена на создание обновленного потенциала мощностей и материально-технической инфраструктуры строительного комплекса:

· разработка и реализация проектов, обеспечивающих регламентный ход строительства объектов;

· сокращение себестоимости квадратного метра жилья;

· привлечение научного потенциала высокопрофессиональных организаций для разработки и реализации проектов строительства, экспертизы;

· применение новейших технически безопасных технологий;

· эффективное использование земельных ресурсов;

· обеспечение градостроительными средствами, включение России в единое мировое пространство;

· развитие рынков недвижимости, оптимизация платы за землю;

· привлечение к строительству на территории  РФ западные фирмы с профессиональными технологиями домостроения:

- PLASTBAU
- "INTRA-BAUGmbH"

- BESSER.

Концепция предусматривает реструктуризацию имущественных активов предприятий с целью вовлечения в имущественный оборот всех имеющихся нематериальных и материальных промышленных активов с  целью повышения капитализации предприятия, создание единого имущественного комплекса, состоящего из предприятия и ранее переданного ему земельного участка.

Главными исполнителями Комплексной Инвестиционной Строительной Программы являются пайщики ПО "Народный Союз", что органично соединяет в единую Концепцию задачи реализации КИСП и деятельность потребительского общества.

Глава II. Концепция реализации Комплексной инвестиционной строительной программы (КИСП) ПО «Народный Союз»

(строительство 110 млн. кв. метров жилья в период 2005-2010 гг.)

"Масштабная жилищная реформа, ключевая задача которой - формирование в России рынка доступного жилья, пробуксовывает, и с этим надо что-то делать, - заявил на президиуме Госсовета президент России, - Жилищную проблему необходимо решать за счет развития институтов долгосрочного кредитования, в том числе за счет снижения процентных ставок.” 

Из выступления Президента России на заседании президиума Госсовета 19 апреля 2005г. 

Концепция исходит из Государственной стратегии устойчивого  развития Российской Федерации, учитывает состояние и особенности экономики страны. Главной ее целью является определение основных  направлений и методов достижения благоприятных условий реализации  программы «Народный Союз» путем обеспечения гармоничного сочетания архитектурных, социально-экономических и экологических  приоритетов развития жизненного пространства РФ.

Концепция разработана в соответствии с Комплексной Инвестиционной Строительной Программой Оздоровления Земель и Биосферы «Народный Союз», Государственными программами   «Социальная адаптация военнослужащих, подлежащих увольнению из вооруженных сил Российской Федерации, других войск, военных формирований и органов, и членов их семей на 2002 -2005 годы», «Переселение жителей Крайнего Севера и приравненных к ним местностей», «Внебюджетная ресурсная поддержка машинно-технологических станций для обеспечения продовольственной безопасности», Федеральной целевой программой «Жилище» на 2002-2010 годы, Программой "Кордон", в рамках Закона «О потребительских кооперациях (потребительских обществах, их союзах) в Российской Федерации» от 11.07.97 г. № 97-ФЗ (статья 3) с дополнениями и изменениями от 28.04.2000 г., Федерального закона от 14.11.2002 г. №161-ФЗ «О государственных и муниципальных предприятиях», Федерального закона «О статусе военнослужащих» от марта 1998 г. № 0076-ФЗ, Закона «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях» от 19.02.1993 г. №4520-1.

Реализация Концепции предусматривает:

· обеспечение строительства 110 млн. кв. метров доступного и комфортного жилья гражданам России в период 2005-2010гг. на внебюджетном финансировании;

· социально-общественное значение вопроса комплексной жилищной застройки городов и создания систем новых агропромышленных, индустриальных, биотехнологических центров;

· решение проблем государственной значимости во взаимосвязи с социально-экономическими факторами регионов Российской Федерации;

· создание на международном уровне механизма строительства и эксплуатации объектов;

· совершенствование механизма привлечения внебюджетных источников финансирования для реализации инвестиционных строительных проектов.

Решение этих задач осуществляется путем совершенствования действующих, а также разработки и внедрения новых механизмов  строительной политики (включая нормативную и правовую базу, экономический и финансовый механизмы, систему государственного экологического мониторинга и контроля, техническую экспертизу и коньюктуру рынка, а также отечественные и зарубежные научные новации в целях более глубокого решения экономических и архитектурных проблем и поиска путей их решения).

2.1. Цели и задачи Концепции

Концепция призвана обеспечить получение ощутимого эффекта за счет мобилизации и рационализации использования финансовых ресурсов и повышения общего уровня жилищного и социального обеспечения в
в России. Предполагается, что она позволит:

- реформировать институциональную (законодательно-нормативную, организационно-экономическую, финансовую, информационную, общественную и пр.) базу для решения задач по реализации программы «Народный Союз»;

- принять на уровне федеральной и муниципальной власти комплекс согласованных исполнительно-разрешительных документов, которые укрепляли бы юридическое право участия Потребительского Общества «Народный Союз» в реализации национального Проекта доступного и комфортного жилья гражданам России в рамках программы «Народный Союз», руководствуясь Законом «О потребительских кооперациях (потребительских обществах, их союзах) в Российской Федерации» от 11.07.97 г. № 97-ФЗ (статья 3) с дополнениями и изменениями от 28.04.2000 г.

          Целями являются формирование экономики строительной отрасли, обладающей динамичным потенциалом, способным обеспечивать рост уровня благосостояния населения и стандартов проживания, эффективное воспроизводство и модернизацию производственного аппарата как на уровне комплекса  так и на уровне страны в целом, укрепление конкурентоспособности  и на этой основе рост качественных показателей и структурных характеристик комплекса и, в конечном итоге, укрепление внутренней и внешней безопасности страны.

В социальной сфере Программа «Народный Союз» ориентирована на реализацию федеральных и региональных программ и инвестиций в области градостроительства и переустройства сельских населенных мест, удовлетворение спроса населения на жилье различной степени комфортности, повышения уровня обеспеченности современными объектами жилищно-коммунального хозяйства и гражданского назначения (здравоохранения, культуры и спорта, образования, бытовой принадлежности).

В производственной сфере Программа направлена на создание обновленного потенциала мощностей и материально-технической инфраструктуры строительного комплекса на основе инновационных технологий, архитектурно-строительных систем, структур объемно-планировочных и конструктивных решений для нового строительства, реконструкции и технического перевооружения промышленных узлов, предприятий, зданий и сооружений, инженерных сетей.

          Указанные цели предполагают решение следующих задач:

В области управления:

· повышение эффективности управления в сфере градостроения путем устранения раздробленности и объединения функций органов управления, усиления их заинтересованности в обеспечении эффективного экономического развития в пределах реализации программы.

· улучшение информационного обеспечения для подготовки к принятию решений.

· обеспечение более тесной координации деятельности Потребительского Общества «Народный Союз» с деятельностью научно-исследовательских и проектных организаций, включая зарубежные.

· формирование градостроительной стратегии совместно с организациями, связанными с разработкой перспектив индустриального и социально-экономического развития Российской Федерации.

· Разработка инженерно-строительной стратегии для каждого комплекса программ.

В области нормативно-правового регулирования.

· укрепление правовой и нормативной базы путем принятия ряда согласованных Постановлений и решений Правительства Российской Федерации, обеспечивающих благоприятные условия для реализации мероприятий Концепции (см. Приложение №4).

· разграничение полномочий Потребительского Общества «Народный Союз» с субъектами - участниками программы в сфере градостроения и дальнейшей эксплуатации объектов (см. Приложение №1).

· корректировка платежей за некачественно выполненные работы в стадии строительства вследствие неадекватности ряда нормативов в современной ситуации.

· закрепление функций и установление должной координации между органами, осуществляющими в стране контроль в сфере строительства, налогообложения, охраны природных ресурсов, таможенного контроля, экологии и т.д.

Областной уровень. В функции республиканских, краевых и областных органов управления входит:

· разработка, рассмотрение и утверждение законодательных актов и нормативных документов, нацеленных на создание правовых условий для осуществления намеченных Концепцией мероприятий.

· повышение качества информации, развитие методов прогнозирования и управления качеством окружающей среды (ГИС – технологии, компьютерные системы поддержки принятия решений), создание единой комплексной системы мониторинга, организация информационно-аналитического центра, связанного со всеми строительными комплексами программы.

Задачи, поставленные Концепцией, предстоит решать на всех уровнях – от правительственного до муниципального и далее в масштабах отдельных хозяйствующих субъектов.

Уровень администрации и муниципалитетов. Администрации должны обеспечить:

· исполнение постановлений и решений Правительства Республик, краев и областей, административных образований и поселков по реализации программы «Народный Союз» (см. Приложение №3).

· взаимодействие с хозяйствующим субъектом ПО «Народный Союз» по вопросам землепользования.

· контроль за хозяйственной деятельностью, исполнением законов и соблюдением нормативов в интересах улучшения условий проживания населения путем совершенствования городских объектов.

· Решение проблем социально-бытового обустройства отселяемых жителей, в том числе связанных с капитальным строительством, сохранения культурно-исторического наследия, ее экологического оздоровления.

Уровень хозяйствующего субъекта ПО «Народный Союз». 

Основная нагрузка ложится на хозяйствующий субъект, его роль:

· разработка и реализация проектов, обеспечивающих регламентный ход строительства объектов, сокращение себестоимости квадратного метра, привлечение научного потенциала высокопрофессиональных организаций, в т.ч. зарубежных, для разработки и реализации проектов строительства, экспертизы зарубежных и отечественных технологий, составления бизнес-планов, ТЭО инвестиционных задач.

· применение новейших технически безопасных технологий.

· внедрение замкнутых и оборотных систем инвестиционного финансового обеспечения.

· переработка и утилизация отходов в системе инвестиционного оборота доходов.

· проведение финансового аудита и экономической санации производства.

· создание защитных зон вокруг экологически вредных производств, озеленение территорий комплексов.

· паспортизация объектов.

· эффективное использование земельных ресурсов.

· эксплуатация и ремонт эксплуатируемых объектов.

В градостроительстве - приведение российских городов в упорядоченное состояние, сохранение их исторического самобытного облика, определение действующих градообразующих факторов и на их основе построение перспектив развития для каждого города, сконцентрировав внимание и ресурсы на завершенности застройки и гармонизации существующей городской среды, на приведении в сбалансированное состояние размеров жилищного фонда, числа рабочих и учебных мест, количества и мощностей объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктуры, восстановлении и поддержании в равновесном экологическом состоянии природной окружающей среды.

Для решения задач развития градостроительства необходимо:

- формирование и осуществление государственной градостроительной политики, учитывающей систему социальных, экономических и экологических факторов, обеспечивающих устойчивое развитие отдельных регионов и страны в целом;

- осуществлять градостроительное планирование в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации на всей территории страны и ее территориальных единиц различного уровня в следующей последовательности: территория страны (генеральная схема), федеральный округ (консолидированные схемы), субъекты Федерации и их части (территориальные комплексные схемы), города, поселения в границах муниципальных образований (генеральные планы), жилые и нежилые районы (проекты планировки), кварталы, микрорайоны, комплексы, регламенты застройки зон и участков (проекты застройки, межевания, градостроительные паспорта);

- обеспечение градостроительными средствами, включение России в единое мировое пространство и стабильное функционирование и взаимоувязанное развитие федеральных систем расселения, транспортно-коммуникационной и производственной инфраструктур;
- осуществление доработки и уточнения Генеральной схемы расселения на территории Российской Федерации; 

- обеспечение регионов схемами градостроительного планирования развития и зонирования территорий;
- развитие и совершенствование градостроительного законодательства и нормативного технического обеспечения градостроительной деятельности;
- развитие рынков недвижимости, установление платы за землю и направление средств на повышение качества городской (урбанизированной) среды;
- введение государственного контроля за осуществлением градостроительной деятельности, использованием земель городов и поселений, а также резервированием и предоставлением земельных участков для целей строительства в границах городов и поселений на основе градостроительной документации соответствующего уровня;
           - проведение постоянного пересмотра проектной и градостроительной документации с учетом ужесточения экологических требований к продукции строительства, технологиям  и конструкциям.

Приоритетным содержанием градостроительной деятельности на муниципальном уровне будет комплексная реконструкция существующей застройки путем сноса и замены ветхих зданий современными, реконструкции жилой застройки с домами первых массовых серий, а затем кварталов и микрорайонов с крупнопанельными домами всех серий, уплотнения промышленной застройки, модернизации объектов инженерной и транспортной инфраструктуры, объектов социального назначения, восстановления природных компонентов городской среды. 

       В архитектуре – обеспечение единства архитектурно-пространственной среды, сохранение культурного и архитектурного наследия, разработка архитектурно-строительных систем нового поколения.

Планировочная и архитектурно-пространственная организация города или поселка являются результатом взаимоувязанного размещения на его территории основных функциональных зон: жилой, производственной, общественной, рекреационной, его инфраструктурных систем: культурно-бытового обслуживания, транспорта, инженерии, а также сохранения во времени его исторического архитектурно-композиционного своеобразия.

В целях архитектурного акцентирования особо важных градостроительных элементов, площадей, железнодорожных и автотранспортных узлов, магистралей и объектов православного наследия Генплан предусматривает их комплексную регенерацию.

Внимание будет уделено формированию градостроительных ансамблей основных городских магистралей, площадей и важнейших транспортных узлов с размещением в них уникальных объектов общегородского значения, развитию существующих и строительству новых объектов.

Для достижения средового многообразия города, преодоления однообразия рядовой застройки, выделения индивидуальных особенностей планировки и ландшафта имеется ввиду использовать такие примеры, как ритм вертикальных акцентов, прерывание рядовой застройки природными пространствами и общественными комплексами, формирование «первого яруса» улиц (пристроенные здания, благоустройство, озеленение, городской дизайн), что позволит выявить характерные особенности каждого района, создать «образ места», что важно для любого исторического города России.

Для решения задач развития архитектуры необходимо обеспечить:

 - создание и развитие регионального своеобразия архитектурно-пространственной среды;
- создание комфортного и экономичного в эксплуатации жилища, учитывая различные слои и группы населения и государственные социальные стандарты;

- развитие типологии жилища в соответствии с потребностями модернизации существующего жилищного фонда в домах первых массовых серий с обеспечением надежного и безопасного проживания населения;
- разработку архитектурно-строительных систем нового поколения, обеспечивающих возможности организации внутреннего пространства, качеств, а также использование подземного пространства для устройства различных объектов обслуживания и сооружений;
- охрану культурного и архитектурно-строительного наследия, реставрацию и восстановление исторических, культурных и архитектурных памятников, восстановление исторической части городов;
          - формирование средствами архитектуры и проектных решений среды жизнедеятельности, доступной для инвалидов и других маломобильных групп населения.

         В жилищном строительстве  - ликвидация тенденции к старению и сокращению жилищного фонда и инженерных систем,  переход к интенсивному их восстановлению и воспроизводству на основе разработки и реализации эффективных социальных  и научно-технических программ и проектов на федеральном, региональном и муниципальном уровнях. 

     Решение перечисленных задач требует:

       -   разработки и реализации комплексной программы  реконструкции жилых зданий первых массовых серий,  которая должна охватывать  отдельные объекты, кварталы застройки, микрорайоны, города и населенные пункты в целом с ранжированием жилищного фонда «реконструкция – снос» и обязательным учетом кадастровой ценности земельного участка;

       -  увеличения объемов  многоэтажного строительства в крупных и крупнейших городах и плотности застройки в связи с быстрым ростом стоимости земельных участков на городской территории; 

- развития малоэтажного строительства в двух перспективных направлениях – малоэтажной высокоплотной застройки и  строительства развивающихся одноквартирных жилых домов. 

          Кроме этого получат развитие жилые комплексы, включающие увеличенную внеквартирную инфраструктуру. Для коммерческого жилья будут применяться индивидуальные проекты жилых домов и жилых комплексов  с повышенным комфортом проживания за счет насыщенности квартир инженерным оборудованием, увеличением состава подсобных помещений и объектов инфраструктуры. 

В прогнозируемом периоде произойдут качественные изменения строящегося и реконструируемого жилища. Прежде всего будет осуществлен переход к проектированию и строительству энергоэффективных домов из экологически чистых материалов и конструкций. Во-вторых, расширится до 50 и более процентов объем строительства частных семейных жилых домов в пригородных зонах и в сельской местности. В городах, в основном, будут строиться новые жилые дома повышенной комфортности. Для решения проблемы социального, в том числе бесплатного жилья будет использоваться существующий жилищный фонд с обязательной его реконструкцией – повышением уровня комфортности квартир, энергоэффективности жилых домов, экологической безопасности жилой застройки и развитием в ней сети объектов социальной сферы услуг.

В перспективе до 2010 года улучшение уровня жизни и качества проживания требует ввода в действие жилья не менее 22 млн.кв.м в год, а за 2005 – 2010 годы суммарно 110 млн.кв.м путем строительства коммерческого и муниципального жилья, в т.ч. домов для малосемейных, молодежных жилых комплексов, общежитий, домов для престарелых и инвалидов с одновременным решением вопросов повышения уровня комфортности и качества жилищного строительства. При этом доля частного сектора должна составить 80 %, муниципального и государственного – 20 % соответственно.

В сфере жилищно-коммунального хозяйства провести комплекс мер по повышению надежности инженерных коммуникаций, для чего:

- осуществить техническую инвентаризацию основных фондов с учетом их физического износа;

- наметить и поэтапно реализовать территориальные планы восстановления и капитального ремонта объектов коммунального назначения, физический износ которых превышает 50 % (в целом по России физический износ котельных составляет 54,5 %, коммунальных сетей водопровода – 65,3 %, канализации – 62,5 %, электрических – 58,1 %, тепловых – 62,8 %, насосных станций – 65,1 %, очистных сооружений – 53,0 %. Около 50 тыс.км. подземных трубопроводов находятся в аварийном состоянии);

- обеспечить строительство автономных источников тепла (крышные, пристроенные и встроенные котельные) под объем нового строительства жилья с учетом поквартирного теплоснабжения;

- организовать службы диспетчерского управления и контроля за состоянием коммунальных объектов и сетей;

- при проектировании новых жилых застроек закладывать схемы опережающей инженерной и транспортной подготовки на площадях строительства;

- обратить внимание на необходимость проведения мероприятий по улучшению санитарно-гигиенических и эстетических качеств городского озеленения.

          В производственном строительстве – создание новых и реконструкция действующих и ранее законсервированных объектов, входящих в состав предприятий и промышленных узлов, с использованием гибких и универсальных объемно-планировочных и конструктивных решений, обеспечивающих быструю приспосабливаемость зданий и сооружений к изменению технологических процессов.

         Для решения этих задач необходимо обеспечить:

- разработку рациональных унифицированных параметров зданий и сооружений, в том числе сборных модулей, планировочных и конструктивных схем, обеспечивающих при строительстве и эксплуатации объектов  размещение и функционирование высокопроизводительного оборудования  и гибких автоматизированных систем и роботокомплексов для различных производств промышленности и сельского хозяйства;

-  применение эффективных материалов, в том числе высокопрочных легких бетонов на пористых заполнителях, клееной древесины, высокопустотных керамических камней, легких металлических конструкций, полимерных изделий, негорючих деатемных утеплителей, а также материалов на базе рационального использования техногенных отходов промышленного производства;

- для районов Крайнего Севера и сейсмических районов: использование наукоемких систем и методов предупреждения массовой деформации застройки, технических решений, технологий и оборудования усиления оснований и фундаментов, упрочнения слабых зон грунта;

- освоение подземного пространства с применением материалов и конструкций с заданными заранее свойствами, применение в производственном строительстве специальной технологии монолитного поробетона;

- снижение приведенной массы зданий, сокращение сроков  строительства зданий и сооружений производственного назначения;


- разработка и внедрение сервисных комплексов, общественных зданий многопрофильного использования, адаптированных  по местоположению, демографической ситуации и другим условиям. 

В производстве строительных материалов - обеспечение отечественного строительного рынка высококачественными строительными материалами, изделиями и конструкциями, способными конкурировать с импортной продукцией, обеспечивать снижение стоимости строительства и эксплуатационных затрат на содержание объектов и одновременно повышать комфортность проживания в жилых домах необходимой надежности и долговечности.

         Для решения указанных задач необходимо: 
          - провести обновление основных фондов предприятий промышленности строительных материалов с переходом на более высокий уровень их технического оснащения;

- обеспечить выпуск высококачественных конкурентоспособных материалов и изделий;

- добиться снижения ресурсоемкости, энергетических и    трудовых
затрат на изготовление продукции; 

- повысить    производительность    труда    за    счет    максимальной
механизации и автоматизации производственных процессов;
- обеспечить рациональное использование минеральных природных ресурсов и вовлечение в производство техногенных отходов различных отраслей промышленности;

- привлечь необходимые инвестиции для модернизации действующих производств, введения новых мощностей и их эффективной эксплуатации.

Приоритетные направления развития отдельных видов продукции промышленности строительных материалов ориентированы на создание новых мощностей и модернизацию действующих предприятий, обеспечивающих строительной отрасли на основе применения ресурсо – и  энергосберегающих технологий массовое производство следующих строительных материалов, изделий и конструкций:

- высокоэффективные теплоизоляционные материалы на основе стекловолокна, перлитов, базальтов, диатомитов, пеностекла, изделия из минеральной ваты;

- новые типы вяжущих и цементов, не требующих тепловой обработки при производстве бетонных конструкций изделий;

- кровельные и гидроизоляционные материалы на основе атмосферостойких каучуков, полимерных мастичных составов, повышающих в 2 – 3 раза их долговечность и морозостойкость; керамическая, цементно-песчаная и металлическая черепица улучшенного качества;

- эффективный керамический кирпич, изделия из ячеистых бетонов, гипса, природного камня, пористой и другой строительной керамики, выполненной на базе переработки минерального сырья горнодобывающей промышленности;

- новые отделочные материалы: облегченные гипсоволокнистые и гипсокартонные листы, быстротвердеющие мастики, линолеум и ковролин на экологически чистых основах, архитектурное, декоративное, закаленное стекло с откидными многослойными покрытиями, строительный триплекс.

Для перспективного развития промышленности строительных материалов, осуществления стратегического планирования в области расширения номенклатуры видов и увеличения объемов производства продукции целесообразно организовать разработку территориальных программ минерально-сырьевой базы в разрезе субъектов Российской Федерации до 2010 года, включающей оценку наличия запасов полезных ископаемых, пригодных для применения в строительном комплексе, определения их объемов добычи и переработки в сырье и полуфабрикаты, принципы технического перевооружения и реконструкции предприятий горнодобывающей промышленности, основные направления использования минерального сырья на основе технологий, оборудования и приборов нового поколения.

2.2. Механизм реализации Концепции

Организационные факторы. Для обеспечения решения задач Концепции необходимо:

· создать нормативно-правовое, научно-техническое и экономическое обеспечение реализации мероприятий Концепции за счет разработки нормативно-правовых актов, методологии рационального природопользования и охраны окружающей среды, эффективных методов строительства, энерго- и ресурсосберегающих технологий, прогнозирования изменений коньюктурной обстановки, совершенствования экономического механизма реализации предпроектных, проектных и строительных мероприятий, формирование у всех участников процесса реализации программы «Народный Союз» (региональные власти, инвесторы, субъекты-пайщики) экономически и социально обусловленных мотиваций к решению поставленных задач, используя потенциал Агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству Российской Федерации.

Основные требования Концепции должны быть реализованы путем отражения их в основных показателях и положениях Генеральных планов развития городов и поселков, которые, в свою очередь, должны стать базой для детальной проработки перспектив развития в рамках целевых комплексных программ, а именно: градостроительства, социально-экономического развития краев и областей, проектов районной планировки, а также конкретных проектов развития, разрабатываемых хозяйствующими субъектами, на основе общих принципов и требований настоящей Концепции. Проекты программы «Народный Союз» утверждаются соответствующими органами исполнительной власти и руководства по подчиненности по согласованию с заказчиком-застройщиком пайщиком ПО «Народный Союз».

· проверять (ежегодно) эффективность выполнения Комплексной инвестиционной строительной программы «Народный Союз».

· определять организационно-технические меры по поддержке программ мероприятий каждого уровня управления на очередной год после анализа их выполнения;

Организационными факторами реализации Концепции выступают:

· выполнение каждым субъектом инвестиционной и хозяйственной деятельности поставленных задач.

· согласованность программ действий органов управления областью, администраций муниципальных образований, инвесторов, хозяйствующих субъектов, научных коллективов, общественных организаций и населения по реализации программы «Народный Союз».

· экологическое обоснование размещения объектов жилого и многофункционального назначения в масштабах района и города в перспективных планах.

· учреждение налоговых и иных льгот для поощрения мероприятий по утилизации и повторному использованию отходов, коммунальных и других услуг.

Механизмы управления. Очевидно, что в ближайшие 1-2 года приоритет будет отдан тем проектам, которые обещают максимальную прибыльность инвестиций. С экономических позиций наиболее важными показателями эффективности тех или иных мер служит критерий снижения себестоимости на один квадратный метр площади застройки.

В практическом отношении интересы реализации программы «Народный Союз» требуют инвестиционной активности в области строительной индустрии, создание многопрофильной базы стройиндустрии по производству высокотехнологических строительных материалов на территориях предприятий с низкой рентабельностью и эффективностью, для чего необходимо:

· включить (с долевым участием инвесторов-застройщиков) в программу «Народный Союз» объекты стройиндустрии по производству следующей продукции:

· металлические конструкции;

· навесные панели;

· высокопрочные бетоны;

· утеплители и др.

· привлечь к строительству на территории РФ следующие западные фирмы с прогрессивными технологиями домостроения:

· PLASTBAU ;

· «INTRA-BAU GmbH»;

· BESSER и т.д.

· вести четкие взаимоотношения с организацией – техническим субподрядчиком для контроля за работами от предпроектной стадии объекта до сдачи в эксплуатацию;

· проводить информационные услуги;

· обеспечить новое культурное строительство высокого качества;

· развить бизнес стройиндустрии в рамках взаимоотношений с западными партнерами на принципах потребительской кооперации;

· вводить в действие базы стройиндустрии для агропромышленного направления.

2.3. Ресурсное обеспечение мероприятий Концепции.

Финансирование мероприятий, предусмотренных Концепцией, будет осуществляться из инвестиционных внебюджетных источников финансирования, средств хозяйствующих субъектов при поддержке Агентства по делам Федеральных Государственных имущественных комплексов.

Среди мер по экономическому стимулированию процесса реализации программы «Народный Союз» и привлечению инвестиционных ресурсов важное место может занять установление льгот по налогу на прибыль, подлежащему уплате в бюджет страны. Налог на прибыль будет снижаться на затраты, связанные с улучшением экономической обстановки в регионах. Свой вклад в стимулирование финансового процесса внесет доход от новой системы ЖКХ, а также сам принцип льготного налогообложения в потребительской кооперации.

Источники финансирования будут тесно увязываться по уровням и направлениям решаемых задач. Предусматривается:

· формирование в Российской Федерации рынка купли-продажи стоимости прав аренды на 49 лет участниками - хозяйствующими субъектами.

· получение прибыли от поставок продукции собственных предприятий стройиндустрии, прибыли от работы заводов и собственных заводов по утилизации продукции. Сумма собранных средств от оплаты должна обеспечивать финансирование необходимых годовых первоочередных мероприятий по реализации программы «Народный Союз». Предполагаемая сумма составит 30-40% инвестиционного обеспечения Программы начиная с 2005 года (см. Приложение №2).

· основные резервы увеличения степени вовлеченности средств на реализацию Программы содержатся в более широкой по сравнению с принятой сейчас постановкой инвестиционных проблем. Это облегчает поиски организаций и институтов, в том числе крупнейших, становящихся потенциально заинтересованными в сотрудничестве. Широкая постановка инвестиционной проблемы в связи с областным развитием служит определенной гарантией ее решения, так как только рассмотрение общей логики эволюции территорий России позволяет придать инвестиционным вкладам единую направленность с общей политикой развития градостроительной системы, включая строительство изолированных от городов технопарков.

Изолированные инвестиционные решения, нехватка информации из смежных областей строительных программ по регионам РФ, нескоординированность действий – это главная причина неэффективного расходования ресурсов.

В настоящее время в числе первоочередных задач социально-экономического развития регионов стоит задача формирования рынка доступного жилья через: а) повышение платежеспособного спроса населения на жилье с помощью развития залогового паевого фонда ПО «Народный Союз» и б) увеличение объемов жилищного строительства. Прогноз развития жилищного строительства и жилищного рынка, а также возможностей населения по приобретению жилья позволит выработать целевые ориентиры для строительного и экономического секторов, определить перспективы улучшения жилищных условий населения.

Целью данной работы является анализ и построение прогнозных оценок динамики изменения и масштабов платежеспособного спроса на жилье и паевые залоги со стороны населения, а также оценка возможностей предложения жилья, жилищных кредитов и развития жилищного строительства. Прогнозные оценки проведены на период с 2004 по 2010 год.

Для достижения указанной цели были поставлены и решены следующие задачи:

1. анализ сложившихся тенденций на рынке жилья и в сфере жилищного строительства; 

2. оценка потребности населения в жилье и платежеспособного спроса на жилье с учетом развития паевого залогового фонда ПО «Народный Союз»; 

3. оценка возможностей строительных организаций по увеличению объемов жилищного строительства; 

4. оценка возможностей предприятий, производящих стройматериалы, по обеспечению жилищного строительства; 

5. оценка наличия земельных участков для жилищного строительства и возможностей их обеспечения коммунальной инженерно-технической инфраструктурой; 

6. оценка возможностей банковской системы по предложению жилищных кредитов населению и застройщикам; 

7. оценка возможностей инвесторов по финансированию ипотечного жилищного кредитования населения; 

8. оценка влияния государства на спрос населения на жилье и жилищные кредиты, а также на предложение (строительство) жилья и жилищных кредитов; 

9. прогноз спроса населения на жилье и жилищные кредиты, изменений цен на рынке жилья. 

Для решения поставленных задач была проделана следующая работа:

· проведен анализ состояния жилищного рынка и строительного комплекса за период 1999-2004 гг.; 

· проведены анкетные опросы: 

· руководителей органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, строительных организаций - с целью оценки возможностей развития жилищного строительства; 

· проведена оценка возможностей и перспектив развития жилищного строительства, промышленности стройматериалов, предоставления обеспеченных инфраструктурой земельных участков для целей жилищного строительства; 

· определены возможности развития залогового паевого фонда ПО «Народный Союз», его страхования,  и кредитования застройщиков жилья, произведена оценка отношения банков к этим видам кредитования, их взглядов на перспективы роста данных видов деятельности и основные проблемы, затрудняющие такое развитие; 

· оценены возможности привлечения средств инвесторов на рынок ипотечного жилищного строительства. 

Анализ и прогноз ресурсного обеспечения был выполнен в рамках деятельности Рабочей группы ПО «Народный Союз» по формированию рынка доступного жилья. Работа проведена по заказу Агентства по делам Федеральных Государственных имущественных комплексов (государственное учреждение) и ОАО “Банк внешней торговли” (Внешторгбанк).

Кроме того, при проведении прогнозных оценок использовались результаты экспертных оценок различными специалистами тенденций развития рынка жилищного кредитования, перспектив предложения жилья, развития жилищного строительства.

При формировании сценариев изменения спроса населения на жилье и жилищные кредиты, а также предложения жилья для учета макроэкономических условий были использованы прогнозы Минэкономразвития России “Макроэкономические показатели вариантов развития экономики на 2003-2006 годы и на период до 2020 года”.

Прогнозные оценки строились для следующих вариантов:

	 
	Объемы жилищного строительства

	
	Min
	Max

	Объемы жилищного кредитования
	Min
	1. Инерционный вариант
	3. Увеличение строительства

	
	Max
	4. Развитие рынка жилищных кредитов
	2. Проведение всех реформ


1. Инерционный вариант предполагает развитие жилищного строительства с учетом существующих и прогнозируемых ограничений (инфраструктура, стройматериалы, административные барьеры) при ограниченных объемах жилищного кредитования населения.

2. Проведение всех реформ (реформ, нацеленных на развитие жилищного кредитования приобретения и строительства жилья населением, а также на предоставление кредитов застройщикам жилья; реформ в сфере развития жилищного строительства). В результате проведения реформ будут достигнуты максимально возможные объемы жилищного строительства при максимально возможном развитии рынка жилищных кредитов населению в условиях развития рынка ипотечных ценных бумаг, т.е. будут ликвидированы ограничения на жилищное строительство и объемы кредитования.

3. Увеличение строительства - максимально возможные объемы жилищного строительства при ограниченных объемах жилищного кредитования населения.

4. Развитие рынка жилищных кредитов - инерционный вариант развития жилищного строительства при максимально возможном развитии рынка жилищных кредитов населению в условиях развития рынка ипотечных ценных бумаг.

Концентрируясь на вопросе управления системой взаимодействия субъектов, участвующих в Программе в течение ближайшего периода, ПО «Народный Союз» организовывает работу по улучшению обмена информацией в области выбора целей и стратегии в конкуренции. ПО «Народный Союз» может видоизменить свой кадровый состав за счет привлечения специалистов «нестроителей» из областей пространственного развития, макроэкономики, не- традиционной энергетики, зарубежных финансов и т.д. Именно через развитие функции поиска и привлечения средств в противовес ресурсно - распределительной роли (последнюю достаточно эффективно может выполнять и целевой кредит) состоит финансовое будущее Программы «Народный Союз».

Совместно с Правительствами Республик, краев и областей необходимо продумать варианты защищенности финансовых средств ПО «Народный Союз», стремясь к увеличению доли доходности самих регионов.

 Научно-техническое обеспечение 

  Развитие научно-технического прогресса и инновационной деятельности в строительстве должно обеспечить повышение качества строительной продукции, обеспечение высоких потребительских характеристик зданий и сооружений, их надежности, безопасности, функциональной и эстетической комфортности и эксплуатационной экономичности, преобразование архитектурно-строительной среды жизнедеятельности человека и ее дальнейшее развитие до уровня, соответствующего современным достижениям социально благополучных и технически развитых стран.

  Для реализации этих задач необходимо обеспечить:

- создание наукоемких технологий, обеспечивающих эффективное использование сырьевых ресурсов на базе фундаментальных и прикладных научных исследований с использованием приоритетных технических решений, достижений в области биотехнологии, лазерной, радиационной, плазменной технологии, химии, машиностроения, информационных технологий;
- создание конкурентоспособных по качеству и цене типов зданий, материалов и изделий с учетом требований безопасности, эргономики, гигиены и т.д.;
- выработку научно-обоснованных рекомендаций по стратегическим целям научно- технической политики, приоритетным направлениям науки и техники и эффективным механизмам их реализации;
- совершенствование экономического механизма повышения эффективности работы отраслей строительного комплекса путем разработки и внедрения на уровне предприятий, строительных организаций и компаний систем стратегического планирования, маркетинга и финансового менеджмента;
- разработку и реализацию программ структурной перестройки отраслей строительства и его материально-технической базы в разрезе субъектов федерации и федеральных округов;
- разработку и внедрение во все уровни функционирования строительного комплекса локальных и глобальных информационных баз данных и сетей, обеспечивающих формирование и выход на товарные рынки, в том числе на региональном и международном уровне, рынки услуг и инноваций в строительном комплексе; информационно-аналитическое сопровождение по вопросам ценообразования, направлениям научно-технического прогресса, доступ к рынкам капиталов и трудовых ресурсов;
- разработку направлений развития научно-технической и инновационной деятельности производственной базы строительно-дорожного и технологического машиностроения для предприятий и организаций строительного комплекса;

    - развитие международного сотрудничества с зарубежными странами, в т.ч. СНГ, на основе двухсторонних и многосторонних соглашений и  программ по разработке, приобретению и продаже качественно новых видов продукции, ресурсов, технологии, лицензий; участие в международных научно-технических организациях;      

  - снижение энергозатрат на теплоснабжение зданий и сооружений в жилищно-коммунальном хозяйстве и в производственной сфере в полтора - два раза, в том числе на 20% за счет использования нетрадиционных источников энергоснабжения;

- замещение на 20-30% природного минерального сырья производственными и бытовыми отходами при производстве бетонов, растворов, керамических изделий и некоторых других видов строительных материалов с существенным снижением их стоимости; 
- снижение массы строительных конструкций, изделий, материалов, зданий и сооружений и, как следствие, сокращение транспортных расходов на одну четверть;

- освоение выпуска нового поколения высококачественных строительных материалов и изделий, в том числе композитных, вытеснение с рынка инвестиционных ресурсов более дорогих импортных материалов аналогичного назначения;

- техническое оснащение квалифицированных рабочих-строителей современным инструментом отечественного производства с целью повышения производительности их труда в два и более раз;

Кадровое обеспечение 

Первоочередной задачей в области подготовки и переподготовки специалистов строительной отрасли является составление современных программ обучения,  как по содержанию, так и по номенклатуре специальностей.                         
Для этого необходимо:

- проанализировать реальную потребность отрасли в специалистах, оценить их необходимое количество и квалификацию по видам деятельности; возможности распределения и трудоустройства выпускников высших и средних специальных учебных заведений в организациях, предприятиях и учреждениях строительного профиля (совместно с федеральными и региональными органами, ведающими вопросами статистики, трудовых ресурсов);

-  разработать и откорректировать, совместно с Минобразования РФ, образовательные стандарты, учебные планы и новые учебные курсы, подготовить современные учебно-методические литературу, пособия и тренажеры, в том числе с использованием новых мультимедийных, компьютерных технологий.
Результатом этой работы должно стать построение единой организационной системы подготовки и переподготовки квалифицированных рабочих кадров в разрезе строительных профессий с использованием имеющейся и созданием новой региональной образовательной инфраструктуры на базе аккредитованных головных организаций строительной отрасли в качестве специализированных региональных центров, а также представительств государственной Академии повышения квалификации и переподготовки кадров для строительства и жилищно-коммунального комплекса России.

2.4. Обеспечение экологической безопасности и меры по снижению отрицательного влияния строительного комплекса на окружающую среду

Современное состояние земель в России находится на грани экологической катастрофы. Это страшный итог деятельности человека за прошедшие десятилетия. Создание новых предприятий и отраслей промышленности диктовалось только получением конечной заданной продукции, без учёта экологических последствий. Эксплуатация создаваемых производств проводилась и проводится до настоящего времени без решения сопутствующих при этом задач, таких, как экологические условия жизнеобитания населения, использование и утилизация вторичных или хвостовых продуктов (отходы). А так называемые «интенсивные технологии выращивания растений» сопровождающиеся постоянной нагрузкой на почву и агроценоз избыточным внесением минеральных удобрений, пестицидов и т.д., привели не просто к снижению содержания гумуса в почве, но и его разрушению.
В настоящее время не менее 60% городов с населением 0,5-1 млн. жителей характеризуется сложной экологической ситуацией, а для населения свыше 1 млн. человек - экологическое неблагополучие оценивается как очень высокое. Для городского землепользования острая проблема - захламление, загрязнение и нарушение земель. Практически отсутствует рекультивация нарушенных земель. Всё больше расширяются земельные площади, подверженные разрушению от промышленных выбросов и отходов. Вокруг городов образовалось кольцо полигонов складирования твёрдых бытовых и промышленных отходов. Иловые площадки городских очистных сооружений находятся в плачевном состоянии.
Из учтённых 454,9 млн. га земель сельскохозяйственного назначения с/х угодия составляют 190.6 млн. га. Более 50 млн. га подвержены процессам опустынивания. Вызывает тревогу состояние 11.4 млн. га мелиорированных земель, где из - за бесхозяйственности нарушен режим оросительных систем, а уровень грунтовых вод достиг критических отметок.
Повышенные темпы застройки (расширение промышленных зон, жилых массивов) сокращают озеленённые пространства, ухудшают состояние воздушного бассейна. В этом кроется причина, именно поэтому 90% детей рождаются больными. Участились случаи рождения детей с различными отклонениями (уродствами).
Сложившаяся ситуация требует неотложных мер для предотвращения надвигающейся экологической катастрофы.
Оптимальные меры - это применение современных экологических технологий, помогающих восстановиться земле, воде, лесным и другим угодьям и в течение 10-15 лет выйти из критического состояния.
Приоритетным направлением XXI века, признанным мировым сообществом, является биотехнология. Мы располагаем достаточным потенциалом собственных биотехнологических разработок. 

В настоящее время при реформе Вооруженных Сил России высвобождается порядка 250 000 человек трудоспособных, готовых переквалифицироваться в специалистов разного профиля. Создавая семейные ячейки, объединяясь в кооперативы и Союзы, бывшие военнослужащие создадут свой социум, свой материально насыщенный мир.   

Наибольший вклад в загрязнение окружающей среды вносят ГРЭСы, индустриальные предприятия, литейно-механические заводы, химкомбинаты и т.д..

Основными загрязнителями окружающей среды в регионах являются следующие вещества:

· сернистый ангидрид, оксиды азота, хлористый водород, аммиак, оксид углерода, сероводород, серная кислота, соединения фтора;

· смесь ароматических углеводородов, бенз(а)пирен, ацетон, бутилацетат, толуол, дихлорэтан, формальдегид;

· свинец, кадмий, ртуть, никель, хром, пятиокись ванадия, оксид меди, соединения марганца;

· пыль неорганическая, пыль технического углерода, сажа.

Контроль за выбросами вредных веществ в атмосферу осуществляется далеко не на всех предприятиях. Необходимо полное оснащение газоочистными установками.

Уменьшение выбросов в атмосферу в целом обусловлено снижением объемов производства, а также повышением эффективности действующих очистных установок и ликвидацией источников загрязнения.

В любом городе есть беда – бытовые и другие отходы человеческой жизнедеятельности, но и беда может обернуться выгодой при правильном хозяйственном подходе.

Вторым по значимости источником загрязнения (после выбросов в атмосферу) являются бытовые и промышленные отходы. Ежегодно только в Московской области образуется по примерным прикидкам:

· 3,0 млн. т промышленных отходов, из которых 70% составляют инертные твердые отходы (золы, шлак, горелые земли, отходы стекла, бумаги, строительные отходы, древесина и т.п.) и около 30% - токсичные отходы;

· 4.5 млн. т отходов переработки питьевых и сточных вод;

· 2.5 млн. т твердых бытовых и приравненных к ним производственных отходов;

· 0,7 млн. т осадков ливневых вод;

· 0,3 млн. т отходов зеленого хозяйства и смет улиц;

· 0,05 млн. т радиоактивных отходов.

Концепцией предлагается на первых этапах строительства реализовать следующее:

· создать при управляющей компании ПО «Народный Союз» систему централизованного удаления и переработки всех видов отходов (кроме радиоактивных), а также экологически опасных отходов и вторичных материальных ресурсов, от объектов коммунального и жилого секторов, входящих в эксплуатационную сферу компании.

· построить ряд модульных заводов по переработке твердых бытовых отходов, в т.ч. биологической переработке, с последующей реализацией получаемого продукта (гумус, пластмассовые изделия и т.д.)

Окупаемость строительных заводов УТБО – предельно мала, а дальнейшая прибыль позволит участвовать управляющей компании в инвестиционном процессе программы «Народный Союз».

Большие просторы программы «Народный Союз» открывает в реформации система ЖСК. При современнейшем подходе к обеспечению строительных комплексов инженерными коммуникациями  (вода, тепло, газ, электроэнергия), качественно вмонтированными, встроенными в панели полов и стен, с гарантией их эксплуатации до 50 лет, обслуживание которых не требует присутствия какого-либо персонала, ограничиваясь одним компьютерным оператором. И такие новации в современной строительной индустрии позволят удешевить на 10-15 % жилищно-коммунальные услуги населению.

Влияние деятельности строительного комплекса на состояние окружающей среды происходит по трем основным направлениям:
- при использовании природных ресурсов в производственном процессе (ресурсы недр, водные, лесные и др.);
-  при  использовании территории и  пространства (земельные участки,  акватория, геологическая среда);

- при выбросах в окружающую среду производственных отходов строительства и промышленности строительных материалов.
В рамках строительного комплекса в целях обеспечения безопасности и снижения отрицательного влияния на окружающую среду представляется необходимым:
-   решение   проблем   по   утилизации   твердых   отходов   промышленности,   их переработке и вовлечению в строительное производство;
- рекультивация земель, нарушенных строительством;
- проведение мероприятий по уменьшению норм отвода земель за счет использования земельного пространства;
-внедрение малоотходных технологических процессов, обеспечивающих подавление или сокращение вредных выбросов, проведение реконструкции газоотводящих систем;
-предотвращение шумового загрязнения путем разработки шумозащитных решений по всей цепочке - в проектировании, производстве строительных материалов, строительстве и эксплуатации объекта, а также акустических мероприятий и оборудования защиты от шума, применение зонирования и структурного расчленения территории по уровням шума, создание системы зеленых насаждений;
- организация системы управления процессами по охране окружающей среды через директивный контроль и налоги на выбросы  как инструмент экономического государственного регулирования.
В прогнозируемый период намечается дальнейшее снижение уровня загрязнения окружающей природной среды и коренное улучшение ее состояния за счет продолжения работ по реконструкции производств, внедрения передовых экологически безопасных технологий. Намечается строительство и реконструкция сооружений по очистке отходящих газов и сточных вод в промышленности, сельском хозяйстве и жилищно-коммунальном секторе, строительство и освоение опытно-промышленных установок по переработке и обезвреживанию различного вида промышленных отходов, отходов жилищно-коммунального и сельского хозяйства.

В области очистки, обеззараживания, утилизации осадков природных и сточных вод рекомендуется применение высокоэффективных технологий, таких как:

- сорбционная очистка порошкообразными сорбентами;

-  мембранная система с использованием ультра-нанофильтровых устройств;

-  конструкция аэротенка с использованием микроорганизмов;

- обеззараживание воды с помощью ультрафиолетового облучения и дезинфектантов – озона, диоксида, гипохлорита натрия, метод интенсивного анаэробного сбраживания осадка.

В области охраны окружающей среды:

- сооружение и эксплуатация систем мониторинга за процессами, приводящими к негативным экологическим последствиям;

- реабилитация загрязненных территорий городской и промышленной застройки;

- разработка и внедрение систем Управления гидрогеологическими процессами в подземной гидросфере.

2.5. Повышение  конкурентоспособности строительной  продукции

Повышение конкурентоспособности строительной продукции на внутреннем и мировом рынках требует, в первую очередь, проведения институциональных преобразований, главными направлениями которых являются:
- реформирование предприятий;
 - поддержка малого предпринимательства;
- развитие интегрированных структур.
Основу реформирования предприятий составляет комплекс следующих внутренних преобразований:
- финансовая реструктуризация активов предприятий, которая включает в себя мероприятия по обеспечению конкурентоспособности продукции за счет снижения переменных затрат, финансового бремени на предприятия и рефинансирования крупных экспортоориентированных производств;
- реструктуризация имущественных активов предприятий, для чего необходимо решение проблемы вовлечения в имущественный оборот всех имеющихся нематериальных и материальных промышленных активов; 
- перестройка корпоративного управления;
- организационно-управленческая реструктуризация, в рамках которой предстоит определить правовой статус и правила правового регулирования, порядка и условий создания и деятельности холдингов, а также иных интегрированных структур, завершить работы по переходу на международные стандарты бухгалтерского учета и финансовой отчетности и т.д.
- ускорение процесса акционирования государственных унитарных предприятий в акционерные общества, 100% акций которых находится в государственной собственности. 
- создание единого имущественного комплекса, состоящего из предприятия и ранее предоставленного ему земельного участка, что позволит значительно повысить капитализацию предприятия, и приведет к росту его инвестиционной привлекательности.
Поддержка малого предпринимательства осуществляется путем создания политических, правовых и экономических факторов для его свободного развития. Для этого необходимо:
- формирование правовой среды, обеспечивающей беспрепятственное развитие сферы малого предпринимательства;
- приоритетное развитие малых и средних инновационных фирм;
- обеспечение государственной поддержки малого предпринимательства; 
Задачами развития крупных интегрированных корпоративных структур является:
- создание условий, благоприятствующих укрупнению российского бизнеса, процессам корпоративной интеграции, модернизации, техническому и технологическому перевооружению отрасли;

- ориентация крупного бизнеса на решение задач, соответствующих национальной Программе долгосрочного экономического развития;
Кроме того, проблема конкурентоспособности требует решения ряда научно-технических, производственно-экономических, социальных и экологических задач, а именно:

- развития инновационного потенциала строительного комплекса;
- повышения технического уровня и качества видов строительной  продукции, которые пользуются наибольшим спросом на российском и мировом рынках;

- разработки и промышленного освоения экологически чистых строительных материалов, конструкций и изделий, обеспечивающих снижение совокупных затрат на единицу полезных свойств; 
          - создания строительных машин и техники, посредством которых реализуются современные прогрессивные ресурсосберегающие технологии.

Меры государственной поддержки, направленные на повышение эффективности производства и конкурентоспособности строительной продукции: 

- внедрение мировых стандартов качества продукции и защиты окружающей среды; 

- формирование институциональных и законодательных условий для масштабного освоения прогрессивных технологий и создания производств наукоемких видов продукции; 

- совершенствование налогового законодательства и механизмов его применения с целью создания выгодных условий для развития высокотехнологичных направлений; 

- обеспечение приоритетности государственной поддержки наукоемких технологий и стимулирования производственно-технологических  преобразований; 

- выявление и поддержка технологий, освоение в производстве которых обеспечит российским предприятиям конкурентные преимущества на мировом рынке, а также стимулирование предприятий, осваивающих отечественные научно-технические разработки; 

- вовлечение в хозяйственный оборот объектов интеллектуальной собственности и обеспечение надежной защиты от их несанкционированного использования; 

- объединение усилий со странами СНГ и другими государствами в разработке и освоении новых поколений конкурентоспособной техники; 

- переориентация банковской системы на кредитование реального сектора экономики, поэтапное снижение ставки рефинансирования Центрального банка. 

2.6. Государственное регулирование основных направлений 

Проведение структурного регулирования и модернизации строительной отрасли в условиях рыночной экономики  должно опираться на механизм и систему регуляторов и инструментов, включающую инвестиционные, финансово-ценовые,  нормативно-правовые и другие.

К инструментам инвестиционного регулирования  относятся: стимулирование спроса на инвестиции государства, бизнеса всех видов, домашних хозяйств, разработка направлений льготного кредитования и налогообложения, а также применения процедуры ускоренной амортизации, в том числе в отраслях строительно-промышленного бизнеса. К этому спектру инструментов относится также защита на государственном уровне прав и интересов кредиторов и инвесторов, усиление контроля акционеров за деятельностью субъектов строительно-промышленного бизнеса.

Финансово-ценовые регуляторы включают: ценовой контроль государства, индексацию цен, формирование индексов-дефляторов на строительно-монтажные работы, строительные материалы и строительную технику, финансовые субсидии.

Новой системой ценообразования в Российской Федерации предусмотрено формирование на федеральном уровне государственных элементных сметных норм, которые достаточны для разработки и внедрения новых сметных нормативов на территориальном и отраслевом уровнях. Разработка этих нормативов осуществляется межведомственными комиссиями, в основном силами региональных центров по ценообразованию в строительстве, находящимися в ведении администрацией субъектов Российской Федерации.

Для развития регионального ценообразования целесообразно:

- разработать и довести до пользователей каталоги (сборники) сметных цен на местные и привозные материалы, а также каталоги сметных цен на машины и механизмы, используемые в регионе, что необходимо для разработки сметной документации ресурсным методом с использованием государственных сметных норм;

- выпустить новую редакцию правил по определению стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации;

- организовать на основе индивидуальных сметных нормативов разработку укрупненных показателей, необходимых для формирования инвесторских смет и позволяющих оперативно с необходимой степенью приближения оценивать стоимость строительства.

Нормативно-правовые регуляторы обеспечивают государственный контроль через систему строительных норм, лицензирование,  стандартизацию и сертификацию продукции  на  всех этапах строительства.

Задачами технического регулирования в строительстве является реализация требований вступившего в силу с 1 июля 2003 года федерального закона № 184-93 «О техническом регулировании» в части проведения коренной реформы системы технического нормирования, стандартизации и сертификации в стране, а, следовательно, и в строительной отрасли.

Для решения указанных задач предусмотрено:

· обязательные технические нормы устанавливаются только техническими регламентами, принимаемыми федеральными законами и международными договорами, а при необходимости на срок до принятия соответствующего регламента федеральным законом – Указами Президента Российской Федерации и постановлениями Правительства Российской Федерации;

· федеральные органы исполнительной власти в сфере технического регулирования издают нормативные акты только рекомендательного характера. Вместо обязательных государственных стандартов должны утверждаться национальные стандарты рекомендательного характера; 

· в качестве обязательных устанавливаются нормы, обеспечивающие безопасность жизни и здоровья людей, а также окружающей среды и защиту имущества;

· технические регламенты должны охватывать полные перечни продукции и процессов, к которым предъявлены обязательные требования по безопасности, в том числе к застройке, возводимым зданиям и сооружениям, строительным процессам, материалам, изделиям и оборудованию;

· устанавливать на добровольной основе нормы рекомендательного характера по вопросам создания условий жизнедеятельности населения, таких как качество строительства, эксплуатационная пригодность и долговечность зданий и сооружений, энергосбережение;

· сохранить территориальные строительные нормы, устанавливающие обязательные требования по строительству на территориях соответствующих субъектов Российской Федерации.
Ослабление государственного регулирования по этим важнейшим направлениям привело к  ухудшению качества строительной продукции, необоснованным градостроительным решениям, снижению безопасности эксплуатации объектов. Для устранения этих негативных тенденций необходимо:

- в перечень лицензируемых видов деятельности внести разработку градостроительной документации и эксплуатации инженерной инфраструктуры городов и других поселений, непосредственно связанных с обеспечением безопасности проживания населения;

- ужесточить работы   по   проверке   деятельности   проектных, изыскательских и строительных организаций, осуществляющих лицензируемую деятельность в сложных условиях, в частности, на территориях, подверженных затоплению и подтоплению, землетрясениям, проселочным процессам, оползням, карстам, селям, лавинам, цунами и др; 
          - при проведении экспертизы предпроектной и проектной документации особое внимание  уделить вопросам экономической эффективности, рационального использования бюджетных средств, энергосбережения, внедрения прогрессивных технологий, конструкций и материалов;

- сертификацию продукции строительного назначения осуществлять аккредитованными органами в обязательной форме подтверждения соответствия по номенклатуре материалов, изделий и конструкций, от которых зависит безопасность жизнедеятельности людей и окружающей среды. Добровольное подтверждение соответствия производится в соответствующих организациях, работающих по собственным правилам.

- обеспечить непрерывность государственного архитектурно-строительного надзора  на всех стадиях строительства от обоснования инвестиций до завершения эксплуатации объекта;
 -  повысить эффективность регулирования имущественного потенциала комплекса в соответствии с интересами строительной отрасли и государства;

   - привести процедуры  технормирования, стандартизации и сертификации в соответствие с Федеральным законом  «О техническом  регулировании».

Система страхования является одним из механизмов государственного регулирования на этапах проектирования, строительства, эксплуатации всех видов недвижимости. Системой страхования должно быть охвачено имущество всех субъектов хозяйствования строительного комплекса: проектные, проектно-изыскательские, строительно-монтажные организации, организации промышленности строительных материалов и конструкций и др. Одним из источников возмещения ущерба, причиняемого жилищному фонду должно стать введение  института обязательного страхования жилых помещений.

Комплексную систему защиты интересов граждан следует рассматривать как непременное условие последовательной реализации государственной политики. Такая система должна включать:

- страхование рисков всех участников жилищного строительства – проектировщиков, геодезистов, архитекторов, строителей и др. – за последствия возможных ошибок от начала работ до возведения жилых домов;

- страхование рисков организации ЖКХ, принявшей жилье в эксплуатацию, за возможные нарушения в обеспечении жильцов водой, электроэнергией, теплом, газом и др. услугами;

- страхование жилищного фонда, т.е. всех частных домов, квартир в муниципальных и государственных домах, жилищного фонда предприятий, учреждений и организаций на случай гибели или повреждения соответствующих объектов от пожаров, стихийных бедствий, аварий техногенного характера и др. событий.

2.7. Экономические механизмы и условия реализации Концепции

Иностранные инвестиции.

Увеличение притока иностранных инвестиций рассматривается как важный фактор оживления производства и вывода экономики регионов из кризиса.

В последнее время правительство Российской Федерации приняло ряд решений, направленных на стимулирование привлечения иностранных инвестиций в российскую экономику. Эти решения предполагают, в частности, налоговые льготы на прибыль, освобождение от налогов и пошлин материалов, оборудования, механизмов и комплектующих изделий, ввозимых для производственного развития предприятий.

Вместе с тем, инвестиционный климат России все еще трудно назвать благоприятным из-за экономической и политической нестабильности, сохраняющихся юридических и институциональных препятствий. Для развития инвестиционных процессов требуется разработка комплексной системы взаимоувязанных экономических, правовых, организационных и информационных мер, направленных на создание привлекательного инвестиционного климата и оживление инвестиционной активности.

Условием привлечения иностранных инвестиций является создание инвестиционной и правовой среды аналогичной западной, которая позволяет минимизировать и страховать риски инвестора. Для этого необходимо создание системной инфраструктуры, способной обеспечить инвестиционное поле.

Выполнение инвестиционных проектов предполагает обязательное участие в них Правительств субъектов Федерации, а также наличие:

· комплексной программы или коммерчески привлекательного отдельного проекта;

· всей необходимой исходно-разрешительной документации;

· определенного набора исполнителей всех этапов проекта, способных гарантировать качество и сроки строительства, а также своевременный возврат заемных средств.

Программа строительства в регионах объектов программы «Народный Союз» предполагает наличие девелоперской компании, способной организовать весь комплекс мероприятий по контролю и исполнению этапов программы от привлечения основных инвестиций и подбора исполнителей для проектирования, организации и управления строительством, эксплуатации готовых зданий до возврата заемных средств.

Такая компания должна иметь надежных западных партнеров, представляющих ведущие мировые компании в каждой из необходимых областей исполнения всей программы в целом.

Компания должна быть способна организовать сдачу под ключ бизнеса или полную реализацию площадей в построенных объектах недвижимости.

Схема привлечения средств может быть как единая для всей программы в целом, так и отдельная для каждого конкретного объекта, предусматривая сложную ступенчатую структуру финансирования – от «коротких» денег на нужды начальных затрат по оформлению документации и начало строительства объекта, до «длинных», рассчитанных на 5-10 лет – времени, необходимого для возврата заемных средств.

Ведущие предприятия в области строительной индустрии готовы на долевой основе выступать в роли инвесторов, передав для эффективного исполнения программы «Народный Союз» свое оборудование и технологии.

Выполнение инвестиционных программ и достижение заданных контрактами конечных результатов возможно путем создания совместных предприятий в форме ЗАО, ООО или паевых фондов с капитализацией осуществленных инвестиций.

Агентство по делам Федеральных Государственных Имущественных Комплексов придает большое значение развитию инвестиционных процессов и много делает для привлечения иностранных вложений в экономику страны, стремится создать благоприятные условия для потенциальных инвесторов при реализации приоритетных программ Российской Федерации.

Инвестиции в реальный сектор экономики.

В нынешней ситуации только высокоэффективные инвестиции, приносящие отдачу в минимальные сроки, способны переломить тенденции спада в строительных программах, обеспечить рост реальных доходов предприятий, населения и бюджета, увеличивая платежеспособный спрос и не вызывая усиления инфляции.

Здесь можно выделить несколько крупных первоочередных задач, которые требуют динамичного решения. Прежде всего это касается новых и высокотехнологических источников структурной перестройки в строительстве объектов. Надо иметь в виду, что устойчивое увеличение поступления налогов в бюджет может быть обеспечено только в результате создания новых строительных индустриальных производств, а именно этому и способствовали бы меры по стимулированию инвестиций.

Областные власти должны разработать программу адресного инвестирования. Ее суть заключается в том, что Правительства субъектов должны определить ПО «Народный Союз» единым заказчиком-паевым фондодержателем, специалисты которого готовят бизнес-планы и выбирают инвесторов для их реализации. При этом стоимость прав на земельные участки сдается Исполнительной Дирекции ПО «Народный Союз» или предприятию-пайщику в аренду на определенный срок, а не продается.

Инвестиционные конкурсные торги, оговоренные необходимостью выполнения ряда условий, позволяют с максимальной пользой для субъектов Федерации сформировать первичный рынок частной собственности.

Наиболее важными моментами при этом являются следующие:

· разработка общерегиональной программы привлечения инвестиций с учетом целей и задач комплексного развития;

· формулирование набора целевых условий инвестиционных контрактов;

· создание механизма контроля за исполнением со стороны инвестора взятых обязательств в рамках инвестиционного контракта;

· формирование методической базы оценки наиболее значимых для инфраструктуры районов и городов объектов потребительского рынка;

· обязательное сохранение в региональной собственности части площадей объектов;

· ведение реестра собственности и активов, отражающих все этапы движения недвижимости в ходе ее приватизации и дальнейшей эксплуатации.

По выполнении инвестиционной программы и достижении заданных контрактом конечных результатов субъекты-участники преобразуются в паевые предприятия с капитализацией осуществленных ими или сторонним инвестором инвестиций и с вложением объекта недвижимости со стороны регионального субъекта в паевой фонд паевого общества. При этом объект оценивается так, чтобы доля города, района в паевом фонде составила не менее 20 % (конкретная цифра зависит от профиля объекта и объема реализованной инвестиционной программы). Наконец, паевое общество получает право выкупа доли города или района в своем паевом фонде, но по рыночным, договорным ценам. Для предприятий-пайщиков, не выкупивших недвижимость и не заключивших инвестиционный договор, сохраняется порядок аренды занимаемых помещений, но с более строгим контролем за их целевым использованием (запреты, либо крупные штрафные санкции в случае субаренды или иного вида непрофильного его применения.)

Эффективность этой схемы для города или района состоит в увеличении мощности объектов жилищной и социально-бытовой инфраструктуры, в экономии бюджетных средств на ее расширенное воспроизводство, а также в росте налоговых поступлений в бюджет (в результате расширения объема производственной деятельности, правда, с сокращением поступлений от приватизации недвижимости). Для предприятия паевого общества эффект выражается в наращивании объемов производства и стоимостного объема собственности и получении в свое распоряжение объекта недвижимости.

Инвестиционная программа по комплексу городского хозяйства включает строительство водопроводных, канализационных, газовых и тепловых сетей, коллекторов для подземных коммуникаций, дорог в рамках территорий комплексов.

Задачи по обеспечению ПО «Народный Союз» реальными финансовыми и имущественными ресурсами возложены на комплекс по экономической политике и имущественно земельным отношениям районной или городской Администрации. Комплекс формирует необходимые средства из разных источников: стоимость прав аренды земли, нежилого фонда, продажи городской собственности, эффективного управления паями Общества в акционерных предприятиях, внебюджетных финансовых ресурсов. ПО «Народный Союз» изыскивает дополнительные средства на реализацию высокоэффективных проектов и структуризацию экономики города или района, в том числе организацию выпуска облигаций и других ценных бумаг, обеспеченных доходами от реализации инвестиционных проектов.

Для решения поставленного данной Концепцией спектра задач, сформированных в конечном итоге на достижение главной стратегической цели,- выводу отдельных регионов из многолетнего экономического режима дотационного бюджетного финансирования, предлагается использовать алгоритм внедрения в этот проект, как источник его реализации нового высоко-эффективного инвестиционного проекта, который в свою очередь финансируется за счет внесения Правительствами субъектов Федерации привлекательных с точки зрения строительного бизнеса земельных участков.

Реализация всех этих проектов происходит через ПО «Народный союз», обладающее законодательно установленной льготной налогооблагаемой базой на такие виды работ, совместно  с Правительствами субъектов Федерации путем строительства возводимых в регионах зданий, сооружений жилищно-гражданского и промышленного назначения. Такая кооперация позволит регионам создать для себя контролируемый и расходуемый им же по планируемому назначению источник финансирования региональных программ.

Например, при установлении квотируемых размеров отчислений между пайщиками ПО «Народный союз» от этих инвестиционных проектов в размере 20 %, краевые и областные субъекты хозяйствования в реальный срок создадут для себя свои контролируемые финансово-инвестиционные фонды, которые в свою очередь, целесообразно задачам регионов затрачиваются ими же на целевые программы, на выход отдельных районов из зоны дотационного обременения, и в конечном счете станут  стабилизирующим фактором в бюджетном финансировании огромного жилищного комплекса Российской Федерации (таблица 1).

Таблица 1



                                      Постановление






2.8. Создание системы управления агропромышленными  комплексами.

                                                Основные идеи    

Формирование комплексной системы управления агропромышленным направлением любого района страны предлагается осуществить путем создания Филиала ПО «Народный Союз» по производственной специализации и на его базе отделение финансовой специализации.


   Возврат                                                                           Заемные      

   заемных                                                                          средства

   средств                               

                                                          Паи, залоги, информация

В основе создания филиала Общества как инструмента управления агропромышленным комплексом района лежит ряд основных идей.

1. Филиал Общества по производственной специализации создается в 3 этапа и строится на паях юридических и физических лиц.

На первом этапе в филиале Общества по производственной специализации создаются рабочие места. Это экономически эффективные производители промежуточной агропромышленной продукции.

На втором этапе на базе рентабельных рабочих мест создаются кооперативные участки. Тем самым отдельные рабочие места будут объединены в производственную цепочку.

На третьем этапе к кооперативным участкам присоединяются рабочие места, экономически неэффективные, но при этом являющиеся звеньями в выстраиваемых производственных цепочках.

 Филиал Общества по производственной специализации объединит в целостную производственную цепочку как рентабельные, так и нерентабельные рабочие места. При этом вся производственная цепочка будет экономически эффективна.

Такие производственные цепочки могут создаваться, по желанию пайщиков, для различных продуктовых подкомплексов (зернопродуктовых, корможивотноводческих, льнопродуктовых и др.), или комплексно в составе машинно-технологической станции района.

  2. Для привлечения инвестиций в агропромышленный комплекс и работы с финансовыми инструментами создается отделение Общества по финансовой специализации на уровне района.

В ПО «Народный Союз» своими паями войдут уже созданный филиал Общества по производственной специализации. Помимо производственных структур в отделение Общества по финансовой специализации войдут инвесторы, кредитные организации, страховые фонды. Таким образом будут привлечены инвестиционные возможности.

Для обеспечения контроля со стороны муниципальных властей и увеличения финансовой привлекательности отделения Общества по финансовой специализации Администрация района вкладывает свои финансовые инструменты.

Созданное отделение Общества по финансовой специализации будет иметь возможность управления агропромышленным комплексом с помощью инвестиционных и финансовых инструментов.

3. Филиал Общества по производственной специализации за счет паевого участия в ПО «Народный Союз» через отделение Общества по финансовой специализации сможет привлекать необходимые финансовые средства по следующей схеме: пай – залог – заем.

4. Для привлечения внутренних инвестиций паевые цепочки страхуются фондами – участниками отделения Общества по финансовой специализации.

Для выхода на зарубежные финансовые рынки такие цепочки могут быть перестрахованы.

Этапы создания системы управления агропромышленным комплексом района

Проект создания системы управления агропромышленным комплексом района осуществляется в 3 этапа.

Первый этап
На материальной базе любого хозяйства районного значения формируется филиал Общества по производственной специализации «МТС – район» и центральное отделение в виде машинно-технологического центра.

Далее по районному признаку формируются 5 кустовых отделений – кооперативных участков.

После этого инициируется вступление собственников земельных участков в ПО «Народный Союз» через филиал Общества по производственной специализации в качестве пайщиков.

На данном этапе определяются смежники созданного филиала Общества, которые также входят в него в качестве пайщиков.

Для кадрового обеспечения рабочих мест создается система подготовки производственных кадров.

В ходе этапа разрабатывается бизнес-план и формируется информационная маркетинговая служба.

Эта служба должна реализовывать полный спектр функций от исследования потребительских рынков и ценового мониторинга до исследования рынка производственных мощностей и поставщиков (смежников).

Длительность первого этапа – 12 месяцев.

Второй этап

В первую очередь на данном этапе необходимо преобразовать полученные ПО «Народный Союз» паи в консолидированные ценные бумаги. Эти бумаги войдут в реестр залогового фонда ПО «Народный Союз».

Для кадрового обеспечения формируется система подготовки финансовых менеджеров.

На основании этих шагов формируется отделение Общества взаимного кредитования (финансовой специализации). 

Это отделение Общества, располагая залоговым фондом, устанавливает отношения с инвесторами, кредитными организациями, страховыми фондами, крупными отраслевыми смежниками.

В результате такая структура будет осуществлять роли управляющего паевыми потоками и управляющего товарно-денежными потоками.

Отделение Общества по финансовой специализации сможет устанавливать отношения с другими паевыми филиалами Общества и пайщиками ПО «Народный Союз».

Длительность второго этапа – 6 месяцев.

Третий этап
Третий этап заключается в интеграции объектов социальной сферы с филиалом Общества «МТС – район». При таком подходе школы, больницы, предприятия транспорта и прочие объекты социальной сферы станут потребителями продукции филиала Общества «МТС – район», получив соответствующие паи. Таким образом удается обеспечить централизованное снабжение объектов социальной сферы без привлечения бюджетных средств.

Третий этап реализуется параллельно с первым и вторым этапами в те же сроки (18 месяцев).

Для запуска создания системы управления агропромышленным комплексом района необходимо сформировать:

- организационный проект системы управления агропромышленным комплексом района;

- программу создания системы управления агропромышленным комплексом района;

- установить отношения с инвесторами.

Длительность этапа запуска – 3 месяца.

Таким образом, общая длительность проекта создания с учетом этапа запуска – 21 месяц.

В результате будет создана система управления агропромышленным комплексом и в первую очередь сельским хозяйством района с использованием современных финансовых и инвестиционных инструментов.

  Схема функционирования системы управления АПК района 


                                         решения

                                                                                         интересы,

                                        информация                           программы,  

 Пай,                          займ                                                         проекты

 залог

                                              решения

                                                                         согласованные
                                     информация                        решения

Подготавливаются финансовые планы деятельности филиала «МТС – район» и ПО «Народный Союз». Утверждается инновационная программа развития филиала Общества «МТС – район». Выпускается постановление Главы Муниципального образования района. Муниципалитет (администрация) района заключает хозяйственные договора с филиалом Общества «МТС – район» и ПО «Народный Союз».

Для согласования интересов взаимодействующих сторон организуется Попечительский Совет (при Главе района); согласованные решения определяют нормативно-правовую базу системы управления АПК района.

Целевые эффекты реализации проекта:

- мобилизация внутренних ресурсов районов для увеличения товарного производства при снижении себестоимости;

- формирование конкурентоспособной продукции для выхода на внешние рынки;

- увеличение занятости населения в сельском хозяйстве, включая отдаленные территории;

- создание инструментов привлечения инвестиций для развития агропромышленных комплексов районов;

- увеличение налогооблагаемой базы и наполняемости бюджета;

- увеличение объема муниципального продовольственного заказа для специальных потребностей и бюджетополучателей всех уровней, что повысит уровень продовольственной безопасности страны;

- ликвидация кредиторской задолженности пайщиков ПО «Народный Союз», поскольку поручителем может становиться как филиал Общества по производственной специализации, так и отделение Общества по финансовой специализации;

- организация системы внебюджетного финансирования экономики района.

2.9. Подходы к решению жилищной проблемы

Президент указал, что необходимо создать такие правовые, финансово-экономические и организационные условия, которые помогли бы большинству российских семей самостоятельно приобрести жилье. По словам президента, для решения этой проблемы нужно предпринять ряд соответствующих шагов: пересмотреть действующую федеральную целевую программу "Жилище", принять необходимые нормативные правовые акты, добиваться роста объемов годового жилищного строительства, демонополизировать строительный рынок и открыть его для эффективных застройщиков. 

Во-первых, необходимо преодолеть стремительный рост цен на жилье. Себестоимость жилья на сегодняшний момент в два раза ниже, чем цена квадратного метра на рынке. Демонополизация рынка будет осуществляться за счет соответствующего роста объемов жилищного строительства, которое сейчас во многом сдерживается тем, что получение участков под строительство увязывается с исполнением дополнительных обязательств перед властями - региональными и местными. "С 1 октября текущего года собственники земли – муниципалитеты – будут представлять землю под жилищное строительство только через открытые аукционы. Система эта новая, поэтому просил бы провести ее отработку заблаговременно с тем, чтобы никаких сбоев не было", заявил президент РФ. Решив задачу, считают в Госсовете, к 2010 г. можно будет построить 400 млн квадратных метров жилья, что увеличит российский жилищный рынок на 15%. 

Анализ хода реализации федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы
Федеральная целевая программа «Жилище» утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 17.09.2001 г. № 675 и направлена на обеспечение устойчивого функционирования и развития жилищной сферы, создания безопасных и комфортных условий проживания, повышения доступности жилья для граждан России.
Федеральная целевая программа «Жилище» включает федеральную целевую программу «Государственные жилищные сертификаты» и 9 подпрограмм, каждая из которых направлена на решение конкретного круга проблем жилищной сферы.
Федеральная целевая программа «Государственные жилищные сертификаты» (период выполнения 2002 – 2004 гг.).
Целью программы является обеспечение жильем граждан, увольняемых или уволенных с военной службы, со службы из органов внутренних дел, учреждений и органов Министерства юстиции Российской Федерации, а также граждан, подлежащих переселению из закрытых и обособленных военных городков. На ее реализацию предусматривается выделение до 2010 года более 103 млрд рублей.
В целях реализации данной программы Госстроем России определен Генеральный управляющий программы в лице ГУ «Объединенная дирекция», создана современная информационно-аналитическая система, позволяющая обеспечить гарантированное право реализации сертификатов, проследить движение каждого сертификата от его выпуска до погашения, избежать случаев фальсификации и мошенничества с ними. Действует большая и целостная система управления программой, в которой занято более 3000 человек в различных регионах и федеральных органах исполнительной власти.
В 2002 году по разделу «Промышленность, энергетика и строительство» на реализацию программы направлено средств федерального бюджета 5.4 млрд руб. Кроме того, по разделу «Военная реформа» на цели программы выделено 11.2 млрд руб. Таким образом, общий объем финансирования составил 16.6 млрд руб., из которых на выпуск сертификатов направлено 12.02 млрд руб., остальные средства переведены Минобороны и МВД России на завершение строительства жилья высокой степени готовности. В 2002 году в рамках данной программы выпущено около 27 тысяч сертификатов (включая сертификаты, выпущенные по разделу «Военная реформа»), которые распределены между соответствующими ведомствами и субъектами Российской Федерации.
Реализация программы за 2002 год позволила обеспечить жильем более 66 тысяч семей.
В 2003 году программой предусматривалось выделение бюджетных средств в объеме 6,3 млрд рублей. В федеральном бюджете по разделу «Промышленность, энергетика и строительство» утверждено только 5,4 млрд рублей. При этом количество сертификатов, которые можно будет выпустить, сократится на 20% относительно уровня 2002 года, что увеличит количество очередников. В субъектах Российской Федерации в очереди на сертификаты стоят, как правило, по 9 лет. По состоянию на 1 июля 2003 г. выпущено 15717 сертификатов (включая раздел «Военная реформа») на сумму 9.8 млрд рублей, в том числе 4151 - для органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и 11566 - для федеральных органов власти.
В 2004 году программой предусматривалось выделить - 7.53 млрд руб. Проектом ФАЙЛ на 2004 год намечалось 6,78 млрд рублей.
С целью повышения эффективности программы следовало бы совершенствовать нормативно-правовую базу программы, в частности, предусмотрев возможность использования сертификатов в качестве паевых взносов в жилищных и жилищно-строительных кооперативах.
Следовало бы также рассмотреть возможность использования жилищных сертификатов для финансирования нового строительства под гарантии субъектов Российской Федерации.
Подпрограмма «Переселение граждан Российской Федерации из ветхого и аварийного жилищного фонда».
Объем ветхого и аварийного жилищного фонда в Российской Федерации составляет более 40 млн кв. м. В нем проживает более 3,5 млн человек.
Целью подпрограммы является обеспечение жильем граждан, проживающих в домах, признанных непригодными. При этом до 2010 года намечается осуществить ликвидацию аварийного жилищного фонда в объеме 8,2 млн кв. м.
За два года реализации подпрограммы на эти цели выделено из федерального бюджета около 1,4 млрд руб.( в том числе в 2002 г. - 65 млн руб. и в 2003 г. - 1334 млн руб.), нескольким тысячам семей предоставлено новое жилье. В соответствии с утвержденным порядком в 2003 году средства программы распределены по 52 субъектам Российской Федерации. Объем фактического финансирования подпрограммы за эти годы на 1289 млн руб. превысил задания Программы «Жилище». В 2004 году на реализацию подпрограммы планировалось направить 70 млн руб. В проекте ФАЙЛ на 2004 год предусматривалось выделить 1340 млн рублей.
Вместе с тем необходимо отметить, что, несмотря на выделение значительных средств, острота проблемы ветхого и аварийного жилья не снизилась, её объем возрастает. Использование средств федерального бюджета должно рассматриваться на условиях софинансирования: 30 % - средства федерального бюджета, 70% - средства субъекта Российской Федерации. При этом одним из основных условий должно быть наличие региональной программы ликвидации ветхого и аварийного фонда. Однако в ряде регионов России местные бюджеты не выделяют необходимых для софинансирования подпрограммы средств. Агентство по жилищному строительству и жилищно-коммунальному хозяйству России постоянно должно контролировать состояние дел в данной сфере. Интересный опыт решения проблем ветхого и аварийного жилья накоплен в ряде муниципальных образований Московской области. В них подготовлены законопроекты, в которых регламентируется понятие «социального жилья», устанавливаются нормативы предоставления бесплатного жилья, регулируются отношения собственности такого жилого фонда. Это позволит более эффективно решать проблемы ветхого и аварийного жилья и четко регламентировать взаимоотношения участников этого процесса.
В Ярославской области (г. Ярославль) за короткий промежуток времени подготовлены к сдаче несколько жилых домов общей площадью 9,5 тыс. кв. м, предназначенные для переселения граждан.
Для решения проблем ветхого и аварийного жилья необходимо предусмотреть схему финансирования, использующую фонд амортизационных отчислений и систему страхования жилья.
Подпрограмма «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Российской Федерации».
Жилищно-коммунальный комплекс Российской Федерации находится в кризисном состоянии - износ основных фондов составляет более 60%, четверть из них полностью отслужили свой срок, возрастает число аварий на сетях водоснабжения и теплоснабжения. Такое положение обусловлено неудовлетворительным финансовым положением жилищно-коммунального комплекса, высокой его затратностью и отсутствием экономических стимулов снижения издержек и роста прибыли, неразвитостью конкурентной среды. Проблема усугубляется большой задолженностью жилищно-коммунального хозяйства, образовавшейся в результате невыполнения своих обязательств бюджетами всех уровней.
В этих условиях основная цель подпрограммы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Российской Федерации» состояла в создании нормативно-правовых и экономических условий, обеспечивающих переход к бездотационному функционированию жилищно-коммунального комплекса, демонополизацию управления в данной сфере, обеспечение прозрачности процедур изменения тарифов, решение проблем накопленной кредиторской и дебиторской задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства. Значительная часть средств подпрограммы направлялась на решение конкретных проблем жилищно-коммунального комплекса, замену изношенного оборудования, трубопроводов, модернизацию сетей, внедрение современных технологий, улучшение экологических условий проживания.
Так, введение очистных и канализационных сооружений в Ярославской области позволит в несколько раз снизить загрязнение воды, создаст необходимые условия для выполнения санитарных нормативов в г. Рыбинске, аналогичные работы активно ведутся в ряде муниципальных образований Московской области.
Котельные, сооружаемые в таких городах как Иванино (Курская область), Н.Новгороде и др., позволят обеспечить не только бесперебойную подачу тепла населению, но и сберегут энергетические ресурсы городов.
В целом на данную подпрограмму в 2002 году направлено 66.5 млн руб., в 2003 году   предусматривалось   250   млн руб.,   однако   учитывая   остроту
проблемы,  в  бюджете  этого  года  выделено   546  млн руб.   Тем  на  менее
выделяемых на эти цели средств недостаточно. О разрыве между фактическим
финансированием    данного    направления    и    потребностью    в    ресурсах
свидетельствует цифра заявленных регионами объемов капитальных вложений
на 2004 год в размере 11,5 млрд руб. Программа «Жилище» предусматривает на 2004
 г. 510 млн руб. В ФАЙЛ на 2004 год предусмотрено  1091  млн руб.
Однако коренное реформирование ЖКХ требует гораздо больших финансовых
ресурсов, которых нет в государственном бюджете. Так общая потребность в
финансировании отрасли оценивается в размере 390 млрд рублей ежегодно, а
бюджетом выделяется около 200 млрд рублей. Учитывая заинтересованность в
решении проблем ЖКХ таких структур как Газпром, РАО ЕС, Водоканал,
целесообразно   найти   формы   привлечения   их   технического,   научного   и
финансового потенциала в данную сферу.
Подпрограмма    «Обеспечение    жильем    граждан     Российской
Федерации, подлежащих отселению с комплекса «Байконур».
В результате осуществления данной подпрограммы должно быть обеспечено жильем более 14 тыс. семей военнослужащих, увольняемых с военной службы и граждан России, проживающих на территории космодрома «Байконур». Часть функций госзаказчика по реализации подпрограммы передана администрации г. Байконур на договорной основе.
В 2001 году на эти цели выделено 15 млн руб. В 2002 году финансирование подпрограммы не велось, в 2003 г. намечено выделить 8.1 млн руб., а в 2004 г. 9.4 млн руб. В ФАЙЛ на 2004 год предусмотрено также 9,4 млн рублей.
Для решения проблемы обеспечения граждан Российской Федерации, отселяемых с комплекса «Байконур», предусматривалось предоставление указанным гражданам за счет федерального бюджета безвозмездных субсидий на приобретение жилья. За 1 полугодие 2003 года администрацией приобретено 465 квартир, готовых к заселению. Обеспечение администрацией г. Байконур жильем граждан осуществляется преимущественно в городах с учетом размещенных в них организаций Российского авиационно-космического агентства в целях создания условий для продолжения трудовой деятельности специалистов.
Учитывая схожесть решаемых задач, целесообразно объединить данную подпрограмму с Программой «Государственные жилищные сертификаты».
Подпрограмма «Свой дом».
Целью данной подпрограммы является создание финансовых механизмов ипотечного жилищного кредитования населения. В рамках данной подпрограммы действует «Агентство по ипотечному жилищному кредитованию», которому на предоставление государственных гарантий предполагается направить до 9 млрд.рублей.
Ипотечное кредитование - одна из прогрессивных форм решения жилищных проблем населения. Оно позволяет вовлечь в данную сферу не только государственные ресурсы бюджетов всех уровней, но и средства финансовых институтов и населения. За прошедшие годы реализации данной подпрограммы удалось создать нормативно-правовой базис и сформировать организационную структуру ипотечного кредитования. Вместе с тем необходимо отметить, что услугами ипотечного кредитования воспользовалась незначительная часть населения России. Опросы, проводимые среди различных категорий населения, показывают, что главными причинами такого поведения являются:
· низкий уровень доходов населения,
· отсутствие твердой уверенности в будущих доходах,
· сравнительно высокий начальный взнос.
За 2001-2002 гг. на реализацию данной подпрограммы выделено 341 млн рублей. Бюджетом 2003 года направление средств на ее реализацию не предусмотрено. Программой «Жилище» на 2004 г. намечено выделить на подпрограмму до 3 млрд руб.
Подпрограмма «Обеспечение жильем беженцев  и  вынужденных
переселенцев».
Данное подпрограмма имеет важное не только социальное, но и политическое значение. На ее реализацию предусматривается выделить около 8 млрд.рублей. Ответственным по данной подпрограмме выступает МВД России. В рамках данной подпрограммы осуществлялось предоставление жилья тем гражданам, которые в соответствии с жилищным законодательством имеют право на первоочередное и внеочередное его получение. Беженцам и вынужденным переселенцам на приобретение жилья предоставляется долговременная (до 10 лет) беспроцентная возвратная ссуда для оплаты стоимости жилья в пределах социальных норм. Однако следует отметить, что не создано эффективных рычагов возврата бюджетных средств.
Программой на 2002-2003 г.г. предусматривалось направить на данные цели 903 млн руб., фактически выделено 1076 млн рублей.
На 2004 год программой «Жилище» предусматривается 550 млн руб. В ФАЙЛ намечается выделить 250 млн  рублей.
Подпрограмма   «Обеспечение   жильем   участников   ликвидации
последствий радиационных аварий и катастроф».
Целью программы является обеспечение жильем граждан, принимавших участие в ликвидации последствий аварии на Чернобыльской АЭС, на ПО «Маяк» и ветеранов подразделений особого риска. Федеральные расходы на эти цели предусмотрены в размере более 1,2 млрд рублей. Отвечает за нее - МЧС России.
За два прошедших года на подпрограмму выделено из бюджета 156 млн руб., что больше цифр, предусматриваемых программой, на 13 млн рублей. Средства ежеквартально перечисляются органам исполнительной власти по соответствующим договорам на приобретение жилья участникам программы.
В 2004 году на подпрограмму предполагается выделить 87 млн руб., что соответствует заданиям программы «Жилище». Начиная с 2004 года, предполагается предоставлять участникам программы безвозмездные субсидии на приобретение жилья, удостоверяемые государственными жилищными сертификатами. Однако порядок их предоставления пока не разработан.
Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей».
Данная подпрограмма нацелена на улучшение демографической ситуации в Российской Федерации. Объем расходов федерального бюджета по ней предусмотрен в размере более 0,5 млрд рублей. Ответственный по подпрограмме - Минобразования России. В ее рамках осуществлялось целевое субсидирование семей молодых ученых и специалистов с целью создания благоприятных жилищных условий и закрепления кадров в ведущих научных центрах страны. Средства федерального бюджета предоставляются органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации на конкурсной основе при наличии утвержденной региональной программы, предусматривающей выделение на эти цели средств из бюджета субъекта Российской Федерации и внебюджетных средств.
Программой предусматривалось выделить в 2003 году 35 млн руб., однако учитывая важность задачи, бюджетом выделено 500 млн рублей. Несколько тысяч молодых семей по всей России уже в этом году улучшат свои жилищные условия.
В 2004 году на мероприятия подпрограммы намечено выделить 40 млн руб. В проекте ФАЙЛ предусмотрено 500 млн рублей.
Подпрограмма    «Реализация    ФЗ    «О    жилищных    субсидиях
гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к
ним местностей».
На подпрограмму предусматривается выделить более 14 млрд рублей. Отвечает за нее Минэкономразвития России. В ее рамках осуществляется адресное субсидирование граждан, проживающих в неблагоприятных климатических зонах и вынужденных по различным причинам переселяться в другие районы страны.
За 2002-2003 г.г. программой намечалось направить на эти цели 1,643 млрд руб., фактически выделено по федеральному бюджету - 1,576 млрд рублей. Гражданам, попадающим под действие программы, выдаются гарантийные письма, в которых указывается размер жилищных субсидий. Средства застройщикам или домовладельцам в регионе вселения перечисляются только при наличии договоров о строительстве (приобретении) жилья. Одной из нерешенных остается проблема определения срока действия гарантийного письма и порядок выбора места жительства.
В 2004 г. Программой предусматриваются расходы федерального бюджета в размере 1006 млн руб., в проекте ФАЙЛ намечено 812,1 млн рублей.
Учитывая положительный опыт применения государственных жилищных сертификатов для решения схожих задач, целесообразно осуществлять выделение средств по данной программе с их помощью.
Мероприятия по обеспечению жильем отдельных категорий граждан.
Целью подпрограммы является улучшение жилищных условий ветеранов, инвалидов, участников войн и других категорий граждан, перед которыми существуют обязательства государства по обеспечению жильем.
Подпрограмма выполняет важнейшую социальную функцию государства -поддержку отдельных категорий населения, не адаптировавшихся к условиям рыночной экономики.
В реализации подпрограммы участвуют практически все субъекты Российской Федерации, за два года на ее финансирование выделено 2,931 млрд руб., что выше цифр подпрограммы на 229 млн рублей.
В 2004 году на данное направление предусматривается 215 млн руб., по проекту ФАЙЛ - 1905,5 млн рублей.
Итоги анализа

В целом итоги анализа показывают, что в ходе реализации федеральной целевой программы «Жилище»:
· уверенно создается новая нормативно-правовая база, которая включает
более 300 законодательных и иных нормативных актов, регулирующая
отношения собственности в сфере недвижимости. Среди важнейших
документов,  разработку  которых  осуществляет  Госстрой  России  с
участием   заинтересованных   федеральных   органов   исполнительной
власти,   -    проект    Жилищного    кодекса    Российской    Федерации,
законопроекты    «О    введении    в    действие    Жилищного    кодекса
Российской Федерации» и «О внесении изменений и дополнений  в
Гражданский кодекс Российской Федерации»;
· осуществляется    модернизация    и    ремонт    сетей    водоснабжения,
теплоснабжения,  канализации,  реконструируются  и  вводятся  новые
очистные сооружения;
· развивается строительная индустрия за счет стимулирования спроса на
жилье и строительно-монтажные работы;
· сокращается объем ветхого и аварийного жилищного фонда;
· многие категории малообеспеченных граждан улучшают жилищные
условия;
· отработана эффективная система предоставления бюджетных субсидий
с использованием механизма жилищных сертификатов.
Вместе   с  тем  остается  нерешенным     ряд  серьезных  проблем   как   в жилищной сфере, так и в коммунальном хозяйстве. Главная из них связана с тем, что пока не удалось создать механизм устойчивого самофинансирования и окупаемости жилищно-коммунального комплекса. Отрасль непрестижна как для инвесторов, так и для потребителей ее услуг. Не удалось добиться сближения платежеспособного спроса и предложения на рынке жилья для всех категорий населения. Велика региональная и социальная дифференциация жилищных условий. Рост средней стоимости жилья превышает рост доходов населения.
Имеются   недостатки   и   в   организации   процесса  реализации   самой программы "Жилище":
· велика доля административных механизмов реализации программы;
· слабая   реклама   программы   в   средствах   массовой   информации, отсутствие идеологической поддержки;
· мероприятия программы недостаточно используются политическими лидерами страны;
· средства программы распылены между различными направлениями и организациями;
· механизм реализации программы в различных ведомствах различается по требованиям к объектам, включая отчетность;
· не предусматривается финансирование управляющих программ.
С целью унификации порядка обеспечения жильем различных категорий граждан по разным подпрограммам ПО «Народный Союз» совместно с заинтересованными министерствами и ведомствами разработало Комплексную Инвестиционную Строительную Программу Оздоровления Земель и Биосферы «Народный Союз», способную с большей эффективностью, в минимальные по меркам строительства  сроки, на внебюджетном финансировании построить до 2011 года 110 млн  кв. метров жилья в Российской Федерации (см. Приложение №5).

2.10. Справка по прогнозным показателям на 2005-2007 гг.

Исходя из основных макроэкономических показателей социально-экономического развития Российской Федерации до 2006 года, разработанных Минэкономразвития России, программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу на 2003-2005 годы, к 2010 г. в строительном комплексе  ожидается:

       - темп роста инвестиций в основной капитал отрасли за счет всех источников  финансирования -   8-10% в год ;

        - темпы роста объемов строительно-монтажных работ по договорам строительного подряда -   6 - 8% в год;

        - ввод в действие жилых домов всех форм собственности   - около 80 млн. кв. м в год;

                  - рост объемов  производства  основных видов строительных материалов, изделий и конструкций от 1,3 до 2,8 раза; 

                  - доля предприятий, производящих инновационную продукцию в общем количестве предприятий промышленности строительных материалов -  12-15%, в общем числе строительных организаций- 8-10%    

        - доля импортных строительных материалов в среднем по отрасли -        4-5%.

Строительный комплекс

Инвестиции в основной капитал в 2005 году согласно сценарным условиям, разработанным Минэкономразвития России, должны составить 3146 млрд рублей по I варианту и 3237 млрд рублей по II варианту с ростом к оцениваемым показателям 2004 года в сопоставимых ценах до 7,8 процентов по I варианту и 10,0 процентов по II варианту. Из них в промышленности строительных материалов – 16,3 млрд рублей по 1 варианту и 16,6 млрд рублей по П варианту, в строительстве – соответственно 85,5 и 87,7 млрд рублей, в жилищно-коммунальном хозяйстве – 376,2 и 389,2 млрд рублей. 
Объем подрядных работ в 2005 году по первому варианту составит 1750,3 млрд рублей, по второму варианту – 1824,5 млрд рублей, или соответственно 108,5 и 112,5 процентов к оценочному объему подрядных работ в 2004 году. 

В 2007 году инвестиции в основной капитал должны составить 4256,0 млрд рублей по I варианту и 4669,0 млрд рублей по II варианту с ростом к показателям 2003 года в сопоставимых ценах 140,2 процентов по I варианту и 149,8 процентов по II варианту. Из них в промышленности строительных материалов – 22,1 млрд рублей по 1 варианту и 23,0 млрд рублей по П варианту с ростом к 2003 году 135.2 и 138,0 процентов, в строительстве – 122,2 и 132,4 млрд рублей или 155,9 и 164,5 процентов, в жилищно-коммунальном хозяйстве – 528,0 и 572,5 млрд рублей или 149,8 и 158,1 процентов к 2003 году, т.е. ежегодный прирост составит от 10,0 до 12.0 процентов. 

Объем работ, выполняемых по договорам строительного подряда, к 2007 году составит 2166,8 млрд рублей по первому варианту, по второму – 2395,8 млрд рублей, или соответственно 145,1 и 157,4 процентов к объему подрядных работ в 2003 году. 

Ввод в эксплуатацию жилых домов за счет всех источников финансирования составит, по предварительной оценке, в 2004 году 39.0 млн кв. м общей площади и достигнет в 2005 году по 1 варианту 42.0 млн кв. м общей площади и по 2 варианту – 47.0 млн кв. м. Рост объемов ввода жилья в 2005 году по сравнению с 2003 годом составит 115.7% по 1 варианту и 129.5 по 2 варианту или 107,7% к оценочному показателю 2004 г. по 1 варианту и 120,6% по 2 варианту. 

Промышленность строительных материалов

К 2007 году по сравнению с 2003 годом намечается увеличение объемов производства строительных материалов на 30-37 % в зависимости от их видов, а в среднем - на 21-26 %.

Развитие промышленности строительных материалов в период до 2007 года потребует инвестиций в размере 16 - 18 млрд рублей ежегодно. Финансирование капитальных вложений намечается осуществить за счет внебюджетных источников (97%), средств бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных бюджетов (3%) и государственной поддержки.

Градостроительная политика
Общая потребность в финансовых ресурсах составляет 17,18 млрд руб., в том числе капитальные вложения - 16,88 млрд руб.; НИОКР и ПИР -174,0 млн  руб.; прочие нужды - 115,0 млн руб. Прогноз финансирования из средств федерального бюджета составляет в 2005 г. - 691,6 млн руб., в 2006 г. - 750,1 млн руб.; из средств бюджетов субъектов Федерации в 2005 г. - 839,9 млн руб., в 2006 г. - 657,6 млн руб.; из внебюджетных источников в 2005 г. - 638,5 млн руб., в 2006 г. - 731,0 млн руб.

Жилищная политика

В 2003 году введено 36,26 млн кв. м общей площади жилых домов (оценка), что составляет 107,2 процента к уровню ввода жилья 2002 года. Постоянно растет объем жилья, вводимого индивидуальными застройщиками, темпы роста которого в 2003 году к уровню 2002 года составили 107,0 процента. Объем индивидуального строительства жилья в общем объеме жилищного строительства составил 2003 году около 43 процентов.
 
Однако анализ динамики изменений объемов ввода жилой площади в целом по Российской Федерации и приходящейся на одного жителя России приводит к очевидному заключению, что темпы наметившегося в последние 2-3 года увеличения объемов строительства явно недостаточны. По объему ввода жилой площади показатели 2003 года немногим превысили уровень 1996 года, явно уступая показателям 1993-1995 годов и, тем более, 1987 года, когда было введено 76 млн кв. м. жилой площади.

В 2004 году ввод в эксплуатацию жилых домов составит 39 млн. кв. м общей площади, в том числе индивидуальных жилых домов, построенных населением за свой счет и (или) с помощью кредитов 17 млн кв. м или 43.6%, в 2005 году 42 млн кв.м по 1 варианту и 47 млн кв.м по 2 варианту.

По расчетам Госстроя России для приостановления роста ветхого и аварийного жилья до 2010 года ежегодно необходимо выделять около 30 млрд рублей из всех источников финансирования, в том числе из федерального бюджета в 2005 году - 17 млрд рублей. 

Россия до 2008 года должна полностью остановить рост ветхого жилого фонда в стране, а к 2010 году ликвидировать его на 70-80% объема. 

Ликвидация ветхого жилого фонда, составляющего 3,2% от общего жилого фонда, в котором сейчас проживают 2,5 млн человек, проводится за счет государства. В текущем году на эти цели выделен 1 млрд 347 млн руб. С 2005 года произойдет резкий рост финансирования этой программы, рассчитанной на следующие 6 лет, с выделением государственных средств в общем объеме 140 млрд руб.

Сегодня особенно много ветхого жилья: бараков, построенных до революции, или в годы первых пятилеток, которые находятся в Кемеровской, Тульской, Ростовской и Астраханской областях, и эти постройки будут сноситься в первую очередь. На сегодня в России около 40 млн. граждан живут в домах без удобств, 4,4 млн. человек стоят в очереди на получение государственного жилья. 

Объемы жилищного строительства в России в 4 раза меньше на душу населения, чем в большинстве развитых стран. К 2010 году в стране должно вводиться до 40 млн кв. м жилья в год. В 2003 году было введено 36,5 млн кв. м жилой площади, но большая часть этого жилья, как не должно этого быть, пока «не касается наиболее нуждающейся части населения страны».

2.11. Справка о социально-экономических аспектах реформы жилищно-коммунального хозяйства                          

В ходе реализации реформы ЖКХ постепенно уходят на второй план первоначально провозглашенные её цели:

- улучшение качества жилищно-коммунальных услуг;

- повышение надежности их предоставления;

- обеспечение доступности жилищно-коммунальных услуг для населения.

Практически забыто, что граждане Российской Федерации, налогоплательщики – являются основным объектом реформы. В нормативно-законодательных документах практически невозможно соотнести практическую деятельность по реформированию ЖКХ с одним из важнейших положений Конституции: "Российская Федерация – социальное государство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека". А это, прежде всего, означает, что государство берет на себя обязанность заботиться о социальной справедливости, благополучии своих граждан, их социальной защищенности.
В современной ситуации именно положение в сфере жилищно-коммунальных услуг в значительной степени обусловливает как социальную защищенность граждан, так социальную и политическую стабильность в обществе.

Поэтому первостепенное значение приобретают социальные принципы и нормы реформирования, которые в силу приоритетности экономических проблем реформы целесообразно выражать экономическими категориями. Данные принципы "де-юре" и "де-факто" должны быть заложены в основу построения новой системы ЖКХ. О каких социальных принципах и нормах может идти речь.

I. Примером качественно новой социальной нормы предоставления услуг населению может служить "универсальная услуга связи", введенная принятым в 2003 году Федеральным законом "О связи". Под универсальной услугой связи понимаются "услуги связи, оказание которых любому пользователю услугами связи на всей территории Российской Федерации в заданный срок, с установленным качеством и по доступной цене является обязательным для операторов универсального обслуживания". К универсальным услугам связи относятся услуги телефонной связи с использованием таксофонов и услуги по передаче данных и предоставлению доступа к сети Интернет с использованием пунктов коллективного доступа. Законом определены условия предоставления данных услуг. 

В сфере ЖКХ аналогом может стать "универсальная жилищно-коммунальная услуга". Для определения данного понятия необходимо учитывать следующее:

1. В соответствии с Государственным стандартом РФ ГОСТ Р51929-2002 под жилищно-коммунальными услугами понимаются "услуги исполнителя по поддержанию и восстановлению надлежащего технического и санитарно-гигиенического состояния зданий, сооружений, оборудования, коммуникаций и объектов жилищно-коммунального назначения, вывозу бытовых отходов и подаче потребителям электрической энергии, питьевой воды, газа, тепловой энергии и горячей воды". Под объектами жилищно-коммунального назначения понимают "объекты внешнего благоустройства территории городов и населенных пунктов (зеленые насаждения, городские дороги и элементы их благоустройства, пешеходные и велосипедные дорожки, объекты инженерной защиты территории, уличное освещение, объекты санитарной уборки и др.), а также обустроенные площадки, стоянки, участки, устройства и конструкции из различных материалов, размещенные на придомовой территории".

Выбор услуг может быть также произведен на основании перечня услуг, включенных в "Общероссийский классификатор услуг населению" (ОК 002-93) по разделу "жилищно-коммунальные услуги".

2. В соответствии с "Планом мероприятий по законодательному и нормативно-правовому обеспечению реализации программы преобразований жилищно-коммунального сектора Российской Федерации", утвержденным приказом Государственного комитета РФ по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 20 марта 2003 года № 83, во втором квартале 2003 года Госстрой должен был подготовить предложения для внесения в проект Федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "О потребительской корзине" в части минимального набора жилищно-коммунальных услуг по Российской Федерации.

3. В качестве основных критериев отбора услуг, включаемых в "универсальную жилищно-коммунальную услугу", целесообразно рассматривать:

- обязательность её предоставления организациями ЖКХ в населенных пунктах на всей территории Российской Федерации;

- обязательность её предоставления всем гражданам Российской Федерации в местах их постоянного или временного проживания;

- номенклатура услуг должна гарантировать их потребителю минимально необходимое жизнеобеспечение;

- услуги должны поставляться потребителям в заданные сроки, в установленном качестве, по доступной цене, на основании договора с поставщиком.

4. Потребителем "универсальной жилищно-коммунальной услуги" является население – физические лица.

5. Предоставление "универсальной жилищно-коммунальной услуги" является необходимым условием функционирования ЖКХ. Организация, имеющая лицензию на предоставление населению жилищно-коммунальных услуг, входящих в номенклатуру "универсальной жилищно-коммунальной услуги", обязана предоставлять их всем потребителям. 

6. Потребитель, имеющий законное право на "универсальную жилищно-коммунальную услугу", вправе отказаться от получения как всей номенклатуры услуг, так и любой её части.

С учетом вышеизложенного в номенклатуру услуг "универсальной жилищно-коммунальной услуги" целесообразно внести:

- предоставление электроэнергии;

- предоставление питьевой воды;

- предоставление тепловой энергии или энергоносителей.
II. Принципиальной проблемой реформирования ЖКХ является вопрос ответственности перед населением за предоставление жилищно-коммунальных услуг. Причем в проблеме ответственности есть два основных аспекта:

- кто отвечает за наличие ЖКХ, производящего необходимую номенклатуру жилищно-коммунальных услуг;

- кто отвечает за предоставление необходимой номенклатуры услуг потребителям.

Существующее законодательство однозначного ответа на них не дает. По-видимому, такое положение сложилось в силу и такой причины, как неопределенность самого предмета реформы. Как ни парадоксально, но в нормативно-правовых документах нет определения понятия "жилищно-коммунальное хозяйство".  ПО «Народный Союз» включает в свою Программу предоставление жилищно-коммунальных услуг.
Для того чтобы решать, кто отвечает перед населением и другими потребителями за предоставление жилищно-коммунальных услуг, необходимо четко определить, что из себя организационно, технически, юридически представляет ЖКХ. 
III. Острой социальной проблемой является всё увеличивающееся недовольство граждан в связи с ростом и необходимостью оплаты нерегулируемых потребителем услуг ЖКХ. Речь идет как об услугах индивидуального характера (водо-, тепло-, газоснабжение), так и коллективного характера (жилищные услуги: уборка внутриподъездных и придомовых площадей, сбор бытовых отходов, вывоз бытовых отходов, освещение мест общего пользования и т.п.). С повышением доли оплаты услуг ЖКХ населением, возрастает потребность как в совершенствовании системы оплаты услуг (оплата только за реально оказываемые услуги), так и в регулировании потребителем (в пределах установленных технических требований) объема оказываемых услуг. 

Социальный принцип реформирования ЖКХ в контексте рассмотренной выше проблемы может быть сформулирован следующим образом:

Потребителю жилищно-коммунальных услуг должна быть обеспечена возможность управления объемом услуг индивидуального потребления и контроля объемов и качества услуг коллективного потребления. Ответственность за обеспечение данных прав потребителя возлагается на органы ЖКХ, ответственные за предоставление жилищно-коммунальных услуг.

В программе реформирования ЖКХ должны быть указаны условия, при которых данные права реализуются за счет потребителя, и условия, когда реализация прав осуществляется за счет органов ЖКХ. В качестве основных критериев определения условий перехода с одной формы оплаты на другую должен быть использован уровень оплаты жилищно-коммунальных услуг потребителем. 

В конечном счете, нормой должна стать оплата услуг по факту их реального потребления.

IV.Социальная защита граждан, с одной стороны, и поддержка ЖКХ, с другой, должны предусматривать дифференцированность оплаты жилищно-коммунальных услуг в период, когда ЖКХ получает государственные дотации и сохраняется государственное регулирование тарифов. В качестве критериев определения базовых условий оплаты услуг предлагается использовать:

- наличие у получателя услуг гражданства Российской Федерации;

- оплату услуг на базовых условиях только по месту постоянного проживания (регистрации);

- оплату на базовых условиях только "социального стандарта жилья" в части услуг индивидуального и коллективного потребления;

- оплату на базовых условиях "социального стандарта жилья" только для физических лиц.

Во всех других случаях должна действовать прогрессивная шкала оплаты.

2.12. Раздел Концепции в плане развития Российской Федерации в целом

Из выступления Президента Путина на заседании президиума Госсовета 19 апреля 2005г.

"У нас с вами задача-то не такая уж и сложная. Нам нужно решить, как сделать так, чтобы кредиты были не такими большими, ставки были поменьше, а сроки возврата подольше. Повторю еще раз, это в значительной степени зависит от общей экономической ситуации в стране. Ведь чего греха таить? Все 90-е годы, надо прямо сказать, можно было сколько угодно говорить. И на бумаге писать какие угодно программы. Ничего конкретного сделать было невозможно в условиях галлопирующей инфляции, политической и экономической нестабильности. Вот сейчас мы с вами подошли к периоду, когда мы можем эффективно решать эти вопросы. Мы еще не создали все необходимые условия. У нас инфляция в стране в прошлом году почти 12%. В этом году мы, к сожалению, будем подбираться к 10. Но, во всяком случае, тенденция к снижению есть. Есть совершенно очевидная тенденция к росту экономики в целом и к объему нашей экономики. Темпы ее роста вполне удовлетворительные. Есть и другие позитивные элементы. В общем, мы в состоянии сейчас приступить к решению этой весьма сложной проблемы, жилищной проблемы". 

Эту проблему решает ПО «Народный Союз», используя всемирную систему экономического потребительского сообщества.

Всякий субъект Российской Федерации – органическая часть государственного устройства и экономической системы страны, ее единого экономического пространства. Конкретное содержание долгосрочных целей и задач экономического развития области, прежде всего ее промышленности и сельского хозяйства, определяется общей долгосрочной стратегией страны и экономического района, а также спецификой предпосылок и условий развития автономий, краев и областей, с их тесными территориальными экономическими и социальными связями с мегаполисами, местом в общей хозяйственной системе страны.

Сценарными условиями функционирования экономики на период до 2010 и 2015 гг., подготовленными Минэкономики Российской Федерации, дается глобальная целевая установка на обеспечение благосостояния народа, безопасности государства и международного престижа России, достойного места страны в мировом сообществе. Главным фактором, обеспечивающим достижение цели, должно стать расширение материальных возможностей общества, а главной идеей долгосрочного развития является повышение конкурентоспособности российской экономики.

Решение поставленных задач ПО «Народный Союз» намечается осуществить в 3 этапа:

· первый этап, совпадающий по решаемым задачам с среднесрочным прогнозом – этап стабилизации социально-экономического развития и перехода к устойчивому экономическому росту – 2005 – 2007 гг.;

· второй этап – этап устойчивого экономического роста – 2008-2010 гг.;

· третий этап, простирающийся за пределы предстоящего десятилетия – этап сбалансированного социально-экономического развития, которое должно характеризоваться устойчивыми темпами развития, определяемыми потребностями и возможностями общества, достижением субъектами Федерации достойного места в стране как по уровню и темпам экономического роста, так и по уровню жизни населения.

Стратегия долгосрочного социально-экономического развития устанавливает, что территориальные различия в ближайшие годы будут характеризоваться сближением показателей темпов экономического роста между крупными экономическими районами РФ. При этом сохраняется значительная дифференциация показателей внутри экономических районов и поляризация между крупными экономическими центрами и окружающими территориями.

В концептуальных прогнозных разработках Министерства экономики Российской Федерации выдвигается задача обеспечить в ближайшие 8-10 лет рост экономики темпами 5 и более % в среднем за год, осуществить постепенный переход к модели экономики, рост которой будет обеспечиваться за счет более быстрого и ускоряющегося возрождения обрабатывающей промышленности при сохранении инерционной динамики в секторах, поставляющих сырье и энергоносители. Такой режим может быть обеспечен за счет мобилизации всех факторов повышения эффективности.

Предусматривается, что экономика Российской Федерации будет опираться на использование таких преимуществ, как:

· мощный производственный, научно-исследовательский, научно-технический и опытно-конструкторский потенциал;

· высокий уровень системы подготовки кадров, определяющих научно-технический прогресс, широкое использование его результатов в производстве и сфере услуг;
· высокий уровень инфраструктуры, в частности, транспортной освоенности территорий, определяющих широкие возможности выхода на отечественные и западноевропейские транспортные коммуникации;

· огромная емкость внутреннего рынка товаров, близость регионов к наиболее массовым товарным рынкам;

· уникальный туристический потенциал регионов и городов России.

Стратегическая направленность развития Российской Федерации определяется важнейшими стоящими перед ней задачами, реализация которых имеет первостепенное значение для осуществления долговременной стратегии. Это:

· опережающее развитие отраслей, производящих конкурентоспособные товары народного потребления;

· закрепление и более полное практическое использование для экономического роста ведущей роли регионов в сфере кредитно-финансовых, страховых, информационных услуг, услуг в сфере образования и здравоохранения.

В основе динамики материального производства регионов должно быть ускорение темпов реконструкции предприятий на современной технологической основе, сдерживание энерго- и водоемких производств, ограничение роста материалоемкости продукции, контроль за влиянием производства на состояние окружающей среды.

В условиях всех сценариев предусматриваются опережающие темпы в машиностроении, химической и нефтехимической, легкой и пищевой промышленности.

Стратегическая направленность социально-экономического развития регионов определяется в значительной мере функционированием в их составе высоко развитых промышленных и агропромышленных, градообразующих предприятий районов, а хозяйственная ориентация во многом определяется их тесной связью с экономикой и социальной сферой всей страны.

Многие годы прогнозные разработки ведутся Минэкономики страны. В соответствии с концептуальными положениями, с учетом государственного среднесрочного прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и влияния важнейших факторов на экономику определены основные перспективные показатели регионов в двух сценарных вариантах.

Условия первого сценарного варианта предусматривают наибольшее ускорение в развитии экономики и предопределяют наибольший рост производства валового внутреннего и валового краевого и областного продукта, продукции промышленности как в области в целом, так и в их субъектах.

Во втором сценарном варианте, но уже с поправками ПО «Народный Союз», развитие экономики ориентировано на приоритеты потребительского сектора. Опережающими темпами будут развиваться районы, обладающие наиболее благоприятными предпосылками для производств (в т.ч. стройиндустрии), обслуживающих, в первую очередь, потребительский рынок и его кооперации.

При формировании сценарных условий развития экономики России и ее регионов учитывалось, что:

· упрочить место каждого субъекта Федерации в российской экономике может только возрождение обрабатывающей промышленности и прежде всего стройиндустрии, отечественного машиностроения на новой технологической основе с использованием потенциала оборонного комплекса, располагающего прорывными технологиями, и с участием иностранных производств и капитала;

· упрочение положения регионов страны невозможно без опережающего развития во всех отраслях экономики антиимпортных (импортозамещающих) производств, прежде всего в стратегически уязвимых секторах, в том числе в продовольственном комплексе.

В результате комплексной оценки влияния этих факторов были определены на примере Московской области макроэкономические показатели развития, приводимые в сравнении с аналогичными показателями Российской Федерации.

Характеристика сценарных вариантов развития

Московской области 1 вариант
	Показатели
	Территория
	2000 г. к 

1997 г.
	2005 г. к 2000 г.
	2010 г. к 2005 г.

	ВВП
	Российская Федерация

Московская область
	98,8

107,2
	127,9

136,6
	134,6

150,0

	Инвестиции
	Российская Федерация

Московская область
	98,8

107,2
	144,9

146,2
	147,6

163,1

	Промышленное

производство
	Российская Федерация

Московская область
	102,3

107,2
	130,3

136,6
	136,0

150,1


Характеристика сценарных вариантов развития

Московской области 2 вариант

	Показатели
	Территория
	2000 г. к 1997 г.
	2005 г. к 2000 г.
	2010 г. к 2005 г.

	ВВП
	Российская Федерация

Московская область
	96,5

103,3
	121,4

120,1
	136,0

151,2

	Инвестиции
	Российская Федерация

Московская область
	96,6

104,0
	135,2

137,2
	148,6

164,2

	Промышленное

производство
	Российская Федерация

Московская область
	99,6

104,5
	122,1

129,1
	150,0

167,1


Уже эти показатели свидетельствуют о повышенной динамичности экономического и промышленного развития Московской области по сравнению с показателями страны в целом во всех прогнозных вариантах.

Московской области, как и Москве, отводится ведущая роль в реализации стратегических задач страны в целом. Московская область в числе немногих субъектов Российской Федерации имеет особо благоприятные условия для эффективного развития отраслей и предприятий, производящих высокотехнологичную продукцию, конкурентоспособную на мировом рынке или имеющую для этого реальные предпосылки, а также для развития производств, способных выходить на отечественный и мировой рынки с принципиально новыми товарами и услугами в рамках реализации программ ПО «Народный Союз».

Аналогично и приоритетно ПО «Народный Союз» рассматривает задачи экономического развития каждого субъекта Федерации, а не только Московской области. особенно в развитии стройиндустрии, жилищного и коммунального строительства.

Наиболее соответствующим логике и возможностям развития регионов является первый сценарный вариант, но с учетом влияния усиливающих факторов развития стройиндустрии и инерции развития экономики страны наиболее вероятным для осуществления является второй вариант краткосрочного развития. 

Настоящая Концепция составлена во исполнение Комплексной Инвестиционной Строительной Программы Оздоровления Земель и Биосферы «Народный Союз», является интеллектуальной собственностью ПО «Народный Союз» и при любом тиражировании или частичной копировке влечет за собой юридическую ответственность.

ПО «Народный союз»





Правительства субъектов РФ








Инвестиции 100%


пайщик-инвестор





ИНВЕСТИЦИОННЫЙ ПРОЕКТ





вклад краев и областей:  земельные участки, административный  ресурс





Результат от реализации





Правительства субъектов РФ – 20%


(в местный бюджет)





ПО «Народный союз» - 80% выполнения 


(жилищная Программа на 100%)





Отделение Общества по финансовой специализации





Филиал Общества по производственной специализации 





2 этап ПО «Народный Союз»





1 этап филиал «МТС»





3 этап





Попечительский


Совет








Муниципалитет
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