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Пакет программных документов Народно-патриотического союза «Родина» включает в себя три логично связанных между собой документа.

Во-первых, договор с избирателями, предусматривающий собой обязательства политиков, входящих в блок «Родина», строго следовать в своей деятельности принципам ответственности перед избирателями.

Во-вторых, договор о взаимодействии между политическими партиями и общественными организациями в целях достижения политических целей и выполнения своих обязательств перед избирателями.

В-третьих, программу принципов и практических действий блока по реализации политических целей.

Данные документы выносятся на всенародное обсуждение. Программа действий блока является логичным продолжением нашей работы по формированию стратегии развития страны. Основные положения были одобрены еще Государственным Советом РФ в 2000 году, съездами товаропроизводителей, широкой общественностью. В разработке программы принимали участие ученые РАН, эксперты, политики, деятели культуры. В ней учтены предложения трудовых коллективов, граждан. В этом смысле – наша программа – продукт народного творчества. Безусловно, программа – это открытый для совершенствования документ.

Мы рассчитываем на его критичное и конструктивное обсуждение.

Высокое качество программы – необходимое условие ее успешной практической реализации.
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I. СМЫСЛ И ПЕРСПЕКТИВЫ НАРОДНО-ПАТРИОТИЧЕСКОГО СОЮЗА «РОДИНА»

Сегодня все здравомыслящие граждане России осознают угрозы вымирания нации, духовного и материального обнищания, деградации экономики, ослабления обороноспособности, утраты суверенитета, целостности и независимости нашей Родины, превращения ее в «задворки мира». 
Страшный ущерб, сопоставимый с потерями в двух войнах прошлого столетия, нанесен стране десятилетием правления «реформаторов», серьезно скомпрометировавших ценности демократии. Вместо разрешения накопившихся реальных проблем, ответа на подлинные вызовы времени, развития институтов народовластия мы оказались в варварстве «первоначального накопления капитала» за счет разграбления общественного богатства, хищнической эксплуатации населения, лжи и криминального беспредела в экономике и политике. Государство, долг которого – защищать и поддерживать своих граждан, создавая им все необходимые условия для достойной жизни и свободного развития, превратилось, по преимуществу, в сторожа украденного у народа имущества. Эта пагубная политика продолжается.

Реальная власть в России узурпирована кучкой алчных авантюристов, объявивших себя олигархами, и их коррумпированных пособников. Они обменивают суверенитет страны на снисходительное отношение своих зарубежных покровителей к казнокрадству, коррупции и мошенничеству российской «элиты».

Сегодня большинство граждан России живет в нищете, они запуганы и обворованы, боятся за себя и жизнь своих близких, не верят в улучшение своего положения и думают только о выживании. Сколько сил и энергии тратится на то, чтобы элементарно существовать, растить детей, кое-как сохранить человеческое достоинство… И все это происходит с нами, в нашей любимой России, с ее культурой, природными богатствами, исключительным творческим и технологическим потенциалом!  

Если это будет продолжаться и дальше, то мы действительно потеряем свою Родину. Но виной тому будет уже не злая сила олигархий, а наша собственная слабость, собственное малодушие и нерешительность, попустительство разграблению общенародных богатств, посягательствам на наш национальный суверенитет со стороны явных и скрытых врагов Отечества, неспособность дать отпор  преступности, коррупции, растлению молодежи, унижению стариков и неимущих. 

Пора действовать!
Отстаивая жизненно важные интересы нашей страны и ее граждан, Народно-патриотический союз «Родина» создан для приведения проводимой в стране политики в соответствие с общественными интересами. Мы требуем отстранения от власти тех сил, которые ввергли наш народ в трясину  нищеты и бесправия. Мы глубоко убеждены в том, что государство, как и декларирует российская Конституция, должно обеспечивать реальную защиту прав граждан и отвечать за их благополучие, включая соблюдение конституционного права каждого гражданина России на достойную  жизнь и свободное развитие, укреплять межнациональное согласие, сохранять и развивать культурные традиции, твердо отстаивать независимость нашей Родины. В этом смысле мы – убежденные государственники. 

Наша цель – построение в России общества социальной справедливости и ответственности на основе высокоэффективной экономики. Для ее достижения нужна только твердая политическая воля. В России имеются все возможности, чтобы в кратчайшие сроки разрешить главные экономические и социальные проблемы. Эти возможности не реализуются только потому, что затрагивают эгоистические интересы узкого круга лиц, наживающихся на присвоении общенародных богатств и сверхэксплуатации трудящихся. Возврат обществу сверхприбыли, полученной от эксплуатации природных богатств, обеспечение справедливой оплаты труда и социальных гарантий, восстановление полноценной национальной валюты, эффективное управление государственной собственностью –  экономические источники сильной и социально ответственной государственной политики.

Мы осознаем и всю серьезность стоящих перед нами задач. Они не сводятся к преодолению сопротивления олигархических кланов необходимым преобразованиям. Вновь, как это было во все переломные моменты в истории России, нам предстоит совершить крупномасштабный экономический и научно-технологический рывок. Это для нас и вдохновляющая перспектива, и работа, требующая профессионализма, культуры, ответственности. Мы отвергаем кликушества о гибели России. В нашей истории были времена и пострашнее. Мы уверены, что у нас достанет политической воли, чтобы решить задачи духовно-нравственного возрождения и социально-экономического подъема России.

Мы в состоянии преодолеть позор бедности в нашей стране. Для этого система государственного регулирования экономики должна работать в интересах всего народа, а не привилегированных олигархических кланов. Экономия на труде и социальная несправедливость – это отжившие принципы жизнеустройства. Главная производительная сила – человек. Социальные гарантии его развития – необходимое условие и цель современного экономического роста. Поэтому мы выступаем за справедливую социально-экономическую политику, отвечающую жизненным интересам и России, и каждого из нас. Скорейшее решение социальных проблем – демографического кризиса, безработицы, несправедливо низкой оплаты труда, неравноправного доступа к качественным медицинским услугам и образованию – является непременным условием экономического роста и процветания нашей страны.
Мы должны вновь сделать Россию сильной – ведь тогда сильным будет каждый из нас. Для этого нам самим нужно научиться защищать собственные права, установить для всех без исключения руководителей правовую ответственность за результаты своей деятельности, покончить с коррупцией в государственных органах всех уровней. Безудержная эксплуатация труда и природных богатств должна быть заменена отношениями справедливого распределения национального дохода и социального партнерства. Деловые круги должны осознавать свою ответственность перед обществом за настоящее и будущее страны. Это возможно только в сильном государстве. 
Вопреки всем усилиям правящей олигархии в стране есть политики, организации и движения, которые не просто декларируют приверженность интересам народа, но отстаивают эти интересы на деле. Но «один в поле не воин». Только действуя «всем миром» мы сможем добиться реализации программы социальной справедливости и экономического роста.

Объединенные народно-патриотические силы способны набрать большинство голосов на выборах, получить большинство в Госдуме и сформировать социально ответственное правительство. Получив доступ к рычагам государственного управления, мы осуществим нашу программу, отвечающую устремлениям подавляющего большинства россиян. Будут приняты необходимые для успешного развития страны законопроекты, подготовленные НПСР в целях обеспечения нашей программы действий «Социальная справедливость и экономический рост».

Народно-патриотический союз «Родина» – российская общественно-политическая сила нового поколения, которая ставит перед собой задачу построить общество социальной ответственности, справедливости, экономического роста и развития. 

Консолидация народно-патриотических сил проходит в непростой предвыборной обстановке. На протяжении многих лет обслуживающие  власть политические партии попустительствовали закабалению и разорению российских граждан, прикрываясь популярными лозунгами и пустыми обещаниями. На деле эти партии служат интересам финансирующих их олигархических группировок и коррумпированного чиновничества. Доверия к ним нет, но они удерживаются у власти при помощи административного влияния, использования незаконных приемов манипулирования общественным мнением. 

Но все это происходит потому, что это мы с вами позволяем им это делать – обманывать и унижать наших граждан, использовать грязные политические технологии, фальсифицировать итоги выборов, нарушать закон. 

Вопрос сегодня стоит жестко: кто кого? Либо криминально-компрадорская олигархия окончательно удушит страну, либо нам удастся решительно изменить ситуацию и, подчинив политику государства общенациональным интересам, защитить наше право на достойную жизнь. 

Наша важнейшая задача – всемерно способствовать объединению граждан для защиты своих интересов во всех сферах жизни – по вопросам веры и культуры, жизнеобеспечения и здоровья, воспитания и образования, оплаты труда и управления, экологии и пенсий и т.д. Только на основе живого творчества и самоорганизации может сложиться настоящее гражданское общество в России. Мы, как объединение народно-патриотических сил, видим свой гражданский долг в том, чтобы подчинить политику государства интересам общества, защитить права каждого человека на уровне всех ветвей и уровней государственной власти, обеспечить безусловное исполнение всех обязательств государства перед гражданами.

В этом – наше понимание смысла государственной власти – основанная на принципах справедливости и законности, ответственность перед гражданами России, перед будущим и прошлым нашей Родины.

II. ОЦЕНКА СИТУАЦИИ В СТРАНЕ
2.1.  Головокружение от «успехов»

Средства массовой информации, контролируемые властью и олигархическими группировками, навязчиво пытаются создать иллюзию положительных тенденций в экономике. Они цинично используют растущее желание людей увидеть «свет в конце тоннеля», поверить в лучшее. 

Однако реальность разительно отличается от фальшивой «картинки», которую пытаются навязать народу. 

Миф 1: улучшение жизни.  Доходы каждого третьего  россиянина ниже прожиточного минимума. Однако, что такое наш официальный «прожиточный минимум»? Хлеб да вода. Он не обеспечивает даже длительного поддержания нормальной жизнедеятельности человека, не говоря уже о воспроизводстве квалифицированной рабочей силы. Сегодня в России каждый десятый человек – без работы. С 1992 года уровень смертности в России превышает рождаемость, нарастает тенденция вымирания нации. Естественная убыль населения в последние годы составляет около миллиона человек ежегодно. Общие демографические потери России за последнее десятилетие оцениваются, по различным данным, в 12-16 млн. человек! При сохранении сложившихся тенденций 2/3 российских детей обречены на жизнь в нищете… Бедность остается нашей общенациональной бедой. Граждане до сих пор ощущают последствия не только обвала экономики 1991-1995 гг., но и кризиса 1998 г.

Миф 2: оживление экономики. Наблюдаемое в последнее время повышение темпов экономического роста затрагивает лишь небольшую группу сырьевых отраслей и объясняется необыкновенно благоприятной мировой конъюнктурой. Но даже в преуспевающих отраслях при ближайшем рассмотрении мы обнаруживаем низкую эффективность производства (так, добыча нефти на одного работника в 2001 г. составила четверть от уровня 1990 г.!) Таков результат «прихватизации» в нефтяном комплексе России, в наибольшей мере выигравшем от либерализации цен и внешней торговли. При этом положение в отраслях, ориентированных на внутренний рынок, – машиностроении, строительстве, легкой промышленности, агропромышленном комплексе – остается удручающим. Половина предприятий этих отраслей убыточна. Продолжается деградация производственных фондов и человеческого потенциала. Хотя именно в этих отраслях заключен наш инвестиционный потенциал и возможности будущего экономического роста страны. 

Показатели роста произведенного валового внутреннего продукта (ВВП) и выпуска продукции вообще не годятся для оценки успешности развития экономики. Как в сталинское время звучал лозунг «не доедим, но вывезем!», так и псевдолиберальное правительство России озабочено только ростом производства ВВП, включающего чистый вывоз капитала и доходов от него. Правительство должно ориентироваться в оценке экономического роста на показатели использованного чистого (т.е. за вычетом потребления основного капитала) национального дохода, его динамики и структуры. Ведь экономический рост в первую очередь – это рост ресурсов для потребления и чистого накопления, а не наращивание «чистого экспорта», которым так гордятся российские меркантилисты. Вот только вместо золота они накапливают американские дензнаки, от поддержания стоимости которых США уже отказались тридцать лет тому назад. Пора и России прекратить поддержку американской валюты, начав вместо этого вкладывать инвестиции в собственное развитие.

Миф 3: профицит федерального бюджета. Правительство преподносит как крупнейший успех экономической политики профицитность бюджета, стремится к стерилизации (по-русски – к уничтожению производительной силы) дополнительных доходов от экспорта. Однако для стимулирования экономического роста нужно наращивать расходы на общественно-полезные цели, увеличивая спрос, объемы производства, доходы и занятость граждан. В этом – основной принцип экономической политики всех развитых государств, включая США и страны ЕС. Даже в благополучных странах ЕС в качестве норматива финансовой политики принято решение ограничивать дефицит бюджета величиной в 3% ВВП, причем в целях преодоления кризиса этот норматив сегодня не соблюдается всеми ведущими странами.

Зачем же тогда российское правительство стремится к профицитности бюджета в условиях коллапса обрабатывающей промышленности и инвестиционного комплекса, нищеты большинства граждан? Может быть, для того, чтобы обеспечить огромный вывоз капитала? Ведь рост расходов государства приведет к росту доходов граждан, подъему инвестиционной активности, росту импорта и сокращению искусственно созданной избыточности сырья. Но тогда уже не удастся в таких масштабах финансировать утечку капитала и государственное кредитование стран Запада.

Российское правительство продолжает использовать ограничительную монетарную политику в качестве панацеи от всех экономических проблем, сокращая расходы на развитие страны в целях достижения профицита бюджета. В условиях 2004 г, по официальному прогнозу можно было бы предусмотреть дефицит в размере до 3% ВВП (459 млрд. руб.) без инфляционных последствий и не опасаясь упреков в бюджетной расточительности от западных контролеров. Вместо этого в правительственном проекте федерального бюджета на 2004 г. заложен профицит в размере 83,4 млрд. руб. Это при том, что правительством не выполняется ни один норматив финансирования социальных расходов – по сути, оно является банкротом по своим обязательствам перед населением. Объем недофинансирования обязательств государства, установленных федеральными законами об образовании, науке, культуре, о ветеранах, об инвалидах и другими нормативными актами, составляет свыше 500 млрд. руб. Таким образом, профицит федерального бюджета является мнимым, полученным не за счет превышения доходов над обязательствами государства, а за счет простого невыполнения последних.
Миф 4. Стабилизация сельского хозяйства. В последние годы для сельского хозяйства сложились исключительно благоприятные климатические условия. Тем не менее, падение производства продолжается. Так, если в 1990 г. валовой сбор зерна (во всех категориях хозяйств) составил около 117 млн. тонн, то в 2002 г. – меньше 87 млн.. В 2003 году зерна ожидается около 70 млн. тонн. 
Производство мяса (в живом весе) в 1990 году составило около 16 млн. тонн, в 2002 году – 7,3 млн. В 2003 году происходит дальнейшее падение. Надой молока соответственно – 55,7 млн. и 33,5 млн. тонн. Поголовье коров, служащее одним из барометров положения дел в сельском хозяйстве, сократилось с 20,5 млн. до 11,7 млн. В 2003 году уничтожение дойного стада продолжается. Численность свиней за годы реформ упала в два с лишним раза, овец и коз – в три с половиной, птицы - в два раза. Восстановления поголовья по существу нет.

Катастрофически ослаблена техническая вооруженность сельского хозяйства. Производство задыхается в тисках диспаритета цен на промышленные товары. Особенно удушающими стали цены на горюче – смазочные материалы. За 1 тонну топлива надо отдавать две-три тонны зерна, хотя должно быть наоборот.

Главнейшим показателем жизнедеятельности сельского хозяйства является использование земли. За годы реформирования больше трети угодий заброшено, вышло из оборота. В том числе – 12 млн. га пашни. Процесс этот не остановлен. Продолжается сокращение орошаемых и осушенных площадей – самых дорогих в стране.

Постоянные реорганизации колхозов и совхозов, акционерных обществ, кооперативов и сельхозпредприятий, тщательно организованные в последние годы банкротства этих хозяйств, привели не только к упадку, разрушению производства, но и к массовой безработице в деревне, многолетней задолженности по заработной плате труженикам села, и – в итоге к сильному экономическому спаду, потере продовольственной безопасности государства.

Агропромышленный комплекс закончил даже исключительно благоприятный 2002 год с гигантскими долгами – 343 млрд. рублей. Эта сумма превышает стоимость годовой продукции всего комплекса. Как шлейф за этим тянутся неплатежи по всей цепи межотраслевого взаимодействия. Подобного разрыва между кредиторской и дебиторской задолженностью нет ни в одном из хозяйственных секторов.

Жесточайшая экономическая ситуация в деревне ускорила темпы вымирания сельской России. Причины этого – не в демографических закономерностях, а в отсутствии средств на содержание социальной инфраструктуры.  В селах закрылись сотни тысяч школ, детских садов, больниц, медпунктов, клубов, библиотек и магазинов. Особенно сильно влияет на продолжительность жизни отсутствие медицинского обслуживания стариков и старух, невозможность приобрести даже простейшие лекарства. 

Только за десять последних лет кануло в небытие 17 тысяч населенных пунктов! 

Никогда за всю историю Руси и России наша цивилизация не знала такого стремительного и продолжительного сокращения численности сельского населения.

Деревня – это не только сельское хозяйство. Это и среда обитания человека. Место его многовекового присутствия. Сегодня в России все больше пустынных, нежилых территорий, откуда в последние годы ушел человек.

Миф 5: подъем национального духа. Из-за вопиюще несправедливого распределения национального богатства большинство граждан России лишено возможности на протяжении своей жизни приблизиться не только к мировым, но и к советским стандартам уровня и качества жизни, а каждый пятый горожанин уже находится на социальном дне без шансов вернуться к нормальной жизни.

В годы реформ резко упало качество образования в стране. Средний возраст профессоров в высшей школе достиг 60 лет. Аналогичная ситуация – в науке и промышленности. Выпало целое поколение 30-40-летних: либо в поисках средств к существованию ушли в другие сферы экономики, либо выехали из страны, пополнив, таким образом, интеллектуальный потенциал других государств. Россия потеряла сотни тысяч высококвалифицированных специалистов, которые ныне работают за рубежом, обеспечивая там научно-технический прогресс и интеллектуальное развитие общества. 

Увеличивается пропасть между поколениями, когда новое поколение людей, определяющее дальнейшую судьбу страны, по своему интеллектуальному потенциалу и профессиональным возможностям существенно уступает предыдущему. Это сопровождается намеренной деморализацией молодежи, дискредитацией базовых культурных и нравственных ценностей российского общества. Человеческие ресурсы нашего общества истощаются и количественно, и качественно.

Конечно, в стране существуют отдельные очаги развития. Они есть благодаря профессионализму и патриотизму граждан России, их хозяйственных и общественных объединений. Есть честные и ответственные хозяйственники, управленцы и работники, которые, несмотря на трудности, создают новые производства, осваивают современные технологии, поставляют продукцию и услуги на внешний и внутренний рынок. Есть и ответственные государственные чиновники, честно исполняющие свой долг. Настоящий подвиг совершают все работники бюджетной сферы – учителя, врачи, военнослужащие. Благодаря им мы до сих пор и не рухнули в пропасть. Но может ли огромная страна до бесконечности держаться на энтузиазме и подвижничестве добросовестных тружеников на фоне сказочного обогащения властвующей олигархии за счет общенациональных богатств? Не настанет ли момент, когда технологическая и экономическая слабость России вызовет у кого-то желание окончательно подчинить нашу страну своим интересам. Разве нас ничему не научили примеры Югославии или Ирака?  

Сегодня культивировать иллюзии – преступно. Стратегические решения должны приниматься только на основе точного диагноза проблем и веры в свои силы.

2.2. Кто виноват? 

Причина нынешних бед России очевидна. Это – корысть и безответственность олигархических кланов, поставивших под свой контроль государственный аппарат и использовавших власть в целях личной наживы. Их господство стало следствием ошибочного стратегического выбора экономической стратегии страны на рубеже 80-90-х годов, завершившимся 10 лет назад антиконституционным государственным переворотом. Модернизация экономики с переходом к широкому использованию рыночного механизма была, без сомнения, назревшей задачей. Однако для этого перехода был  избран преступный путь разрушения государства и силового подчинения общества произволу политических авантюристов и казнокрадов.

По расчетам специалистов, в случае научно обоснованного перехода к современным формам организации экономики можно было бы добиться экономического роста за 90-е годы с темпом не менее 3% в год. Опыт Китая показывает, что в результате продуманного реформирования социалистической экономики реально было выйти и на 7-10%. Но этот путь был ошельмован и отвергнут.

Переход к рынку оказался не только непрофессиональным, но и умышленно обманным. Проводившие его лжереформаторы не преследовали целей подъема экономики и улучшения жизни населения. Их истинной целью было не только разгромить партийно-советский режим, но за бесценок «приватизировать» страну, захватить в той памятной «демократической суете» государственную власть в целях личной наживы. Сегодня даже их тогдашние иноземные покровители осудили эти «эксцессы», уходя от ответственности за  «потерю России».

За годы «реформ» российский народ опустился в нищету не потому, что страна вдруг обеднела. Россия по-прежнему остается одной из самых богатых стран мира. Но эти богатства работают не в интересах социально-экономического развития страны, а стали объектом наживы олигархических кланов и организованных преступных  группировок, вывозящих из России десятки миллиардов долларов незаконно присвоенных доходов.

Фундаментальная причина наших бед, и, прежде всего – вопиющей нищеты в стране с богатейшими в мире природными ресурсами – в сфере распределения власти и богатства. Реальная власть принадлежит плутократии, которая присваивает львиную долю национального богатства, вывозя капиталы за рубеж. 

Так, согласно данным платежного баланса в 1993-2001 гг. из России было вывезено российского капитала и выплачено доходов от иностранных инвестиций на 365 млрд. долларов, причем 181,7 млрд. – это нелегальный вывоз капитала. И до сих пор Россия продолжает выступать крупнейшим донором мировой экономики, оплачивая своими ресурсами экономический рост за рубежом.

Капитал уплывает из страны не из-за плохого инвестиционного климата. Налог на доходы от капитала у нас ниже, чем в странах Евросоюза и США. Главная причина бегства капитала – незаконность его приобретения. Лица и группировки, незаконно присвоившие государственные предприятия и сверхприбыли от эксплуатации общенационального богатства, сомневаются, что их можно навсегда легализовать в России: ведь рано или поздно справедливость восторжествует. Возрождение российского государства представляет сегодня угрозу для олигархов. Поэтому олигархические группировки и ангажированные ими политики и коррумпированные чиновники стремятся в целях продолжения бесконтрольной эксплуатации общенациональных богатств страны к ослаблению институтов государственной власти и регулирования экономики, сокращению государственных расходов, демонтажу национального суверенитета России. 
Заявление правительства о том, что у государства нет денег на обеспечение законодательно установленных социальных гарантий, на  выплаты по закону об инвалидах или по закону о ветеранах, для индексации зарплаты работникам бюджетной сферы, для модернизации вооруженных сил, реализации жизненно важных социальных программ, полноценного финансирования образования, здравоохранения, культуры и науки – ложь. Доходы есть, – и немалые: они исчисляются десятками миллиардов долларов ежегодно, которые по справедливости и по Закону должны были бы идти в доход общества, но присваиваются в частных интересах и вывозятся из страны небольшой группой лиц. Сегодня эти общенародные средства расходуются на приобретение роскошных домов за границей, яхт, футбольных клубов, накапливаются на счетах в офшорных зонах. По сути, это – современная форма дани, которую все мы платим неоколонизаторам за неумение и нежелание выбирать политиков, защищающих общенародные интересы, а не привилегии «олигархов», коррумпированных чиновников, зарубежных кредиторов и «спонсоров» компрадорского режима. 
2.3. Два пути

Чтобы всем нам вырваться из бездны нищеты, морального и культурного унижения, надо, прежде всего, обратить государственную политику к интересам народа. 

Сегодня мы стоим перед важнейшим выбором в своей жизни – выбором будущего развития страны, всех нас. Выбирать приходится между двумя дорогами:

1) безотлагательная модернизация страны на основе нового технологического уклада и активизации научно-производственного, интеллектуального и ресурсного потенциала страны с соблюдением  принципов справедливости и целей подъема благосостояния граждан России; 

2) сохранение сложившейся в годы разграбления страны структуры распределения национального дохода, богатства и влияния, дальнейшая экономическая и политическая колонизация страны с неизбежным и бесповоротным обнищанием и вымиранием большинства населения, утратой суверенитета, раздробление России на «сферы влияния» различных государств и заселение ее иностранными мигрантами.
Наш выбор – первый путь. Путь развития и справедливости, путь достоинства и веры в свой народ. 

Мы понимаем, что, выбирая модернизацию и экономический рост, нельзя полагаться на чью-то помощь. В возрождении России жизненно заинтересованы только россияне. Пока у нас сохраняются все шансы развития с опорой на собственные силы, на национальные ресурсы. Несмотря на колоссальные потери, Россия сохраняет многие конкурентные преимущества и мощный производственный потенциал. Это: 

– наш человеческий потенциал, квалифицированные кадры, способные к высокопроизводительному труду; 

– богатейший природно-ресурсный потенциал; 

– уникальное геостратегическое пространство;

– научно-промышленный потенциал с перспективными заделами по ряду решающих направлений современного и новейшего технологических укладов; 

– опыт управления экономическим развитием и мобилизацией ресурсов в кризисных ситуациях;

– ядерно-оружейная мощь и авторитет в мире.

Имеющийся у нас экономический потенциал объективно позволяет удвоить объем производства, вчетверо поднять уровень оплаты труда, утроить объемы инвестиций в развитие производительных сил, многократно повысить уровень инновационной активности.

Вместе с тем, этот потенциал, созданный еще в советское время, уже сильно изношен. У нас осталось мало времени, чтобы выйти из тупика. Через 2-3 года в большинстве инвестиционных отраслей тенденции деградации  примут необратимый характер. 

Выбирая путь дальнейшего развития мы должны также видеть траектории будущего мирового развития. За экономической депрессией в ведущих странах скрывается глубокая структурная перестройка мировой экономики, которая  сегодня находится в фазе перехода к новому  технологическому укладу.

Многие развитые страны к такой перестройке уже готовы. Их промышленность получила доступ к фактически бесплатным кредитам, безграничным финансовым возможностям. Сегодня нет проблем для американского, европейского или японского предприятия взять долгосрочный кредит и приступить к реконструкции, модернизации производства под новые технологии. Бюджеты развитых стран стали дефицитными, потому что государства стимулируют внедрение новой техники, поощряет рост расходов на закупку новейших технологий и товаров, они помогают своим товаропроизводителям пробиться к новому технологическому укладу. Государственные институты ведущих развитых стран мира активно способствуют этому переходу, наращивая расходы на разработку новейших технологий, стимулируя внедрение новой техники, применяя  весь инструментарий экономической политики, включая использование банков развития, целевых программ, долгосрочных кредитов, государственных закупок. 

Главный вопрос сегодня – успеем ли мы перевести страну в режим быстрого устойчивого роста на основе активизации научно-технического, производственного, инвестиционного и, самое главное, интеллектуального потенциала. Если нам это сделать не удастся и все останется, как есть, Россия будет необратимо сброшена на периферию развитого мира, а ее народ – в еще большую нищету и бесправие.

III. ПОЛИТИКА ЭКОНОМИЧЕСКОГО РОСТА В ИНТЕРЕСАХ ПОДЪЕМА ОБЩЕСТВЕННОГО БЛАГОСОСТОЯНИЯ

3.1.  Основные цели

Экономический рост необходим не ради темпов, структурных сдвигов или удовлетворения политических амбиций. Рост нужен для улучшения жизни граждан нашей страны. Объективные показатели уровня и качества жизни населения должны стать главным критерием оценки эффективности экономической стратегии государства и корпораций. Это – принцип и смысл экономики как системы жизнеобеспечения общества. В то же время, достойная жизнь, справедливая оплата труда, возможность получить образование, крепкое здоровье, реализация творческого потенциала – это и необходимые условия современного экономического роста. 

Вопреки лукавым рассуждениям «в пользу богатых»  о необходимости стимулирования экономического роста снижением государственных расходов, в действительности требования социальной справедливости не противоречат целям роста. Наоборот, современный экономический рост немыслим без обеспечения широкого набора социальных гарантий, достойной оплаты труда, справедливого распределения доходов.

Развитие социальной сферы – ключевой элемент инвестиционной политики, развития главной производительной силы современного экономического развития – человека. Поэтому наряду с целью удвоение ВВП к 2010 г. следует стремиться к опережающему росту уровня жизни и увеличению средней продолжительности жизни в России, как минимум, на 10 лет. Очевидно, такая цель повлечет за собой и иные приоритеты государственной политики – здравоохранение, иное качество заботы о пенсионерах, активизацию экологической политики, широкомасштабную борьбу с преступностью и травматизмом.

В основе современного экономического роста лежит творческая инициатива, развитие знаний, научно-технический прогресс. Кардинальное увеличение социальных расходов, повышение заработной платы, пособий, расходов на науку, здравоохранение и образование, послужит мощным стимулом развития экономики, роста занятости и производительности труда.  

 Для этого требуется, во-первых, обеспечить исполнение правительством действующих законов, установивших минимальные квоты бюджетных расходов на основные социальные нужды, и, во-вторых, устранить принципиальные недостатки проектирования социальной составляющей федерального бюджета. 

Социальная составляющая должна стать исходным направлением проектирования федеральных бюджетов. Мировая практика и опыт ряда регионов России свидетельствует о необходимости и практической возможности законодательно регламентированного применения в бюджетном процессе широкого круга социальных индикаторов. В том числе важнейших социальных нормативов, включая уровни потребления продовольствия, медикаментов, бытовых, коммунальных и транспортных услуг гражданами; допустимые уровни бедности и безработицы и др. В отсутствие такого рода качественно-количественных показателей бюджет неизбежно теряет объективные критерии и ориентиры.

В системе государственного регулирования социально-экономического развития используются показатели доходов населения в целом, без разделения регистрируемых и нерегистрируемых, доходов российских граждан и доходов иностранцев, проживающих в России, в основном нелегально. Тем самым российские власти де-факто заботятся о росте доходов нелегально занимающихся предпринимательской и трудовой деятельностью многомиллионной армии резидентов-иностранцев, в то время как рост легальных доходов российских граждан не только не ставится во главу угла, но и вообще не является целевым показателем экономической политики.

Необходима подготовка и принятие федеральным парламентом законодательного акта о минимальных социальных стандартах жизни российских граждан и их финансовом обеспечении. 

Основными целевыми ориентирами в развитии социальной сферы являются:
· доведение доли заработной платы в структуре распределения национального дохода до уровня, принятого в развитых странах мира – не менее 70% по сравнению с нынешними 40%;

·  удвоение реальной оплаты труда и пенсий в течение 3-х лет за счет проведения соответствующей политики доходов, бюджетной политики, расширения прав трудовых коллективов во взаимоотношениях с работодателями, к 2010 г. повышение реальной оплаты труда в четыре раза, приведение заработной платы в соответствие с общенациональными стандартами;

· преодоление вынужденной безработицы, в том числе среди молодежи, включая стимулирование создания новых рабочих мест, предприятий, развертывание системы повышения квалификации, переквалификации и трудоустройства безработных, в том числе путем организации общественно-полезных работ;

· ликвидация острой бедности, в том числе - принятие программы чрезвычайных мер в «зонах социального бедствия», в том числе бесплатного нормированного распределения продуктов питания и предметов первой необходимости среди детей, стариков, инвалидов, других нуждающихся групп населения;

· реализация мер полноценной поддержки семьи, материнства и детства, в том числе доведение размера пособия по уходу за ребенком до уровня прожиточного минимума;

· полное исполнение федеральных законов, предусматривающих обязательства государства в социальной сфере и соблюдение социальных гарантий, включая такие законы, как «Об образовании», «О науке и государственной научно-технической политике», «Основы законодательства Российской Федерации о культуре», «О ветеранах», «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», др.;
· принятие федеральных законов, необходимых для восстановления сбережений населения, обесценившихся по вине государства в Сбербанке; включение обязательств государства, предусмотренных Федеральным Законом «О восстановлении и защите сбережений граждан Российской Федерации» в состав государственного внутреннего долга; разработка и принятие программы мер по восстановлению сбережений граждан;
· освобождение от налогообложения доходов ниже двукратной величины прожиточного минимума, восстановление прогрессивной шкалы налогообложения доходов, превышающих эту величину;
· восстановление права граждан на отапливаемое и электрифицированное жилье со всеми удобствами; отмена законодательных норм, предусматривающих принудительное выселение людей из квартир за неуплату коммунальных платежей; введение автоматической системы предоставления адресных дотаций на оплату коммунальных услуг, исходя из того, что затраты на эти цели не должны превышать 10% доходов семьи.
3.2. Справедливая оплата труда

Достоинство большинства граждан России унижено зарплатами, которые не обеспечивают  нормального современного жизненного уровня. Затраты на заработную плату в стоимости единицы продукции в России         в 4 раза меньше, чем в развитых странах. Труд российского человека стал самым дешевым в мире, а его эксплуатация является немаловажным источником сверхприбылей и обогащения властвующей олигархии.

Мы намерены добиваться законодательного закрепления в Трудовом кодексе и в других законах, относящихся к социальной сфере, реальных гарантий права на достойно оплачиваемый труд и на занятость. Необходимо законодательно установить нижний предел оплаты труда исходя из величины прожиточного минимума с региональной дифференциацией и с повышающими коэффициентами в зависимости от условий труда и режима работы, сложности труда (в том числе требований наличия специального и высшего образования), а также закрепить максимально допустимый уровень вынужденной безработицы не более 1% экономически активного населения.

Следует запретить прием на работу работников с заработной платой ниже установленных нижних ее пределов. При приеме на работу иногородних и иностранных граждан величина заработной платы должна обеспечивать аренду жилого помещения в пределах санитарных норм по рыночным ценам. Выполнение данного требования в отношении иностранцев и граждан, не имеющих жилья в данной местности, должны контролировать миграционные и налоговые органы. Прием на работу работников без соблюдения требований трудового законодательства, без официального оформления трудовых отношений или без уплаты налогов (включая социальный), должен преследоваться в уголовном порядке, а профсоюзы должны получить право требовать компенсации ущерба, нанесенного их членам недобросовестными работодателями. 

Государство обязано гарантировать своевременность выплаты зарплат работникам госсектора, пенсий и других социальных выплат. Мы намерены добиться принятия законодательных норм, по которым любые задержки выплаты из бюджета зарплаты, пенсий, социальных пособий повлекут за собой полную индексацию задержанных средств на момент выплаты, а также строгое наказание виновных в этом должностных лиц. 

Минимальная заработная плата и минимальная пенсия не могут быть ниже прожиточного минимума и, согласно требованиям закона должны полностью индексироваться каждый раз при повышении прожиточного минимума более чем на 6%. Мы не допустим продолжения политики обесценивания текущих доходов и сбережений граждан, на которых сегодня ложится основное бремя инфляции. 

Мы выступаем  за государственные гарантии сбережений граждан. Народно-патриотические силы введут жесткое регулирование деятельности банков, пенсионных фондов, страховых компаний и других организаций, работающих со сбережениями населения. 

Мы уже добились принятия законодательного акта о восстановлении сбережений граждан и добьемся принятия законов о защите прав потребителей на рынках финансовых услуг. 

3.3. Выход из демографического кризиса

Рост народонаселения был и остается для России одним из ключевых факторов развития и необходимым условием самосохранения страны. 

Между тем, демографические прогнозы предупреждают нас о том, что население России к 2050 году может сократиться на 40 миллионов человек, причем за счет опережающего вымирания русских, которые могут оказаться «национальным меньшинством» в родной стране.  В чем основная причина демографического упадка? 

 Безусловно, его корни уходят в нашу нищету. Хотя спад темпов прироста населения – тенденция долговременная, но в 1990-е годы в России наблюдалась значительная абсолютная убыль населения, до миллиона человек в год. По сути, повторилась ситуация времен Великой Отечественной войны! Резкое ухудшение благосостояния вызвало обвальную утрату у большинства граждан перспектив своей жизнедеятельности. В результате, с одной стороны резко снизились рождаемость, количество заключаемых браков,  средняя продолжительность жизни, с другой – выросли смертность, в особенности среди мужчин трудоспособного возраста, количество разводов и т.д.       

 При сохранении сложившейся сегодня структуры распределения национального дохода только каждый третий родившийся ребенок получит хорошее образование и преуспеет в жизни. Две трети наших детей  нынешней политикой обрекаются на жалкое существование. 

Очевидно, что до тех пор, пока оценка вклада труда ниже, чем в Америке и в Европе вчетверо и зарплата не позволяет восстановить даже нормальную способность к труду, трудно рассчитывать на то, что люди будут обзаводиться большими семьями. При таком отношении к семьям, к детям, оплатой труда, демографический кризис будет обостряться. 

Выход из демографического кризиса требует комплексной политики, исходящей из того, что человеческая жизнь – самая главная ценность. 

3.3.1. Политика в отношении женщин

Современное общество не может быть здоровым и благополучным, если женщина играет второстепенную, подчиненную роль в политической и общественной жизни, на производстве и в семье.

В целях защиты прав женщин и создания реальных возможностей для их осуществления необходимо добиваться реализации следующих мер государственной политики:

– обеспечивать свободный доступ женщин к высшему и профессиональному образованию, повышению квалификации, участию в управлении;  

– усилить государственный контроль за соблюдением законодательства о защите функций материнства в сфере труда, ужесточить административную ответственность работодателей, нарушающих права беременных женщин и женщин-матерей на производстве;

– защитить права для родителей с семейными обязанностями в сфере труда, при приеме на работу, продвижении по службе, установлении условий и режимов труда, а также при увольнении работников;

– организовать разработку специальных федеральных и региональных программ, направленных на преодоление фактической дискриминации женщин в сфере занятости, при оплате труда, в пенсионном обеспечении;

– защитить общество от информации, пропаганды и агитации, направленной на дискриминацию и унижение женщин, пропагандирующей жестокость, насилие, порнографию, наркоманию, алкоголизм, сексуальную эксплуатацию женщин и детей.

3.3.2. Поддержка семьи и родительства

Здоровая, крепкая, дружная, материально благополучная семья - высшая ценность. Она дает ребенку и взрослому человеку чувство любви, защищенности, заботы, надежности, привязанности, обеспечивает связь поколений.

Такая семья – опора государства, основа общественной стабильности, мира и прогресса.

Наряду с указанными выше мерами по повышению оплаты труда и обеспечению социальных гарантий, наше понимание приоритетов государственной семейной политики включает в себя:

–  обеспечение доступности для всех семей качественных услуг здравоохранения, образования, культуры, физической культуры и спорта;

– доступное и благоустроенное жилье для каждой семьи, особенно для молодых семей, предоставление бесплатного муниципального жилья для детей-сирот и малоимущих семей;

– ощутимую для семейного бюджета государственную материальную и иную поддержку семей с одним кормильцем: одиноких матерей, вдов и вдовцов с детьми, разведенных мужчин и женщин, имеющих несовершеннолетних детей; 

– эффективную систему социальной реабилитации инвалидов, их интеграции в общество, дополнительная поддержка семей с детьми и родителями - инвалидами;

– выплата пособий на детей из Фонда социального страхования Российской Федерации. Увеличение единовременных пособий при рождении ребенка до уровня минимальных расходов на приобретение детского приданого (не менее 10 тыс. рублей), а также пособия по уходу за ребенком до уровня прожиточного минимума (не менее 1 тыс. рублей в месяц);

– подготовка молодежи к браку и семейной жизни на основе традиционных российский ценностей; 

– принятие федерального закона «Об основах государственной семейной политики», устанавливающей единые государственные гарантии государственной поддержки семей с детьми на всей территории России на основе минимальных социальных стандартов;

ратификацию в полном объеме Европейской социальной хартии.

3.3.3.Политика в отношении детей

Обеспечение выживания, защиты и развития детей, соблюдение их прав и свобод должно быть предметом каждодневной заботы всех органов власти и управления всех уровней. 

Мы настаиваем на реализации следующих приоритетов государственной политики в отношении детства:

– обеспечении права каждого ребенка на семейное воспитание, профилактику социального сиротства посредством развития и совершенствования института усыновления, государственного субсидирования приемных, опекунских семей и семейных групп;

– бесплатной медицинской помощи и лекарственного обеспечения детей в возрасте до 18 лет;

– приоритетном финансировании федеральных и региональных программ, направленных на охрану здоровья, образование и развитие детей, производство детского питания, лекарств и игрушек для детей;

– обустройство всех беспризорных детей, безусловное выделение необходимых для этого средств;

– развитие сети доступных для всех семей детских дошкольных учреждений, спортивных школ и художественных студий, летнего отдыха детей, обеспечении условий для нормального отдыха и досуга детей,; 

– профилактики детского алкоголизма, токсикомании, решительное искоренение наркомании и детской преступности, трудовой и сексуальной эксплуатации детей, резкое ужесточение уголовных наказаний за преступления, совершаемые против детей;

– государственной защите личных и имущественных прав детей, создании ювенальных судов, обеспечении эффективного прокурорского и общественного надзора за соблюдением прав и свобод детей.

3.3.4. Защита прав пенсионеров

Проходящая в настоящее время пенсионная реформа не обеспечивает надежную защиту прав и интересов нынешних и будущих российских пенсионеров. Отставание размеров значительной части пенсий от прожиточного минимума, особенно в северных территориях России, низкий уровень жизни пенсионеров, несогласованность реформирования отраслей социальной сферы, роста их платности и размеров пенсий.

Для решения данной проблемы необходимо:

– реформирование и существенное повышение оплаты труда, прежде всего, в бюджетных отраслях и пересмотр на этой основе ранее назначенных пенсий;

– отмена ограничений при назначении пенсий и полный учет трудового стажа при определении размеров пенсий;

– законодательные меры по обеспечению государственных гарантий защиты пенсионных вкладов, в том числе в негосударственные пенсионные фонды;

– опережающее увеличение размеров пенсий в случае роста платности услуг социальной сферы (здравоохранения, жилищно-коммунального хозяйства и других).

– недопущение снижения пенсий при переходе на накопительный принцип их начисления, создание для этой цели специального страхового фонда.

3.3.5. Миграционная политика

В России миграция населения всегда имела огромное влияние на демографическое и экономическое развитие как отдельных территорий и регионов, так и страны в целом. 

Распад СССР значительно изменил картину миграционного движения. Россия оказалась в  сложном положении в связи с резко обострившимися, как за ее пределами, так и внутри нее, национальными конфликтами. Результатом этого явилось превращение миллионов русских и других граждан титульных этносов в своеобразных заложников в бывших союзных республиках, а ныне самостоятельных государствах, появление сотен тысяч вынужденных мигрантов, потоки которых устремились в Россию.

В условиях ухудшающейся экономической ситуации Россия практически оказалась неподготовленной к эффективному решению проблем, вызванных появлением вынужденных мигрантов, включая беженцев и нелегальных иммигрантов.

Необходимо подходить к проблеме миграции не только с позиции права граждан на свободный выбор местожительства, но и с позиции права граждан на сохранение языковой и культурной среды обитания. Поэтому должно быть исключено заселение российской территориями гражданами иностранных государств под предлогом «свободного доступа на российский рынок трудовых услуг». Незаконное проникновение и нахождение на территории России, и особенно содействие этим правонарушениям должны наказываться длительным тюремным заключением. Следует ввести разрешительный режим пребывания иностранных граждан на территории России, за исключением граждан Белоруссии. При этом соотечественникам, проживающим в других государствах СНГ, следует бесплатно выдать вид на жительство в России. Нужно законодательно ограничить долю прочих иммигрантов в каждом населенном пункте, ввести требование свободного знания русского языка для иммигрантов, установить квоты на приезжающих для работы или постоянное проживание на территории России иностранных граждан (за исключением туристических и деловых поездок). 

Российские псевдолибералы договорились до того, что российские граждане должны испытывать конкуренцию на рынке труда со стороны иммигрантов, чтобы лучше работать. Однако истинный либерализм означает равенство условий конкуренции, в том числе налогообложения и выполнения всех требований законодательства. Нелегальный ввоз и наем рабочих, готовых трудиться за гроши в адских условиях и без соблюдения прав человека, приравнивается в международном праве к работорговле. В настоящее время даже на стройках столицы в массовых масштабах используется труд нелегальных мигрантов, а московские чиновники делают вид, что ничего об этом не знают. Видимо, слишком велика выгода от сверхэксплуатации «гастарбайтеров», нередко живущих в строящихся и ремонтирующихся объектах, подвергающихся насилию и обману. Только наказывая рабовладельцев, нанимающих на работу иностранцев без уплаты налогов и нормальной заработной платы, можно ослабить прессинг на уровень заработной платы россиян со стороны нелегальных мигрантов, а Москву лишить сомнительного статуса центра работорговли.  

Российские граждане и организации, приглашающие иностранцев на работу, учебу или в гости, туристические агентства и рекрутинговые фирмы должны нести материальную ответственность за нарушение иммигрантами норм российского законодательства и оплачивать расходы на депортацию нарушителей. Нарушение иммиграционного законодательства иностранными гражданами и их соучастниками – российскими гражданами должно караться в уголовном порядке. Тогда найм на работу иностранца-нелегала станет не столь привлекателен для работодателей, как сейчас. Следует ввести строгую материальную ответственность за попрошайничество и самозахват мигрантами-нелегалами общественных и муниципальных объектов. 

Особую проблему представляет собой миграция в районах Севера, Сибири и Дальнего Востока. Актуальность проблемы миграции заключается не просто в миграционных потерях, характерных и для ряда других регионов страны, а прежде всего в том, что стало уезжать население, уже хорошо адаптировавшееся к экстремальным северным условиям, т.е. наметилось разрушение трудно складывающегося генетического потенциала, для восстановления которого вновь потребуется не одно десятилетие и без которого освоение природных богатств этих районов будет малоэффективным и значительно более сложным, долгим и дорогим.

Для решение этой проблемы необходимо восстановление северных льгот с учетом роста потребительской корзины, сохранения и развития социальной инфраструктуры, активизации производства и жилищного строительства. С учетом более высоких издержек производства в северных регионах целесообразно введение льготного режима хозяйственной деятельности, в том числе исключение из налогооблагаемой прибыли дополнительных расходов. В противном случае миграционный отток постоянного населения северных территорий будет продолжаться. 

3.3.6. Здравоохранение
Здоровое долголетие граждан – интегральная характеристика эффективности любой социально-экономической системы. Состояние здоровья граждан должно стать одним из главных ориентиров социально-экономической политики, важнейшим критерием оценки деятельности  государственной власти. 

Следует на законодательном уровне гарантировать право каждого гражданина России на защиту здоровья независимо от уровня его личных доходов. Решение этой задачи требует развития системы медицинского обслуживания и здравоохранения. В ней должны быть: государственные медицинские учреждения, бесплатно оказывающие необходимую медицинскую помощь на уровне мировых стандартов; сеть государственного медицинского страхования, обеспечивающую достаточное субсидирование медицинского обслуживания всем нуждающимся в лечении гражданам; система льгот и адресных субсидий для негосударственных медицинских учреждений; комплекс профилактических и санаторно-курортных здравоохранительных учреждений, доступных всем гражданам России. 

Следует восстановить на новой экономической и организационной основе право каждого российского гражданина на своевременное и качественное бесплатное медицинское обслуживание, обеспечить доступность основных лекарств массового потребления, гарантии устойчивого снабжения ими нуждающихся групп населения.

Для развития системы медицинского страхования должны быть  созданы соответствующие экономические условия – освобождение от налогообложения расходов граждан на медицинские услуги, предоставляемые российскими медицинскими организациями, льготное налогообложение медицинских учреждений. Высокий уровень бесплатного медицинского обслуживания предстоит поддерживать посредством должного государственного финансирования.

В ряду мероприятий по развитию здравоохранения мы предусматриваем реализацию государственной программы борьбы с социальными болезнями (алкоголизм, наркомания, СПИД, туберкулез, венерические заболевания). Эта программа предполагает развертывание системы профилактических и реабилитационных центров, значительное увеличение финансирования научных разработок в области диагностики заболеваний и создания  лекарственных препаратов, рост оплаты труда  медицинских и социальных работников, занятых в системе учреждений по борьбе с социальными болезнями, а также резкое ужесточение ответственности за распространение этих болезней.

Важнейшее направление охраны здоровья населения – обеспечение чистоты окружающей среды, высокого качества питьевой воды и продуктов питания. Необходим комплекс экономических и административных мер, обеспечивающих соблюдение необходимых экологических стандартов при использовании источников загрязнения окружающей среды. Должны быть восстановлены и существенно увеличены платежи и штрафы за загрязнение окружающей среды.

Особое внимание следует уделить работе по исполнению Киотского протокола.

Государство должно гарантировать безопасность потребления всех продаваемых населению товаров и услуг, устанавливая соответствующие стандарты и контролируя их соблюдение. За нарушение стандартов качества производители и импортеры должны нести имущественную и уголовную (в случае нанесения серьезного ущерба здоровью граждан) ответственность.

3.4. Система образования 
Качество образования должно в полной мере отвечать не только сложившимся социально-экономическим условиям России, но и перспективным потребностям ее развития. Формирование  постиндустриального информационного общества, рост международных коммуникаций, обострение глобальной конкурентной борьбы на всех рынках предъявляют растущие требования к общей культуре и профессиональной компетентности, функциональной грамотности, общей и профессиональной образованности человека.

В образовательной системе за прошедшее десятилетие произошел ряд изменений. Монолит унифицированной советской школы был, по сути,  расколот законодательным введением права на вариативное образование. Появилась возможность выбора, зародились и встали на ноги авторские школы, окрепло движение учителей-новаторов, оформляются новые образовательные технологии. Однако, все эти обнадеживающие явления коснулись не более чем 10% школ (и, соответственно, школьников), в большинстве отечественных школ ситуация за прошедшее десятилетие существенно ухудшилась. Резко снизилась материальная обеспеченность школы, усилились негативные тенденции в области содержания и технологий образования, обусловленные окостенением авторитарных методов (подавляющих в детях всякую самостоятельность и инициативность), с одной стороны, и выхолащиванием содержания обучения, с другой стороны. 

Образование, которое должно строиться на основе требований и прогнозов будущего на несколько десятков лет отстало от темпов изменения жизни в стране и в мире. Образовательная система до сих пор транслирует готовые обобщенные знания, а не личностные ценности, она проверяет память, а не способности мыслить. В ней все еще живет бюрократический стиль управления, а скудость ресурсов усугубляется их нерациональным использованием. 

Наши выпускники школы недостаточно социально ориентированы, их выбор дальнейшего места учебы или работы зачастую случаен, они в малой мере подготовлены для индивидуально и социально эффективного самоопределения. Явная перегруженность общеобязательного образовательного ядра школы ведет, с одной стороны, к перегрузкам детей и массовому ухудшению детского здоровья; с другой стороны, псевдоакадемический предметоцентристский подход по-прежнему препятствует построению жизненно-практической, функциональной и эффективной современной российской школы.

Современной школе особенно сегодня необходимо усиление подготовки школьников по информационным технологиям, социально-правовым дисциплинам, иностранным языкам, по воспитанию школьников, по профилизации старшей школы, по расширения активных методов обучения при одновременном снижении рутинной учебной нагрузки. 

Школа должна много эффективней, чем сегодня, содействовать успешной социализации молодежи в обществе, ее успешной адаптации на рынке труда через освоение молодыми поколениями ключевых социальных и профессиональных способностей и умений, воспитание гражданского сознания и поведения.

Обновление содержания общего образования – не только и не столько «кабинетный» процесс. Сотни российских школ уже накопили интереснейший опыт и перспективные идеи модернизации общего образования. Среди этих школ, должны быть выявлены и серьезно поддержаны государством те, в которых инновационные разработки и используемые технологии заслуживают широкого распространения, при условии соответствующей переподготовки кадров. Такие школы должны стать  «школами-маяками», процессов модернизации общего образования.

Основным результатом образования должна стать не только система знаний, умений и навыков сама по себе, а и набор заявленных государством ключевых компетенций в интеллектуальной, общественно-политической, коммуникационной, информационной и прочих сферах. Для достижения этого результата необходимо:

1. Усилить практическую ориентацию и инструментальную направленность общего среднего образования, что означает: достижение оптимального сочетания фундаментальных и практических знаний; направленность образовательного процесса не только на усвоение знаний, но и на развитие способностей учащихся самостоятельно добывать требуемые им знания и навыки; изучение не только фактов, но и способов и технологий их получения, расширение различного рода практикумов, интерактивных и совместных форм работы; привязка изучаемого материала к проблемам жизни и т. д.

2. Совершенствовать технологии образования, расширив применение тех из них, которые формируют практические навыки анализа информации, самообразования. Поднять роль учебной инициативности и самостоятельности школьников.

3. Обеспечить в старших классах школы возможность выбора образовательных программ (профильность старших классов школы). 

4. Ликвидировать отставание от мировой науки в стандартах и качестве преподавания социальных наук. Дать всем выпускникам средней школы знания и базовые навыки, обеспечивающие активную социальную адаптацию (экономика, право, основы политической системы, менеджмент, социология и т.п.).

5. Обеспечить в средней школе необходимую базовую подготовку учащихся по основным направлениям применения информационных и коммуникационных технологий.

6. Обеспечить знание на уровне функциональной грамотности как минимум одного иностранного языка всеми выпускниками полной средней школы. Необходимо существенно повысить роль коммуникативных дисциплин в целом, прежде всего информационных технологий, родного и иностранных языков.

7. Обеспечить развитие вариативности и доступности образовательных программ. Усилить дифференциацию и индивидуализацию образовательного процесса путем развития вариативных образовательных программ, формирования индивидуализированных программ и графиков обучения с учетом особенностей и способностей учащихся.

8. Усилить социально-гуманитарную, ценностную ориентированность общего среднего образования, обеспечить расширение и конкретизацию его социального и культурного контекста на основе традиционных российских духовных ценностей.

9. Создать механизмы систематического обновления содержания общего образования всех уровней.

10. Сделать систему образования открытой для ее основных «заказчиков» – родителей школьников.

Основой социальных гарантий в области образования является принцип равных стартовых возможностей и равного доступа российских граждан к образовательным услугам.

Должно быть сохранено всеобщее бесплатное среднее и среднее специальное образование, а также гарантии предоставления всем желающим и способным учиться права на бесплатную учебу в государственных вузах на конкурсных условиях с обязательством работать по специальности в России после завершения учебы (либо с погашением затрат на их обучения с уплатой накопленных процентов по рыночным ставкам в случае иммиграции). Российские налогоплательщики не должны финансировать «утечку мозгов» на Запад и пребывание в ВУЗах с целью уклонения от службы в армии. 

Необходимо кардинально повысить техническую оснащенность и методическое обеспечение образовательного процесса с использованием информационно-телекоммуникационных технологий. Требуется резкое увеличение расходов на образование и профессиональное обучение молодежи, реализация крупномасштабной программы восстановления и развития российского образования.

IV. СТРАТЕГИЯ И ИСТОЧНИКИ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РОСТА

4.1. Стратегические установки

Отвечающая жизненно важным интересам России стратегия экономического роста призвана обеспечить переход в кратчайшие исторические сроки к новому технико-экономическому укладу, основа которого – не хищническая эксплуатация невозобновимых сырьевых ресурсов, а знания, научный и культурный прогресс, развитие человеческого капитала страны. Только экономический рост на основе знаний и новых технологий влечет за собой расширение занятости населения в различных сферах производительного высокооплачиваемого труда и повышение благосостояния народа. При этом необходимым условием развития «экономики, базирующейся на знаниях» является понимание государством экономического роста как основы решения социальных вопросов, в центре которых находится жизнь конкретных людей с их повседневными проблемами, интересами и стремлениями. 

Гармонично устроенные национальные экономические модели, учитывающие особенности и конкурирующие особенности страны, сочетающие планирование социально-экономического развития и механизмы рыночной конкуренции, дают устойчивый рост производства и общественного благосостояния. Об этом свидетельствует опыт преодоления хозяйственной разрухи и достижения высоких темпов экономического роста, накопленный как в нашей стране, так и в Китае, Германии, США, Японии, Франции, Индии и других странах. Наша социально-экономическая программа базируется на обобщении и творческой переработке собственного отечественного и мирового экономического опыта.  

Формирование экономической политики государства затрагивает интересы миллионов граждан и предприятий, определяет перспективы развития страны. Это слишком важный вопрос, чтобы доверять его исключительно субъективной воле государственных чиновников. Основные цели, направления и методы реализации экономической политики должны формироваться и осуществляться в рамках широкого демократического процесса под контролем парламента и утверждаться законодательно, как это принято во многих развитых странах.
Экономическая стратегия должна быть нацелена на решение основной задачи демократического государства – повышения благосостояния граждан. Не сам по себе рост ВВП, включающего утечку капитала, не повышение доходов населения вообще, включающих доходы нуворишей, теневиков и нелегальных иммигрантов, а обеспечение достойного уровня жизни всем законопослушным гражданам – вот в чем должна состоять главная задача правительства и законодателя. Экономическая политика государства должна обеспечивать достижение социально-экономических целей и задач, указанных в предыдущем разделе

Имеющийся в стране научно-производственный потенциал позволяет выйти на ежегодный прирост ВВП не менее 10% при условии проведения государством целенаправленной экономической политики, предусматривающей структурную перестройку и модернизацию экономики на современной технологической основе, многократное повышение инвестиционной и инновационной активности.

 С учетом нынешнего состояния российского научно-производственного потенциала выйти на устойчивый экономический рост возможно только при условии прироста инвестиций на уровне не ниже 20% в год. В противном случае выбытие производственных мощностей будет существенно превышать ввод новых и продолжится разрушение производственного потенциала страны. Объективные возможности роста капиталовложений значительны – объем сбережений, формирующихся в российской экономике, в полтора раза превышает объем инвестиций в развитие производства, что, наряду с колоссальными суммами нелегально вывозимого капитала и потерями в связи с долларизацией экономики, создает не менее чем трехкратный потенциал повышения объема капиталовложений в развитие нашей страны.

Для решения задачи кардинального повышения инвестиционной и инновационной активности необходима система мер государственной экономической политики, включая использование государственных гарантий под привлечение кредитов для финансирования перспективных проектов модернизации экономики, развертывание системы банков развития, реализацию целевых инвестиционных программ структурной перестройки экономики, переориентацию денежной политики на кредитование производственной сферы, прекращение нелегального вывоза капитала. При этом для удержания инфляции в заданных пределах необходимо кардинально повысить эффективность контроля за ценами на энергоносители, товары и услуги естественных монополий, сдерживать их рост, ограничивая его темпом роста потребительских цен и реальных доходов большинства российских граждан.

4.2. Природная рента – нереализованный резерв

Россия имеет крупнейшие запасы полезных ископаемых, их прогнозный потенциал оценивается свыше 140 трлн.долл. В основном это твердое топливо – 80%, газ – 7%, нефть – 7%. По объемам речного стока  Россия занимает второе место в мире после Бразилии. По обеспеченности пахотными землями на душу населения мы  превосходим весь мир в 7 раз, по запасам древесины в 14 раз. По оценкам Мирового совета по энергии, на территории нашей страны сосредоточено около 60% мировых запасов невозобновляемых природных ресурсов, в том числе 20% запасов нефти, 35% – газа, 12% – угля. Значительны запасы золота, алмазов, железных руд, цветных и редких металлов. Это означает, что Россия, обладая таким колоссальным природно-ресурсным потенциалом, может дать благосостояние каждому гражданину. 

Практически все уважающие себя и свой народ государства изымают чистый доход от использования природных ресурсов в бюджет и тратят на общенациональные цели. В экономической теории этот чистый доход, не зависящий от деятельности предпринимателей и работников, называется рентой.

По оценке Национального Комитета по защите прав граждан на общенациональные ресурсы ученых РАН ежегодный объем природной ренты достигает 50 млрд. долларов в год в зависимости от конъюнктуры цен. В частности, по нефтегазовому комплексу объем ренты в 2002-2003 гг. составляет 35-39 млрд.долл., по металлургическому комплексу 0,5-5 млрд.долл. Использование ее на благо каждого члена общества привело бы к достижению оптимального уровня социальной стабильности и благосостояния. (см. Приложение 2)

Однако в современной России небольшая группа людей присвоила общественный доход от эксплуатации природных ресурсов. Мы видим в этом вопиющую несправедливость и историческую безответственность перед настоящим и будущим России. Природные богатства дарованы нам природой и должны принадлежать всему обществу. Это предполагает сохранение государственной собственности на месторождения природных ресурсов общефедерального значения – газа, нефти, угля, металлических руд, химического сырья, драгоценных металлов и камней, лесных массивов и водных пространств.

Для реализации монопольного права государства и в его лице общества на недра и другие природные ресурсы мы намерены использовать плату за недра и загрязнение окружающей среды, налог на сверхприбыль от эксплуатации месторождений, механизм аукционной продажи прав на разработку месторождений и уникальных природных объектов, плату за пользование водохранилищами, экспортные пошлины на вывоз сырьевых товаров и другие инструменты, успешно применяемые в мировой практике. Только за счет природной ренты федеральный бюджет в ближайшее время может быть увеличен минимум в полтора раза. 

Разработанный нами проект закона о введении дополнительного налога на недропользователей направлен на возвращение государству права на изъятие природной ренты в доход всего общества. Разработанный механизм предполагает дифференцированный подход к месторождениям и предусматривает вычитание из налогооблагаемой базы тех средств, которые вкладываются в развитие производства, разработку месторождений или экологические мероприятия. Это станет стимулом для предприятий добывающей промышленности по-хозяйски относиться к природным ресурсам и ответственно относиться к охране окружающей среды.

4.3. Преодоление бюджетного кризиса

В настоящее время бюджет стал основным инструментом социально-экономической политики российского государства. Остальные либо демонтированы под нажимом международных институтов и отечественных олигархий, либо неэффективны в условиях коррупции и чиновничьего произвола. Поэтому бюджет должен обеспечивать решение приоритетных для граждан задач.
Между тем, правительственный проект федерального бюджета на 2004 г., как и в предшествующие годы, не решает острейших проблем российского общества: бедности, разгула преступности, технологической отсталости и неконкурентоспособности экономики, неэффективности государства, незащищенности страны перед лицом многочисленных внешних угроз. 

Правительство не использовало десятки миллиардов нефтедолларовых сверхприбылей для перехода к экономическому подъему на основе технологической модернизации. Эти средства были вывезены из страны с нарушениями законодательства, а 60 млрд. долларов валютных резервов Банк России предоставил в кредит США  и другим иностранным государствам. Фактически наша природная рента служит источником финансирования других стран, а не инвестиций в развитие российской экономики, столь остро в них нуждающейся. Сверхприбыль от эксплуатации недр, по закону принадлежащих государству, а значит, всем гражданам, должна поступать в бюджетную систему и служить источником финансирования расходов, предусмотренных законодательством. В этом суть предложений по кардинальному увеличению государственных доходов в целях преодоления бюджетного кризиса, представленных нами в концепции альтернативной бюджетной политики на 2004 г. и последующие годы. (см. Приложение) Ее осуществление позволит также снизить налоги на труд и производство, что обеспечило бы рост доходов и занятости граждан при свертывании теневого оборота и росте налоговых поступлений в бюджет. За счет этих мер можно было бы добиться увеличения доходов российских граждан и государства на 600-900 млрд. рублей, что позволило бы, в свою очередь, существенно увеличить спрос на продукцию отечественной промышленности, доходы предприятий, их работников и собственников, а следовательно – бюджетные доходы и расходы. 

Поддержка экономического роста, стимулирования инвестиционной и инновационной активности, а также выполнения социальных обязательств государства требует существенного повышения расходов федерального бюджета. Так, непроцентные расходы федерального бюджета (без социального налога) должны составить не менее 16,6% ВВП. С учетом расходов на обслуживание государственного долга расходная часть федерального бюджета (без социального налога) составит не менее 18,5% ВВП, а с учетом социального налога – 21,3%.

Необходимое для этого повышение бюджетных доходов может быть достигнуто без увеличения налогов на труд и капитал - за счет изъятия в доход бюджета большей части природной ренты, пресечения нелегального вывоза капитала и уклонения от уплаты налогов по экспортно-импортным операциям, повышения эффективности использования госимущества и других контролируемых государством источников. Потенциал повышения бюджетных доходов по этим источникам сверх планируемой Правительством величины составляет свыше триллиона рублей (из них непосредственно в доходах федерального бюджета мы учитываем 523 млрд. руб.). Сбор половины из этих доходов представляется вполне реальным уже в 2004 году. Дополнительные доходы сверх этой суммы должны распределяться исходя из приоритетов социально-экономического развития страны по законодательно установленной процедуре.

Детально направления наращивания бюджетных доходов рассмотрены в разработанной нами концепции альтернативной бюджетной политики.  Основные направления пополнения доходной части бюджета включают увеличение: 

· рентных доходов от эксплуатации природных ресурсов, изымаемых в доход федерального бюджета с помощью налогов на 260,3 млрд. руб., в том числе: за счет введения налога на дополнительный доход от добычи углеводородного сырья (145 млрд. руб.), увеличения поступлений налога на добычу полезных ископаемых, увеличения вывозных пошлин за счет приведения ставок пошлин на вывоз энергоемких сырьевых товаров в соответствие со ставками пошлин на вывоз энергоносителей (85,3 млрд. руб.); 

· поступлений по налогу на прибыль на 21 млрд. руб. в связи со снижением нелегального вывоза капитала и возвращением части нерепатриированной ранее валютной выручки; 

· поступлений налога на добавленную стоимость по товарам, производимым на территории Российской Федерации на 92,2 млрд. руб. и 6,2 млрд. руб. по товарам, ввозимым на территорию Российской Федерации путем повышения собираемости налогов и пресечения теневого оборота товаров, незаконной предпринимательской деятельности и контрабанды; 

· поступлений от акцизов на этиловый спирт из всех видов сырья и спиртосодержащую продукцию, производимые на территории Российской Федерации на 4,5 млрд. руб. путем повышения ставки акциза, а также сокращения доли нелегально производимой продукции, ужесточения контроля за деятельностью предприятий отрасли, использующих производственные мощности ниже экономически оправданного уровня;

· поступлений регистрационных и лицензионных взносов на 10 млрд. руб. путем замещения теневой (нерегистрируемой) экономической деятельности регистрируемой; 

· поступлений ввозных (импортных) таможенных пошлин на 34,7 млрд. руб. путем улучшения налогового администрирования и замещения необлагаемого ввоза облагаемым;

· неналоговых доходов на 90,3 млрд. руб. в основном за счет роста доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, или от деятельности государственных и муниципальных организаций, а также за пользование невоспроизводимыми и уникальными природными ресурсами путем продажи прав на доступ к ним (включая радиочастоты, земельные участки, морские биоресурсы и т.п.);  

· поступающей в федеральный бюджет прибыли Центрального банка России на 18 млрд. руб.; 

· доходов от внешнеэкономической деятельности на 2 млрд. руб.;
· поступлений налогов на прибыль на 12,6 млрд. руб. за счет повышения реальных темпов роста ВВП с 4,4% до 6,0% и улучшения собираемости налогов.
При этом не предполагается увеличения налогов на производственную деятельность; прирост доходов достигается за счет изъятия в доход государства природной ренты, налогообложения ранее сокрытых и незаконно вывезенных из России доходов, повышения собираемости налогов и эффективности использования государственного имущества. 

Увеличение бюджетных доходов и исключение профицита позволяет обеспечить полноценное финансирование критически важных для будущего развития страны бюджетных расходов увеличив их на 606,4 млрд. руб. по следующим направлениям: 

· наука (66,9 млрд. руб.), образование (89 млрд. руб.), сфера культуры, искусства и кинематографии (25,7 млрд. руб.), в том числе повышение уровня зарплат;

·  профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (1,1 млрд. руб.);

·  восстановление программы расширения занятости на 4,5 млрд. руб.;
· увеличение Фонда компенсаций, создаваемого для финансирования детских пособий, льгот ветеранам и инвалидам в целях исполнения соответствующих федеральных законов
· увеличение Фонда софинансирования социальных расходов, создаваемого для предоставления жилищных субсидий населению по оплате жилья и коммунальных услуг (на 29 млрд. руб.);

·  увеличение расходов на реализацию Федеральной целевой программы «Дети России» (на 15,5 млрд. руб.), а также пролонгирование действия подпрограмм «Дети-инвалиды», «Дети сироты», «Здоровый ребенок», «Дети Чернобыля» и «Дети Севера» (на 0,6 млрд. руб.); 
· увеличение дотаций (на 9 млрд. руб.) Фонду социального страхования на финансирование санаторно-курортного лечения и оздоровления граждан и членов их семей, а также на частичное финансирование по содержанию спортивных детско-юношеских школ ;

·  увеличение расходов на здравоохранение на 27,5 млрд. руб., особенно в целях преодоления и профилактики эпидемий социально опасных заболеваний населения и риска заражения продуктов питания, производство современных диагностических и лечебных средств. 
Значительная часть (около 150 млрд. руб.) средств, выделяемых на финансирование социальной сферы, поступит в бюджеты субъектов Федерации, что позволит устранить заложенный в правительственном проекте перекос в пользу федерального центра и восстановить законные права регионов на получение положенной им части консолидированного бюджета страны. За счет этих средств предлагается профинансировать значительную часть увеличения заработной платы работников бюджетных учреждений, в первую очередь – учреждений здравоохранения, образования и дошкольного воспитания, не финансируемых из федерального бюджета. 

В нашей концепции альтернативной бюджетной политики предусматривается увеличение поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду (платежи за нормативные и сверхнормативные выбросы и сбросы вредных веществ, размещение отходов) в территориальные бюджеты на 50 млрд. руб. Примерно половина этих средств должна использоваться на природоохранные мероприятия, а оставшаяся часть – на финансирование дополнительных услуг организаций здравоохранения, образования, дошкольного воспитания и социального обеспечения, необходимых для компенсации ущерба здоровью граждан, наносимого загрязнением окружающей среды. Основная часть этих средств также должна использоваться для повышения заработной платы работников организаций вышеперечисленных отраслей.  

Значительное повышение доходов граждан и, особенно, в депрессивных регионах, позволит увеличить спрос на товары, объемы производства и инвестиций в России, а следовательно – и доходы и расходы работников и собственников предприятий и организаций, бюджетной системы и государственных внебюджетных фондов. Эти процессы самоусиления (мультипликации) экономической активности до сих пор работали в России в обратную сторону – свертывание государственных расходов породило воспроизводственный коллапс. Теперь они позволят вывести заработную плату не только работников бюджетных организаций, но и всех желающих работать граждан из «зоны бедности», равно как и пенсионеров и других лиц, доходы которых зависят от роста поступлений социального налога и прочих налогов от внутреннего производства.

При повышении заработной платы работникам социальных отраслей необходимо предусмотреть механизмы экономического стимулирования повышения качества предоставляемых ими гражданам (в том числе бесплатных) услуг – образовательных, медицинских и т.п., в первую очередь – исключения очередей, врачебных ошибок, нарушения конституционных прав граждан на получение качественных социальных услуг, в том числе - на бесплатной основе.

В целях подъема инвестиционной и инновационной активности новая бюджетная политика должна обеспечить полноценное финансирование федеральных целевых программ, ориентированных на решение приоритетных задач модернизации и структурной перестройки экономики. Необходимо восстановить бюджет развития, предусмотрев в нем 113 млрд. руб. дополнительных ассигнований на капиталовложения на безвозвратной основе. Предполагается:
·  увеличить расходы на формирование лизингового фонда государственной поддержки здравоохранения в объеме 2,5 млрд. руб. на закупку медицинского оборудования российского производства, поддержки воздушного транспорта в объеме 9 млрд. руб. на закупку воздушных судов российского производства; государственной поддержки водного транспорта в объеме 9 млрд. руб. на закупку морских и речных судов российского производства;

· увеличить расходы на финансирование капитальных вложений, обеспечивающих реализацию приоритетных направлений экономического развития на 32 млрд. руб.; 

· увеличить расходы на финансирование модернизации жилищно-коммунального хозяйства на 3 млрд. руб;

· увеличить расходы на поддержку развития малых городов на 2,5 млрд. руб.;

· предусмотреть ассигнования на проведение эффективной конверсии оборонных предприятий на 9 млрд. руб.;
·  увеличить взносы государства в уставный капитал Банка развития на 7 млрд. руб.;

· развернуть систему государственной поддержки экспорта высокотехнологичной продукции, предусмотрев предоставление экспортных кредитов предприятиям — экспортерам на 9,4 млрд. руб;
· увеличить ассигнования на развитие космической отрасли на 9.5 млрд.руб. в целях преодоления нарастающего отставания в этой области, обеспечения российских национальных интересов в сфере освоения космического пространства, включая обновление и модернизацию российских космических средств связи;

· выделить дополнительно 1,3 млрд. руб. на поддержку малого предпринимательства в целях создания инфраструктуры для предпринимателей (офисные центры, услуги по ведению бухгалтерской отчетности, расчетно-банковскому обслуживанию, снабженческо-сбытовые услуги и т.п.).

· увеличить расходы на воспроизводство минерально-сырьевой базы на 5,0 млрд.руб.;

·  увеличить ассигнования на поддержку развития аграрно-промышленного комплекса на 34,4 млрд. руб., в  том числе - на субсидирование процентной ставки по кредитам, привлекаемым предприятиями и организациями агропромышленного комплекса (на 8,2 млрд. руб.), осуществляющими инвестиции в развитие АПК; на формирование лизингового фонда государственной поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей в объеме 21,0 млрд. руб. на закупку сельскохозяйственной техники  оборудования российского производства; 

·  увеличить ассигнования на охрану окружающей природной среды и природных ресурсов, гидрометеорологию, картографию и геодезию на 5,0 млрд. руб. ; на обеспечение пожарной безопасности лесов на 1,7 млрд. руб., на охрану окружающей природной среды, животного и растительного мира на 0,8 млрд. руб.;

  В сфере национальной безопасности и охраны правопорядка представляется необходимым:
·  на 35 млрд. руб. увеличить расходы на денежное довольствие военнослужащих, на закупку и модернизацию вооружений, проведение перспективных НИОКР, погашение ранее возникшей задолженности по выполненному оборонному заказу;

· увеличить ассигнования на проведение военной реформы на 0,7 млрд. руб.;

· 600 млн. руб. увеличить расходы на содержание мобилизационных мощностей и погашение задолженности Правительства Российской Федерации по содержанию мобилизационных мощностей;

· увеличить расходы по разделу “Правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности государства” на цели борьбы с наркобизнесом и обустройства госграницы на 6,4 млрд. руб.
 В сфере региональной политики необходимо увеличить ассигнования на «северный завоз» на 5 млрд. руб..
Соответственно повышению доходов увеличится и консолидированный бюджет. При этом, несмотря на существенное увеличение доходов и расходов государства, их общий вес в структуре валового внутреннего продукта по-прежнему будет ниже уровня большинства развитых стран.

4.4. Стимулирование роста производства
Главные задачи политики экономического роста – формирование и реализация механизмов роста производства, кардинального повышения инновационной и инвестиционной активности, обновление всей производственной инфраструктуры. В условиях сложившихся в экономике диспропорций это предполагает повышение доходов населения, активизацию конечного спроса государства, замещение импорта и восстановление сбережений населения с направлением их на приобретение отечественных товаров. Для этого необходимо: 

· организовать систему кредитования роста производства с использованием банков развития и механизмов рефинансирования коммерческих банков под залог векселей производственных предприятий; 

· расширить сферу потребительского кредита на отечественные товары длительного пользования;

· обеспечить государственную поддержку развитию лизинга производимых в России техники, транспорта, оборудования; 

· ориентировать закупки для государственных нужд, а также для контролируемых государством предприятий, на приобретение отечественных товаров; прекратить расходование средств государственного бюджета всех уровней на приобретение импортных товаров при наличии отечественных аналогов. 

· стимулировать опережающий рост инвестиций в перспективные направления экономики за счет формирования государственных институтов и механизмов экономического развития, включая банки и бюджет развития;

· организовать систему государственной поддержки высокотехнологического экспорта посредством страхования и предоставления льготных экспортных кредитов, субсидий на сертификацию и контроль качества продукции;

· обеспечить восстановление полноценной системы денежного обращения путем переориентации механизма денежного предложения на финансирование производственной деятельности, восстановление всех функций национальной валюты, достижение полной конвертируемости рубля, придание ему статуса международной валюты, дедолларизация российской экономики;

· развернуть механизмы долгосрочного кредитования производства, в том числе в агропромышленном комплексе, малом и среднем предпринимательстве с использованием льготных кредитов, государственных гарантий, механизмов лизинга отечественных машин и оборудования; 

· добиться существенного уменьшение налоговой нагрузки на труд и производство – прежде всего за счет снижения ставок социального налога, НДС, а также исключения из налогооблагаемой базы расходов на инвестиции, научные исследования, разработку и внедрение новых технологий, создание новых рабочих мест; 

· предоставить реальную государственную поддержку малого и среднего бизнеса, в том числе путем развертывания системы льготного кредитования малого предпринимательства;

· проводить действенную антимонопольную политику, направленную на пресечение недобросовестной конкуренции, прекращение роста тарифов естественных монополий, защиту интересов отечественного товаропроизводителя, очищение экономики от организованной преступности и бюрократического произвола;

· обеспечить защиту законно приобретенных прав собственности, а также восстановление права государства на незаконно приватизированное имущество;

· усилить ответственность руководителей предприятий за результаты их хозяйственной деятельности на основе расширения контрольных функций акционеров, трудовых коллективов, государства;

· создать систему предотвращения угрозы техногенных катастроф в главных системах жизнеобеспечения путем наведения порядка в управлении РАО ЕЭС, Газпрома, Связьинвеста, Транснефти, МПС одновременно с обеспечением прозрачности их деятельности при кардинальном повышении ответственности их руководителей; 

· принять государственную программу восстановления и модернизации жилищно-коммунального хозяйства с привлечением долгосрочных кредитов государственной банковской системы;

· реализация механизмов изъятия сверхприбыли от производственно-финансовой деятельности и использования принадлежащих государству недр, земельных угодий, водных, лесных и иных природных ресурсов (природной ренты) в доход общества с целью преодоления бюджетного кризиса, выполнения социальных обязательств государства перед гражданами.

4.4.1. Структурная политика

Принятию концепции структурной перестройки экономики на основе современных технологий, разработке и реализации федеральных программ по ее осуществлению должен предшествовать выбор и реализация приоритетов технико-экономического развития. Определение приоритетов технико-экономического развития по основным направлениям научно-технического прогресса должно вестись исходя из закономерностей долгосрочного экономического роста, глобальных направлений технико-экономического развития и национальных конкурентных преимуществ. Эти приоритеты должны реализовываться посредством финансируемых при поддержке государства целевых программ, льготных кредитов, государственных закупок и предоставления государственных гарантий под инвестиции в закупки капиталоемкого оборудования отечественного производства. К выбираемым приоритетам следует предъявлять следующие требования.

С научно-технической точки зрения, выбираемые приоритеты должны соответствовать перспективным направлениям формирования современного технологического уклада и своевременного создания заделов становления следующего. С экономической точки зрения, государственная поддержка приоритетных направлений должна характеризоваться двумя важнейшими признаками: обладать значительным внешним эффектом, улучшая общую экономическую среду и условия развития деловой активности; инициировать рост деловой активности в широком комплексе отраслей, сопряженных с приоритетными производствами. Иными словами, она должна создавать расширяющийся импульс роста спроса и деловой активности. С производственной точки зрения, государственное стимулирование должно приводить к такому росту конкурентоспособности соответствующих производств, при котором они, начиная с определенного момента, выходят на самостоятельную траекторию расширенного воспроизводства в масштабах мирового рынка, выполняя роль «локомотивов роста» для всей экономики. С социальной точки зрения, реализация приоритетных направлений структурной перестройки экономики должна сопровождаться расширением занятости, повышением реальной зарплаты и квалификации работающего населения, общим ростом благосостояния народа.

К приоритетным направлениям, осуществление которых удовлетворяет всем необходимым критериям, относятся, в частности, следующие:

– освоение современных информационных технологий;

– развитие биотехнологий, в особенности генной инженерии и других направлений приложения микробиологических исследований, поднимающих эффективность АПК, фармакологической и других отраслей промышленности;

– развитие новых микроэлектронных технологий и современных средств автоматизации, позволяющих резко поднять конкурентоспособность и эффективность отечественного машиностроения;

– развитие лазерных технологий;

– обновление парка гражданской авиации, износ которого достиг критической величины, на основе организации производства и лизинга современных моделей самолетов отечественного производства;

– обновление оборудования электростанций, износ которого приближается к критическим пределам, а также модернизация атомных станций;

– развитие технологий переработки и использования природного газа;

– развитие комплекса технологий ядерного цикла, расширение сферы их потребления;

– развитие современных транспортных узлов, позволяющих существенно улучшить скорость и надежность комбинированных перевозок;

– развитие жилищного строительства с использованием современных технологий;

– развитие информационной инфраструктуры на основе современных систем спутниковой и оптоволоконной связи, сотовой связи в городах;

– модернизацию непроизводственной сферы на основе современного отечественного оборудования (диагностические приборы и лазеры для медицины, вычислительная техника для системы образования и т.д.);

– оздоровление окружающей среды на основе современных экологически чистых технологий.

Этот перечень приоритетных направлений технико-экономического развития составлен на основе анализа основных тенденций современного НТП с учетом состояния отечественного научно-промышленного потенциала. Он не претендует на полноту и окончательность. Но с него можно начинать формирование и реализацию государственной политики развития. 

Работу по сохранению и активизации научно-промышленного потенциала  в нынешних условиях его глубокого разрушения необходимо концентрировать на следующих направлениях:

– обеспечение приоритетности государственной поддержки конверсии наукоемкой промышленности и стимулирования НТП, доведение государственных расходов на эти цели до нормативного уровня, установленного действующим законодательством;

– завершение работы по реорганизации предприятий оборонной промышленности в казенные предприятия и акционерные общества, с погашением задолженности, образовавшейся вследствие недофинансирования государственного оборонного заказа, и реструктуризацией других просроченных долговых обязательств;

– поэтапное погашение накопленной задолженности государства по оборонному заказу, обеспечение строгого исполнения ассигнований на закупку военной техники и проведение НИОКР в соответствии с требованиями законодательства;

– защита внутреннего рынка наукоемкой продукции, активная государственная поддержка ее экспорта.

Важной составляющей политики активизации научно-промышленного потенциала должно быть развитие технологического и научно-технического потенциала промышленности:
– повышение государственных расходов на стимулирование НТП и проведение НИОКР, обеспечение финансирования по статье Федерального закона о бюджете «Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу» в размере не менее 4% от расходной части бюджета;

– стимулирование передачи технологий из военного в гражданское производство;

– выявление и поддержка развития технологий, освоение которых обеспечит российским предприятиям конкурентные преимущества на мировом рынке;

– стимулирование предприятий, внедряющих отечественные научно-технические разработки путем предоставления льгот по налогообложению и других видов государственной поддержки;

– разработка и реализация программ развития территорий с высокой концентрацией научно-технического потенциала (технополисов и наукоградов);

– повышение эффективности системы экспортного контроля, активная государственная политика по пресечению несанкционированного вывоза перспективных технологий за рубеж;

– субсидирование импорта перспективных современных  технологий и научно-технической информации;

– создание с помощью государства инфраструктуры, обеспечивающей коммерциализацию результатов НИОКР.

Стимулирование инновационной активности является важнейшим направлением политики развития, ключевым для преодоления депрессии. Реализация этого направления включает следующие элементы:
– учет затрат предприятий на цели проведения НИОКР, модернизации производства и внедрения новых технологий в составе издержек производства, их освобождение от налогообложения;

– субсидирование расходов на защиту интеллектуальной собственности на отечественные изобретения и разработки за рубежом;

– сохранение информационной инфраструктуры научно-исследовательских работ, поддержание сети научно-технических библиотек, субсидирование их деятельности по предоставлению услуг  пользования информационными сетями и базами данных и закупке научной литературы;

– поддержание функционирования опытных стендов, экспериментальных установок и опытных производств;

– активное вовлечение в осуществление приоритетных направлений НТП научно-технического потенциала СНГ.

4.4.2. Внешнеторговая политика

Мы намерены реализовать комплекс мер по эффективной защите интересов страны в обстановке резкого обострения международной конкуренции. 

Необходимо защищать внутренний рынок от недобросовестной конкуренции со стороны импортеров, одновременно повышая конкурентоспособность отечественного производства, содействуя продвижению отечественных товаров с высокой добавленной стоимостью на мировой рынок. Намечаемые направления и меры усиления государственного регулирования внешней торговли включают:

– определение таможенных тарифов исходя из задач структурной и промышленной политики по расширению производства на существующих и вновь создаваемых мощностях, стимулирование импорта новейших технологий;

– восстановление жесткого госконтроля за качеством импортируемых товаров для защиты прав потребителей и устранения дискриминации отечественных товаропроизводителей в процедурах контроля качества и сертификации продукции;

– использование компенсационных пошлин ради устранения дискриминации отечественных товаропроизводителей на внутреннем рынке по условиям производства и поставок импортных товаров, особенно сельскохозяйственных;

– создание системы государственного страхования экспортных кредитов и поставок;

– разработку комплекса государственных гарантий и кредитов при финансировании экспорта продукции с высокой добавленной стоимостью, в том числе для расширения  инвестиционного сотрудничества; 

– активизацию внешнеполитических усилий по устранению дискриминационных ограничений на ввоз российской продукции, защите прав российских граждан и организаций за рубежом, созданию условий для взаимовыгодной международной экономической интеграции;

– максимальное развитие интеграционных процессов в пределах СНГ, восстановление на территории Содружества единого экономического пространства. 

4.5. Агропромышленная политика

Аграрно-промышленный комплекс (АПК) производит жизненно важную для общества продукцию, в которой люди нуждаются ежедневно. В бюджете средней российской семьи расходы на продукты питания достигают 50-60 процентов всех затрат. 

По существу, сельское хозяйство охватывает все сферы человеческой деятельности, являясь одной из главных составляющих национальной независимости государства – его продовольственной безопасности.
Составной частью этого комплекса являются сельское хозяйство и пищевая промышленность. В них занято 9,7 млн. человек, или 15% к общей численности работников материального производства. Кроме того, 23,5 млн. тружеников производят сельхозпродукцию на собственных приусадебных участках. Удельный вес этих отраслей в валовом внутреннем продукте сегодня составляет около 10 процентов, вместо 24% в 1990 году, а доля продовольственных товаров, в общем объеме розничного товарооборота - около 50% (вместо 75).

В то же время потребности населения страны в основных продуктах питания за счет отечественного производства с каждым годом удовлетворяются все меньше. Доля импорта в потреблении мяса, мясопродуктов и масла сливочного достигла 40 процентов, масла растительного – 60, сахара (с учетом сырца) – 75, молочных продуктов – почти пятую часть к потребности. На закупку продовольствия ежегодно расходуется 12-13 млрд. долларов США. Это двенадцать годовых бюджетов сельского хозяйства России!

Российское правительство в интересах импортных монополий  щедро и устойчиво финансирует фермеров Европы, США, Канады и Мексики, не находя достаточно средств для собственных фермеров, всех своих товаропроизводителей.

Доля импорта в общем объеме потребления населением продовольствия достигла – 30-32%, что выше критического уровня продовольственной безопасности страны.

Столь драматическое положение с основой сельскохозяйственного производства создает большую угрозу национальной безопасности России.

Ненастная, сложная погода в хлебных регионах в уборочную страду в течение двух-трех лет подряд, при существующем машинно-тракторном парке, приведет к массовой гибели зерна, восполнить баланс которого неоткуда (в Западной Европе, США и Канаде – засухи).

Жизнь россиян может оказаться под вопросом из-за более острого дефицита продуктов питания, чем в Великую Отечественную войну.

Поэтому мы считаем задачу восстановления материально-технической базы сельского хозяйства – первостепенной задачей. Как исключительная мера, требуется государственное дотирование сельскохозяйственного машиностроения.

Разработанная и утвержденная Целевая программа по социальному развитию села имеет серьезные содержательные недостатки и плохо финансируется даже в рамках установленного бюджета. Требуется внести в нее значительные дополнения и добиться улучшения финансовой обеспеченности.


Основные направления по устранению слабостей аграрной политики, на наш взгляд, заключаются в следующем.

4.5.1. Активное участие государства в создании рынка продовольствия

Речь не идет о жестком управлении рынком. Дело в умелом регулировании рынка,  предупреждении хаоса. Этим приоритетно занимаются правительства во всех рыночных странах, включая США и ЕС.   

 Кроме существующих в настоящее время мер, необходимы  следующие:

· переход на закладку  Федерального страхового фонда (по международным нормам, на 60 дней питания) не менее трех миллионов тонн продовольственной пшеницы. С учетом сильных перепадов в годичном производстве зерна переходящий фонд для России должен составлять не менее 5-7 млн. тонн., с ежегодным обновлением;

· осуществление закупок зерна в региональные фонды (эта цифра значительно выше). За 2-3 месяца до начала посевных работ  государство  должно заключить договоры контрактации со всеми товаропроизводителями, провести авансовые (не менее 50%) платежи. Причем, не только на зерно, но и на другие продукты, подлежащие заготовке в страховые фонды.

· решительная декриминализация и демонополизация товаропроводящей сети. Сельскохозяйственные товаропроизводители должны получить прямой доступ к рынкам городов, которые необходимо очистить от организованной преступности. Предлагаемая нами система долгосрочного кредитования АПК и лизинга оборудования позволяет крестьянским хозяйствам создавать собственные перерабатывающие мощности, освобождаясь от диктата монополистов.

В целом, 20-25% от объема производимой в сельском хозяйстве продукции в настоящее время должно регулироваться государственными органами. Это позволит избежать спекулятивного ажиотажа и хаоса на рынке, вызывающих ряд негативных социальных последствий.

4.5.2. Регулирование импорта иностранного продовольствия

Продовольственная независимость страны считается устойчивой, когда удельный вес отечественного производства по важнейшим продуктам питания в общем объеме их потребления составляет в течение года не менее 80-85 процентов.
Понимая целесообразность импорта (в определенных объемах) для создания ассортимента продуктов и более полного удовлетворения спроса, необходимо:

· разработать рациональную структуру импорта-экспорта, которая обеспечивала бы баланс финансовых интересов государства, населения и сельхозтоваропроизводителей;

· гибко применять квотирование импорта мяса и мясопродуктов;

· ввести компенсационные пошлины;

· предпринять меры по стимулированию спроса на продукты питания для низкооплачиваемых слоев населения, увеличив специальные трансферты на выплату пенсий, заработной платы тех, кто трудится в бюджетной сфере, а также на выплату пособий.

4.5.3 Повышение удельного веса расходов на сельское хозяйство и рыболовство в бюджетах всех уровней
Расходы на сельское хозяйство упали с 9,8% в 1991 году до 3% в 2004 году. Процесс этот в дальнейшем недопустим. Перенесение финансирования инженерной и социальной инфраструктуры села с федерального на территориальный уровень привело к еще более резкому сокращению инвестиций в производство.

Согласно общемировой практике уровень государственной поддержки сельских товаропроизводителей – соотношение всех видов дотаций и компенсаций, других бюджетных ассигнований по всем затратам в сельском хозяйстве – должен составить не менее 30-35 процентов. В странах ЕС, где сельское хозяйство процветает, уровень господдержки превысил 38 процентов. Особое значение имеет безотлагательное внедрение системы мониторинга в рыбном хозяйстве.

4.5.4. Регулирование цен и тарифов на энергоносители

В России 75% всех сельхозугодий находится в зоне вечной мерзлоты. Имея богатейшие земли в мире, страна ведет земледелие в условиях короткой весны, лета и осени. Особенность производства – за ограниченный период  времени необходимо выполнить в пять-десять раз больший объем работы, чем в странах Западной Европы, где, например, осень длится по три-четыре месяца. Холодная зима в России требует строительства теплых помещений для скота, мастерских для механизаторов, отапливаемых теплиц и других производственных объектов. 
Высокий энергозатратный уровень всего сельского хозяйства обусловлен нашим климатом. Но ведение сельского хозяйства выгодно практически на всей территории России, кроме Заполярья,  так как значительные площади богатой пашни и пойменных лугов на душу населения позволяет без перехода на европейскую (очень дорогую) интенсификацию, получать достаточное количество продуктов питания.

Относительно дешевые энергоносители и регулирование соотношения цен на сельскохозяйственную и промышленную России – основа продовольственной безопасности. Ценовые соотношения должны обеспечивать расширенное воспроизводство АПК и стабилизацию цен на продукты питания.

4.5.5. Развитие системы кредитования сельского хозяйства
К началу 2003 года  тяжелое финансовое положение подавляющего большинства товаропроизводителей сделало кредит недоступным. Списание в 2003 году задолженности по штрафам и пени не решает проблему восстановления производства и тем более его расширения. Мы считаем необходимым:

· отсрочить все долги на пять лет;

· расширить объемы «дешевых» кредитов, доведя учетную ставку до 2-3 процентов, применяя механизмы субсидирования процентных ставок;

· перейти в значительной мере к долгосрочным кредитам, поскольку один цикл в земледелии длится год, а в выращивании дойной коровы – 3,5 года;

· ускорить восстановление Россельхозбанка, специализированного  на обслуживании агропромышленного комплекса;

· принять меры по стимулированию деятельности кредитно-финансовых институтов в аграрном секторе, в частности – кредитных кооперативов.

4.5.6. Стимулирование обновления машинно-тракторного парка

Осуществление большого объема современных технологий весной и осенью  в короткий период времени превратилось практически в неразрешимую задачу. Если в 1990 году выбытие тракторов было в два раза меньше, чем их поступление, то в последние годы вместо пяти выбывших из сельхозпроизводства, поступает  лишь один. Парк главных машин - зерноуборочных комбайнов – уменьшился с 408 тыс. штук до 177 тыс. 

От снижения уровня механизации сельскохозяйственного производства (по сравнению с доперестроечным временем) страна в настоящее время теряет не менее 30% урожая (если взять зерно, то потеря составляет 20-25 млн. тонн).

Из-за критического финансового положения сельского хозяйства заводы сельхозмашиностроения сократили выпуск тракторов, комбайнов и сельхозмашин в десятки раз. Большинство из них разорены и влачат жалкое существование. То, что они раньше выпускали за неделю, нынче производят за год.

Машинно-тракторный парк не только сокращается, но и катастрофически стареет. Более 70% оставшейся в деревне техники превысило все сроки амортизации. 

В целях кардинального повышения эффективности сельского хозяйства необходимо обеспечить комплексное внедрение новейших технологий, основанных на достижениях современной биологической науки. Сельское хозяйство должно получить самые производительные сорта растений и породы животных, выведенные российскими и зарубежными учеными. Предложенная нами программа модернизации сельского хозяйства позволяет поднять эффективность растениеводства и животноводства в несколько раз.

4.5.7. Стимулирование отечественного животноводства
В первые годы реформирования мясо крупного рогатого скота, свиней, овец и коз играло роль конвертируемой валюты: его всегда можно было продать и получить немалые деньги для неотложных хозяйственных нужд. В последние годы возникли мафиозные группы, которые установили монопольный диктат в селах, с ценами ниже себестоимости. Тем более, что почти все крупные мясокомбинаты перешли на переработку импортного сырья. Многие из этих комбинатов потеряли свои зоны сырья. 

Процесс стремительного разрушения животноводства в России необходимо срочно остановить путем:

· защиты от импорта продукции отечественного животноводства;

· восстановления и нормального функционирования всех птицеводческих, свиноводческих комплексов, фабрик по откорму крупного рогатого скота, племенных заводов;

· наращивания численности крупного рогатого скота, в том числе и в фермерских хозяйствах;

· ликвидации мафиозной паутины, опутавшей европейскую часть страны, вынуждающей товаропроизводителей реализовывать монопольным структурам мясо и молоко по заниженным, убыточным ценам, в угоду поставщикам импортной продукции.

4.6. Лесопромышленный комплекс

Россия обладает крупнейшими в России запасами лесных ресурсов. Еще в советское время была создана мощная промышленная база для переработки древесины и производства целлюлозы, бумаги, картона, пиломатериалов, мебели.

Однако, несмотря на мощный ресурсный и промышленный потенциал, удельный вес лесной, деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной промышленности в структуре промышленного производства России снизился. По сравнению с 1990 г., производство деловой древесины в 2000 г. снизилось в 4 раза, бумаги и картона – более чем в 2 раза. Причем динамика сокращения темпов производства такова, что выпуск продукции, требующей глубокой переработки, ежегодно сокращается в 2 раза быстрее, чем выпуск продукции первичной переработки. Слабое освоение лесных ресурсов объясняется прежде всего дефицитом транспортных коммуникаций и развитой инфраструктуры для лесозаготовительных производств, удаленностью деревообрабатывающих предприятий от доступных для эксплуатации лесов, изношенностью оборудования и низким техническим уровнем предприятий лесопромышленного комплекса. Кроме того, исторически сложившаяся государственная политика в области лесного хозяйства не обеспечивает эффективное использование, охрану, защиту и воспроизводство лесов.

Свою роль играют также факторы макроэкономического порядка: несовершенство общегосударственной налоговой и внешнеэкономической политики в области лесной промышленности, криминализация отрасли приводят к тому, что рентабельным для производителей остается только хищническая вырубка леса с его последующим вывозом за границу, для переработки на совместных предприятиях, размещенных вдоль границы с Россией.

При поддержке банка и бюджета развития должны быть реализованы следующие приоритетные направления развития лесного хозяйства и лесопромышленного комплекса:

· внедрение системы сертификации лесных ресурсов и лесохозяйственной деятельности;

· формирование комплексных деревообрабатывающих производств, основанных на углубленной переработке леса;

· повышение инвестиционной привлекательности лесной промышленности за счет пересмотра соответствующих механизмов налоговой и внешнеэкономической политики;

· обеспечение эффективной практики лесопользования в области проведения лесозащитных и лесовосстановительных мероприятий;

· стимулирование спроса на продукцию лесопромышленного комплекса, включая строительство комфортных индивидуальных домов на основе использования продуктов переработки древесины, расширение мощностей целлюлозно-бумажной промышленности, использование гидролизного спирта в качестве моторного топлива;

· развитие автономных источников тепло- и электроэнергии на основе биотоплива из древесины;

· организация переработки мелкотоварной древесины и отходов лесозаготовок в корма и кормовые добавки для скота;

· развертывание инициативы по созданию так называемых “Лесов Киото”, т.е. использование существующих и создание новых лесных массивов (лесопосадки) для продажи прав на выбросы парниковых газов, эквивалентных по своему размеру массе углерода, поглощенной лесами из атмосферы.

Необходимым условием развития лесного хозяйства и лесопромышленного комплекса является создание системы льготного кредитования, финансирования централизованных мероприятий по защите и восстановлению лесных угодий. В целях обновления основных фондов отрасли необходимо создание государственной лизинговой компании, предоставляющей в долгосрочную аренду предприятиям современное оборудование и технику, изготовленные на отечественных машиностроительных заводах.

В целях освоения зарубежных лесных рынков целесообразно создание международной лесной биржи для оптимизации ценовой политики и предоставления необходимых финансовых гарантий для организации поставок срубленного леса напрямую от производителя к потребителю, минуя посреднические структуры.
В целях прекращения дальнейшего хищнического разграбления лесных богатств нужен обновленный Лесной кодекс. 

В частности, представляется необходимым проработать вопрос о  создании механизма  сдачи лесов в аренду на срок не менее 50-ти лет, предусматривающий реальные меры ответственности арендаторов за проведение лесовосстановительных мероприятий, соблюдение норм эксплуатации лесных угодий. В арендном договоре могут быть зафиксированы не только регулярные отчисления лесодобытчиков на воспроизводство леса, но и обязательства арендаторов по строительству инфраструктуры – лесных дорог, складов и пр. Кроме того, заключение длительного договора с конкретным арендатором позволит обеспечить стабильное поступление в госбюджет ренты за пользование лесными ресурсами.  

В связи с принятым Думой при поддержке проправительственного большинства Земельным кодеком создается угроза распродажи земель лесного фонда. Тогда лесопромышленные предприятия будут вынуждены покупать лес втридорога, потому что ко всем прочим затратам добавится еще и аренда земли.

4.7.  Отношения собственности и общенациональное достояние

Основной принцип оптимизации отношений собственности – утверждение ответственности собственника перед обществом за эффективность использования собственности, а также за последствия, в том числе социальные и экологические, своей предпринимательской деятельности.


Для установления такой ответственности необходимо: 

· сохранение  государственной (общенародной) собственности на природные ресурсы, основные системы энергетической, транспортной, информационной и социальной инфраструктур, структурообразующих предприятий оборонного комплекса, финансовой сферы, а также производства алкогольной продукции, наркотических и других опасных для здоровья человека веществ;

· предпочтительное использование смешанных (с участием государства) форм собственности и государственным регулированием в высокомонополизированных отраслях экономики;

· создание необходимых правовых и организационных условий для работы народных предприятий на основе коллективной и коллективно-долевой форм собственности. 

Безусловной основой отношений собственности должен стать Закон. Опыт последнего времени, связанный с расследованиями серьезных нарушений, допущенных в процессе приватизации некоторых крупных предприятий, убеждает, что условием эффективного управления этими предприятиями является внесение окончательной ясности в легитимность прав их собственников. 

Если объекты государственной собственности были приобретены на законных основаниях, собственники могут быть совершенно уверены, что им не грозит конфискация, а их права надежно защищены законом. Однако нарушения законности, допущенные в ходе приватизации, не должны оставаться без внимания – они подлежат судебному устранению, а виновные в злоупотреблениях должностные лица должны быть строго наказаны. 

Мы намерены провести расследование всех сомнительных сделок по приватизации госимущества с отменой в судебном порядке незаконных актов и взысканием недополученных в ходе приватизации средств в доходную часть государственного бюджета. Подлежат отмене сделки по приобретению государственного имущества, обязательства по которым не выполнены. 

Вместе с тем важнейший принцип нашей программы по прояснению отношений собственности – гарантирование правовой защиты и государственной поддержки субъектам законно приобретенной и эффективно используемой собственности. 

Среди проблем регулирования отношений собственности одной из самых «больных» для России всегда был «вопрос о земле».

Решение земельного вопроса в России сегодня находится в неудовлетворительном состоянии. Народно-патриотические силы считают землю России, как и ее недра, общенародным достоянием. Отношения землепользования в России должны в полной мере регулироваться государством. Мы выступаем против свободной купли-продажи земель сельхозназначения, раздробления земельной собственности и вовлечения ее в спекулятивный оборот. Сельскохозяйственные земли должны быть ограждены от их использования в спекулятивных операциях. В противном случае невозможно избежать массового изгнания крестьян с земли, ее перераспределения в пользу узкой прослойки финансовой олигархии и «новых помещиков» за счет обрекаемых на разорение и обнищание десятков миллионов трудящихся. Только организованный оборот земельных участков под контролем государства обеспечит простор для эффективного землепользования. Для этого мы создадим соответствующие правовые, организационные и финансовые условия.

Земля будет закреплена за теми, кто живет и работает на ней - за производственными сельскохозяйственными организациями, крестьянскими хозяйствами, фермерами. В этих целях будет налажен строгий государственный контроль над оборотом уже  распределенных по паям земель сельхозназначения.

Одновременно мы установим контроль за целевым использованием земли и предусмотрим судебную процедуру изъятия участков у тех, кто допускает ее недобросовестную эксплуатацию.

В государственной и муниципальной собственности должны остаться заповедники, лесные угодья, курортные и рекреационные зоны; земли под объектами энергетической, транспортной и информационной инфраструктуры, госпредприятиями; земли оборонного и стратегического значения; места национального культурного и исторического наследия. 

Регулирование оборота городских земель будет передано субъектам Российской Федерации и органам местного самоуправления. При этом мы примем общие правовые нормы, гарантирующие рациональное использование земли в интересах всего общества. 

Под контролем государства необходимо сформировать рациональную систему институтов земельного рынка – земельных и ипотечных банков, Фонда государственных земель, земельного кадастра, служб землеустройства и других, обеспечивающих целевое использование земли в интересах работающих и живущих на ней людей.

4.8. Денежное обращение

Для нормализации денежного обращения следует: 

Во-первых, создать каналы и механизмы притока денег в производственную сферу, перейдя к гибкому денежному предложению и регулированию процентных ставок. Одновременно нужны меры по предотвращению перетока денег в сферу финансовых спекуляций и на валютный рынок. 

Во-вторых, устранить остающиеся завалы неплатежей. Для этого необходимо провести 1) реструктуризацию накопленной задолженности производственных предприятий по процентам за просроченные долги перед госбюджетом, пеням и штрафам – при условии своевременного выполнения текущих налоговых обязательств; 2) взаимозачет и реструктуризацию взаимной просроченной задолженности предприятий с одновременным ужесточением ответственности должников за погашение просроченной задолженности; 3) организацию оборота просроченной дебиторской задолженности, широкого использования залоговых инструментов.

В-третьих, направлять работу органов денежного регулирования на цели поддержания экономического роста. Для этого: а) декоммерциализировать деятельность Центрального банка России (ЦБР), исключив для него возможность сооружения «финансовых пирамид» и проведения других спекулятивных операций, подрывающих стабильность финансовой системы государства; б) запретить ЦБР платить проценты по депозитным счетам коммерческим банкам; в) прекратить использование гарантируемых государством высокодоходных спекулятивных инструментов, отвлекающих денежные ресурсы из производственной сферы (включая эмиссию государственных ценных бумаг с доходностью, превышающей рентабельность производственной сферы); г) усилить государственный контроль за эмиссией денег по реальным каналам денежного предложения с обеспечением приоритетности решения проблемы финансового оздоровления производственной сферы.

В-четвертых, наладить целевое предоставление связанных низко– и беспроцентных кредитов. Необходимое для этого расширение денежного предложения потребует создания реальных институтов развития, банка развития, применения механизмов учета и переучета векселей производственных предприятий, а также использования инструментов государственных гарантий. В полную силу заработает Российский банк развития, функция которого – всесторонне стимулировать инвестиционную активность.

В пятых, будет кардинально повышена эффективность валового контроля.

Важнейшее условие стабилизации денежной системы и нормализации денежного обращения – прекращение оттока капитала из страны. Мы предлагаем создать комплексную систему валютного таможенного и налогового контроля, что кардинально повысит эффективность санкций в отношении нарушителей валютного законодательства.

Ответственность за нарушение норм валютного контроля необходимо распространить на должностных лиц коммерческих банков и предприятий. Вывоз капитала резидентами следует ограничить потребностями обслуживания и расширения экспорта отечественных товаров, повышения их конкурентоспособности и развития международной кооперации производства, а вывоз капитала нерезидентами – объемами ранее сделанных инвестиций. 

В условиях нарастающей опасности дестабилизации глобальной финансовой системы необходимо защитить внутренний рынок от набегов иностранного спекулятивного капитала. Россия не нуждается в псевдо-инвесторах, извлекающих сверхприбыли из дезорганизации отечественной финансовой системы. 

Регулирование иностранных инвестиций будет ориентировано на стимулирование притока прямых иностранных капиталовложений в производство при строгом соблюдении требований экономической безопасности страны. Мы не сторонники предоставления иностранным инвесторам льгот, дискриминирующих отечественные предприятия. Однако мы реалисты и сознаем, что авторитет нынешних государственных структур невысок – инвесторы испытывают объективную неуверенность в стабильности правовых условий для работы в России. Целесообразно ввести систему гарантий защиты прямых иностранных капиталовложений от политических рисков и экспроприации. Такие же гарантии необходимо предоставить и российскому капиталу. Одновременно должны быть определены сферы деятельности, передача контроля над которыми иностранцам запрещается или ограничивается, исходя из требований национальной безопасности.

В наших планах – улучшение структуры валютных резервов страны, восстановление государственного контроля их использования. 
Обязательная предпосылка оздоровления финансового положения предприятий обрабатывающей промышленности и сельского хозяйства – устранение ценовых диспропорций, образовавшихся вследствие многократного завышения цен на энергоносители, сырьевые товары и на продукцию естественных монополий. В этих целях необходимо разработать широкий спектр соответствующих инструментов государственного регулирования – от ограничения рентабельности торговых операций и пресечения картельных соглашений до временного замораживания цен. В том числе, предусматривать возможность введения: а) твердых цен и тарифов на энергоресурсы, топливо, нефтепродукты и услуги транспорта; б) предельных розничных цен на потребительские товары первой необходимости; в) государственно-договорных цен на основные виды промышленного и сельскохозяйственного сырья. Следует предоставить товаропроизводителям законное право на определение цен реализации их продукции конечного назначения.

Восстановление сбережений населения в Сбербанке должно быть проведено в соответствии с их  покупательной способностью на середину 1991 г..   Совокупный долг государства перед гражданами составляет более 4 триллионов рублей (если исходить из того, что государство обязано компенсировать обесценившиеся по его вине вклады). 

Народно-патриотическим силам удалось добиться решения Конституционного Суда, по которому правительство обязано восстановить вклады населения и принять соответствующий закон. Однако правительство до сих пор не учитывает этого законодательно установленного внутреннего долга в структуре государственного долга, нарушая тем самым и упомянутый Закон «О восстановлении и защите сбережений граждан Российской Федерации», так и конституционные права                                                                                        граждан.

 У этой проблемы есть не только моральная сторона, но и экономическая. Вернув вклады, правительство тем самым выполнит свои обязательства перед российскими гражданами и одновременно поддержит отечественную экономику. Если население хранит сбережения в отечественных банках, то эти средства работают как кредиты и инвестиции. Основой инвестиционного процесса в любой стране являются сбережения граждан.  

До тех пор, пока правительство будет игнорировать право граждан на восстановление сбережений, люди будут хранить деньги в долларах, поддерживая тем самым экономику США и позволяя ее финансовой системе присваивать наш эмиссионный доход. 

Программа восстановления сбережений является важнейшей частью программы экономического роста. Имеются необходимые технологические и процедурные решения, позволяющие и восстановить сбережения по их начальной покупательной способности на середину 1991 г., и одновременно стимулировать инвестиционный процесс, дать мощный импульс экономическому развитию. 

Эта задача может быть решена в течение 5 лет при условии, что восстановленные сбережения граждане могут использовать на приобретение товаров длительного пользования отечественного производства, инвестирование в жилищное строительство или в развитие производства, на оплату жилищно-коммунальных услуг. В первый же год реализации этой программы по восстановленным вкладам будут выплачиваться проценты. В первую очередь будут восстановлены вклады лиц старших возрастных групп, а также вклады до 1000 руб. по состоянию на 1991 год.

Повышение доходов и восстановление сбережений населения должны стать не только наглядной реализацией принципа социальной справедливости, но также важным элементом антикризисной политики. Его прагматический смысл – придать отечественному производству необходимый для преодоления депрессии импульс, сформировать платежеспособный спрос.

Программа восстановления сбережений граждан поможет запустить кругооборот расширенного воспроизводства, станет важным условием консолидации общества и его социальной стабилизации, вернет доверие к государственной власти, улучшит социальное самочувствие граждан. 

Мы выступаем за жесткую финансовую политику, но не в макроэкономическом, а в практическом смысле. Это означает наведение порядка в управлении государственными финансами, отмену незаконно и необоснованно предоставленных преференций,  строгая уголовная ответственность за контрабанду, незаконный вывоз капитала и уклонение от уплаты налогов, за подделку финансовых документов, неплатежи и другие экономические преступления. 

Для того, чтобы навести порядок в системе государственных финансов требуется устранение причин долгового кризиса. Необходимо окончательно урегулировать проблему реструктуризации государственного долга, образовавшегося в результате проведения радикально-монетаристской финансовой политики. Мы исходим из того, что затраты по обслуживанию государственного долга не должны превышать 10% налоговых доходов федерального бюджета. Привлечение новых кредитов не должно вести к росту общего бремени государственного долга, для чего его следует законодательно ограничить.
В течение десяти лет реформ все мы были свидетелями практики неконтролируемой растраты иностранных займов по сговору кредиторов и зависимых от них правительств «реформаторов». Мы считаем, что погашение внешнего долга должно быть обеспечено преимущественно возвратом незаконно вывезенных из России капиталов, а оптимальным решением «долговой проблемы» является использование схемы «долги в обмен на инвестиции». Мы создадим необходимые условия и стимулы для возвращения вывезенного капитала, его эффективного использования с целью достижения экономического роста.

Немалые резервы для обслуживания внешнего долга дадут дедолларизация внутреннего рынка, восстановление нормального рублевого платежного оборота. Россия для обеспечения своей экономической независимости нуждается в дедолларизации экономики и установлении денежной монополии государства. Центральный банк фактически «подарил» эту монополию США, привязав эмиссию национальной валюты к приросту валютных резервов, которые хранятся преимущественно в американских гособязательствах. Попустительствуя долларизации российской экономики, власти практически «подарили» США свыше 100 млрд долларов в виде беспроцентных кредитов. Чтобы эти огромные средства начали работать на развитие российской экономики, они должны быть постепенно замещены рублями – в сфере сбережений и в экономическом обороте. Сегодня рубль достаточно обеспечен золотовалютными резервами. Необходимо решить задачу его внешней конвертируемости и использования в международных расчетах, что сделает рубль одной из международных реальных валют и увеличит российские инвестиционные возможности в несколько раз. Россия вновь обретет важнейший инструмент стимулирования экономического развития. 

4.9. Повышение эффективности естественных монополий

Контроль над естественными монополиями является основой влияния государства на условия хозяйственной деятельности и на величину собственных доходов. 

Главной задачей в реформировании естественных монополий для нас является кардинальное повышение эффективности функционирования соответствующих инфраструктурных и жизнеобеспечивающих народнохозяйственных систем – ЖКХ, электроэнергетической, железнодорожной и газового комплекса. 

Электроэнергетка как отрасль, охватывающая генерацию, транспортировку распределение и сбыт электрической энергии, - важнейший элемент инфраструктуры народного хозяйства, гарантирующий целостность воспроизводственного процесса в общественном масштабе.

Принятый вопреки усилиям думской патриотической оппозиции пакет законов о реформировании электроэнергетики наносит удар по безопасности и суверенитету России. Смысл проведенного менеджментом РАО «ЕЭС» и федеральным правительством сценария реформирования отрасли заключается в  ее дальнейшем приватизационном раздроблении, в уничтожении базового звена системы энергоснабжения – крупных региональных вертикально-интегрированных компаний; расчленении единого процесса «генерация – транспортировка – распределение – сбыт» на обособленные виды бизнеса с появлением в конце цепочки посредников-спекулянтов, непосредственно выходящих на потребителей электроэнергетики; в полном устранении государственного контроля в центральном диспетчировании и управлении магистральными линиями электропередачи. Это ведет в ближайшем будущем к подрыву энергетической безопасности страны, взлету тарифов на электроэнергию с тяжелыми экономическими и социальными последствиями, блокированию притока в отрасль инвестиций.

Вместо приватизации и раздробления электроэнергетического комплекса под видом его реформирования мы считаем необходимым навести порядок в «РАО ЕЭС»:

1. Необходимо закрепить за государством все акции в Федеральной сетевой компании, Системном операторе и в главных гидроэнергетических корпорациях, Росэнергоатоме. 

2. Перенацеливание государственного регулирования оптового и розничного рынков электроэнергии с ценовой конкуренции на эффективную реализацию потенциала «конкуренции эффективных характеристик». 

3. Сохранение двухуровневого – федерально-регионального – госрегулирования тарифов на электроэнергию при сближении региональных тарифов на основе эффекта оптимизации, использования экспортных возможностей, укрупнения энергокомпаний и введения в баланс новых эффективных электростанций, прежде всего ГЭС.

4. Восстановление в отрасли инвестиционного процесса на базе радикального решения проблемы «инвестиции – тарифы». Поддержание энергетического потенциала надежного энергоснабжения подключенных потребителей, должно финансироваться за счет тарифов. Инвестиции же в расширенное воспроизводство в отрасли целесообразно возлагать, в основном, на будущих потребителей, а значит, переводить на различные формы проектного финансирования. 

5. Усиление госконтроля и обеспечения единства электроэнергетической системы.

Наравне с электроэнергетикой срочного альтернативного реформирования требует жилищно-коммунальное хозяйство. Нельзя допустить самоустранения государства от ответственности за функционирование и развитие этой отрасли. Через парламент проведен законодательный акт об основах жилищной политики, согласно которому исполнительная власть сбрасывает с себя заботу об этой жизненно важной для населения страны сфере и перекладывает ее на плечи самого населения. Намечено отменить многие дотации, поднять оплату за жилье и коммунальные услуги на уровень, недоступный миллионам малообеспеченных россиян. Эти законодательные установки противоречат интересам народа. Наша стратегия – не рост тарифов на услуги ЖКХ, а снижение затрат на эту сферу.

Единственно реалистичный вариант оздоровления ЖКХ – сначала провести модернизацию комплекса, и лишь затем приступить к сокращению бюджетного финансирования. При этом необходимо на пять лет зафиксировать размер субсидий, сделав их финансовым обеспечением кредитования проектов модернизации ЖКХ, в том числе за счет средств Сбербанка России. Одновременно следует динамично сформировать и  внедрить пакет современных отечественных технологий энерго-, газо- и водоснабжения, что позволит в два-три раза повысить эффективность потребления соответствующих ресурсов. 

Для модернизации жилищно-коммунальной отрасли на новейшей технологической основе мы намерены: 

· реализовать целевые федеральную и региональные программы энерго- и ресурсосбережения в ЖКХ; 

· увеличить производство электроэнергии путем реализации перспективных инвестиционных проектов; 

· использовать выделяемые коммунальным службам бюджетные средства для приобретения на конкурсной основе высококачественного отечественного оборудования, что позволит кардинально снизить издержки по коммунальным услугам, уменьшить потери воды и тепла, продлить срок службы коммуникаций;

· принять эффективные меры для привлечения в жилищно-коммунальную отрасль инвестиций за счет государственных кредитов и других источников;

· ввести государственный контроль за выполнением социального договора между производителями энергоресурсов, поставщиками и потребителями.

При этом мы не допускаем возможности отмены субсидирования ЖКХ. Мы настаиваем на необходимости сделать для людей приемлемой систему получения субсидий и оплаты коммунальных услуг на следующих принципах: 

· доля оплаты коммунальных услуг не должна превышать 10% совокупного дохода семьи;

· необходимо максимально упростить процедуру назначения субсидий и открытия банковских счетов;

· следует выработать особый механизм организации получения субсидий в селах, находящихся в значительном удалении от банковских структур;

· коммерциализация жилищно-коммунальной сферы недопустима, коммунальные предприятия не должны акционироваться или иным образом приватизироваться до полноценной демонополизации ЖКХ. 

Должное внимание должно быть уделено и  реформе МПС, которая сродни модели Чубайса. Такое же дробление единого комплекса, называемое реструктуризацией, за чем последует растаскивание государственной собственности, приватизация и неизбежный рост тарифов.

Планируется, что в результате реформы МПС будет создано ОАО «Российские железные дороги». Этому «единому хозяйствующему субъекту» будут переданы находящиеся в государственной собственности инфраструктура железнодорожного транспорта (путь и искусственные сооружения, подразделения по обеспечению их содержания и ремонта, станции, системы электрификации и технологической связи и т.д.), а также локомотивный и грузовой парки, локомотивные и вагонные депо, пункты технического обслуживания, имущество предприятий, обеспечивающих производство, строительство и ремонт инфраструктуры, подвижного состава и технических средств железнодорожного транспорта, ряд объектов социальной сферы и предприятия, занимающиеся научно-исследовательскими и опытно-конструкторскими работами. В этом огромном ОАО обещано 100-процентное участие государства. 

Очевидно, что реформа МПС приведет к усилению монополизма со стороны новых владельцев, а также и регионального монополизма. От произвола региональных производителей энергии страдают потребители десятков российских регионов. От произвола будущих региональных перевозчиков будут страдать не только предприятия, организации и пассажиры их регионов, но и многих других.

 Безусловно, проводить преобразования на железной дороге необходимо. Ведь основные фонды в отрасли изношены более чем наполовину. Только для восстановления основных средств, выбывающих в предстоящие 5 лет, требуется свыше 800 млрд. рублей. В программе социально-экономического развития народно-патриотических сил специальная глава посвящена реформированию естественных монополий. 

Мы исходим из того, что реформирование должно иметь следующие цели: оптимизация управления, повышение экономической эффективности, привлечение масштабных инвестиций. Железные дороги, как и электроэнергетика, были и остаются системообразующей отраслью экономики. На них приходится 81% всего отечественного грузооборота (без учета трубопроводного транспорта). В отрасли трудится более полутора миллионов человек, или 2% трудоспособного населения страны. Более того, учитывая огромную протяженность территории страны, когда регионы находятся друг от друга на расстоянии тысяч километров, бесперебойное функционирование железнодорожного транспорта и разумное тарифообразование являются гарантом экономической и социальной стабильности. 

Потому государство должно нести полную ответственность перед народом за проведение реформ на железной дороге. При существующей же системе полной безответственности власти это невозможно. Наши чиновники не отвечают за «продвинутые» и подписанные ими документы, а правительство в целом – за придуманные и осуществленные проекты, программы, реформы. Завтра в правительстве произойдут очередные рокировки, и нам скажут, что отвечать за развал хозяйства, которое десятилетиями выстраивалось в единый комплекс, некому.

Мы настаиваем на том, что начинать реформу МПС надо с глубокого и всестороннего анализа состояния дел и перспектив развития отрасли с привлечением к этому ведущих отечественных ученых и специалистов. Необходимо научно обосновать ключевые проблемы развития отрасли и пути их решения, составить научный прогноз технической надежности железнодорожного хозяйства, а также прогноз экономических и социальных последствий реформы. Реформирование должно гарантировать бесперебойную работу железнодорожного транспорта и разумное распоряжение государственной собственностью. Нельзя допустить необоснованных приватизаций и снижения поступлений в бюджет в результате махинаций при дроблении отрасли.

4.10. Региональная политика

Наша программа нацелена на создание благоприятных условий для экономического развития всех регионов страны – но это не означает обособленного развития. Сила нашей экономики – в едином общероссийском рынке, сочетающем конкурентные преимущества и возможности разных территорий. Его огромные размеры и разнообразие создают благоприятные перспективы эффективного и социально ориентированного экономического роста в каждом из субъектов Российской Федерации.

Наша программная установка – обеспечение единого экономического пространства России – требует политики низких тарифов на услуги транспорта и средств связи. Мы добьемся восстановления субсидий на перевозки товаров и услуги связи  в районах Крайнего Севера и Дальнего Востока; реализуем политику снижения тарифов в электроэнергетике, обеспечим разумную степень ихее унификации, возродим единую электроэнергетическую систему страны. 

На территориях, которые по объективным географическим причинам находятся в особо сложных условиях (удаленные регионы, в том числе районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности; Калининградская область), мы введем льготный режим хозяйственной деятельности, предусматривающий снижение налогов, субсидирование повышенных сезонных расходов,  создание локальных экономических зон в рамках целевых программ развития депрессивных регионов. Этот льготный режим станет основой компенсации повышенных издержек  в регионах, население которых ныне чувствует себя заброшенным и лишенным перспективы в собственной стране. 

Региональные и местные органы власти получат полномочия и доходы, достаточные для организации социальной защиты населения, развития региональной производственной и социальной инфраструктуры, проведения общественных работ, а также организации контроля над эффективным природопользованием. 

При этом взаимодействие федеральных и региональных органов не должно сводиться лишь к разделению полномочий. Реальный экономический федерализм нежизнеспособен без обеспечения прямого влияния субъектов РФ на федеральную политику. Необходимо создать эффективный механизм согласования интересов регионов при формировании федеральной  экономической политики.
4.11.  Планирование развития

Нынешнему - хаотичному, ориентированному в основном на обслуживание интересов узких олигархических группировок - управлению страной мы намерены противопоставить свой подход, социально-ответственный, ориентированный на стимулирование научно-технического прогресса и реализацию государственной политики роста. 

Важная составляющая подхода, который мы предлагаем – прогнозирование и индикативное планирование социально-экономического развития страны. Рекомендательный, согласительный и информационный характер индикативного плана для негосударственных субъектов управления экономикой не противоречит его директивности для чиновников и органов государственного управления всех уровней. Годовой цикл индикативного планирования предполагает характеристику всех основных макроэкономических параметров и инструментов экономической политики, показателей государственного бюджета и программ развития государственного сектора. В пятилетнем цикле такого планирования решающая роль отводится среднесрочным приоритетам научно-технического и социально-экономического развития страны. На их основе будут разрабатываться целевые программы, а также меры по оптимизации желаемых пропорций структуры экономики. 

Пятнадцатилетний цикл прогнозирования будет нацелен на выбор стратегии повышения конкурентоспособности российской экономики. Главным в этом разделе планирования станет – прогнозирование прорывных направлений технологического прогресса. Это позволит сформировать траекторию будущего экономического роста, открыть новые возможности для развития экономики. На этой основе будут определяться приоритеты долгосрочного экономического развития страны, разрабатываться целевые научно-технические программы, стимулироваться наращивание научно-производственного потенциала страны. 

К разработке индикативных планов мы намерены привлечь ученых, трудовые коллективы, деловые круги, представителей крупных корпораций и ассоциаций товаропроизводителей, что само по себе должно способствовать поиску общенационального согласия в отношении приоритетов социально-экономического развития страны, укреплению институтов социального партнерства. 

Планирование развития экономики позволит снизить неопределенность и неустойчивость рыночной конъюнктуры, поможет предприятиям ориентироваться в перспективах развития страны, вовремя перераспределять капитал для освоения новых технологий и рынков сбыта. 

Приоритеты технико-экономического развития будут определяться исходя из ключевых направлений научно-технического прогресса и целей развития национальной экономики также при активном участии ученых и специалистов, деловых кругов. Отбор приоритетов, реализация которых требует государственной поддержки, будет основываться на научно-технических, экономических, воспроизводственных и социальных критериях.

V. ГОСУДАРСТВЕННОЕ СТРОИТЕЛЬСТВО

Мы вынуждены констатировать, что сегодня государственная власть не выполняет своих конституционных функций – оно давно «приватизировано» группами олигархов, стоит на страже их интересов, и потому превратилось в антисоциальное, антинародное, безответственное бюрократическое образование.

Тотальное попрание прав гражданина в современной России, его беззащитность перед преступностью, коррупцией, терроризмом есть прямое следствие переориентации государства с выполнения функции защитника интересов народа и гаранта прав граждан на обслуживание интересов олигархических группировок и коррумпированного чиновничества. Народ фактически отчужден от власти и принятия серьезных решений, которые влияют на его благополучие и судьбу. Творец истории – народ сегодня является жертвой произвола союза олигархов и недобросовестных чиновников,  полностью зависит  от их воли.  Человек в нашей стране оставлен без защиты в условиях разгула преступности и террора. Постоянный страх за собственную жизнь и жизнь  близких становится частью обыденной жизни. 

Первое, что следует предпринять для построения социально ответственного и сильного государства – это вернуть народу России реальное представительство в высших органах государственной власти. Речь идет о восстановлении институтов народовластия, лучших традиций российских земств, русских общин, землячества и казачества. 

Народно-патриотические силы настаивают также на введении системы ответственности органов власти и управления за уровень и качество жизни населения.

Мы намерены провести реформу государственной службы на принципах повышения мотивации и ответственности государственного служащего. Это предполагает введение конкурсной системы при занятии любых государственных должностей, контроль и  повышение их квалификации на всех этапах карьерного роста, осуществление управления государственной собственностью под контролем общества. Курс на государственное регулирование рыночной экономики предполагает установление высоких стандартов требований к государственным чиновникам – к их репутации и компетентности.  

Важной стороной укрепления национально ориентированного государства является борьба с коррупционным сращиванием государственного чиновничества и бизнеса, с криминалом во власти. Олигархическая модель привела к экономическому развалу страны, социальной деградации, утрате самостоятельности и авторитета на международной арене.

Сегодня в государственном и политическом пространстве России главную роль играют деньги. В Государственной думе, в правительстве, в судах прав тот, кто платит, тот, кто оплачивает услуги политических деятелей, государственных чиновников, коррумпированных судий. Наша задача заключается в том, чтобы привести наконец политическую систему страны в соответствие с общенациональными интересами. 

Для декриминализации государства и общества мы предлагаем:

· кардинально повысить эффективность работы правоохранительных органов и судебной системы;

· разработать, принять и обеспечить функционирование механизма реализации пакета законодательных документов, направленных на пресечение коррупции в среде государственных чиновников и работников силовых структур;

· перекрыть каналы нелегального вывоза капитала за рубеж путем повышения эффективности мер валютного контроля и регулирования финансовых спекуляций;

· усилить ответственность конкретных должностных лиц за нарушение законодательства;

· провести электронизацию платежей и расчетов, ограничить использования наличных денег в платежном обороте;

· расширить формы общественного контроля и самоуправления.

Государство сегодня не только не выполняет своих каждодневных социальных обязательств перед гражданами, оно забыло и о своих исторических обязательствах перед Россией. Сегодня государство превратилось в тормоз развития страны: не работает система обоснования и принятия стратегически важных решений с учетом интересов населения страны, а также геополитических интересов России.  

Оздоровление экономики невозможно без оздоровления государства, которое должно стать главным субъектом реализации стратегии экономического роста, создания благоприятных условий для эффективного и социально-отвественного поведения хозяйств, организаций.

Нашими первоочередными шагами в области государственного строительства станут: 

· создание правовых механизмов реальной ответственности органов исполнительной и законодательной власти за становление социального государства согласно ст. 7 Конституции России, а также за обеспечение права каждого гражданина России на достойную жизнь и свободное развитие, предусматривающих, в том числе, отставку правительства в случае снижения уровня жизни населения и отзыв депутатов при нарушении ими предвыборных обязательств;

· формирование правительства под контролем парламента;

· расширение полномочий Федерального Собрания Российской Федерации с приданием ему функции действенного контроля над деятельностью правительства России, включая введения механизма парламентского расследования;

· переход к выборности членов Совета Федерации на базе мажоритарных округов;

· предоставление объединениям граждан прав законодательной инициативы и общественного контроля за деятельностью органов государственной власти;

· устранение временных ограничений на проведение референдумов, упрощение процедуры их организации как на федеральном, так и на региональным и местном уровнях;

· переход к программно-целевой технологии управления государственным бюджетом на основе законодательно установленных нормативов финансирования государственных функций и обязанностей, приоритетов научно-технического и социально-экономического развития страны;

· введение механизмов ответственности судей за законность и обоснованность принимаемых ими решений и приговоров, а также процедуры выборности судей населением;

· завершение формирования Союзного государства с Республикой Беларусь, создание предпосылок для присоединения к Союзному договору других государств – стран СНГ.

VI. НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ

Основными направлениями работы Народно-патриотических сил в области  национальной безопасности являются:

· последовательное отстаивание национальных интересов в процессе формирования новой структуры международных отношений; 

· восстановление и сохранение государственного контроля над базовой инфраструктурой экономики, в том числе в сфере недропользования, а также над социально значимыми отраслями; 

· модернизация военно-промышленного комплекса; разработка и реализация программы оснащения Вооруженных Сил современным оружием и техникой;

· активная защита на международном уровне интересов отечественной экономики, в том числе и на переговорах о присоединении России к ВТО.

Судьба России на мировой арене так или иначе окажет влияние на судьбы всего мира. Правящие круги США, Китая, Японии, Европы, стран исламского мира включают решение «русского вопроса» в свои стратегические сценарии. Не исключается и вариант «война за русское наследство. В этой ситуации сохранение России как целостного и суверенного государства имеет глобальное стратегическое значение. 

Для защиты базовых конституционных ценностей России необходимо настойчиво проводить четкий, соответствующий интересам страны и ее населения внешнеполитический курс. Составляющие этого курса – утверждение многополярности мира, стимулирование процессов интеграции России и Беларуси, других стран СНГ, борьба с международным государственным терроризмом, полноправное участие России в урегулировании международных конфликтов на принципах соблюдения собственных интересов и стабильности в международном сообществе. Важная составляющая внешней политики России – защита прав населения за границами страны.  

Ничто так не подкрепляет политический авторитет, как реальное экономическое влияние в мире. Россия, подобно Европейскому Союзу, должна стать основой для нового союзного государства. Это исторически, экономически и культурно оправданно, соответствует интересам народов России, отвечает стремлениям большинства жителей СНГ. 

Особое значение имеет соблюдение наших национальных интересов в связи с готовящимся вступлением России во Всемирную торговую организацию (ВТО). В ходе переговорного процесса о присоединении России к этой организации наметилась тенденция отказа от проведения активной и самостоятельной государственной политики развития. В частности, еще до переговоров правительством были существенно снижены импортные пошлины, что в сочетании с повышением реального курса рубля снизило конкурентоспособность отечественных товаров – теперь переговоры о присоединении ведутся в гораздо худших исходных условиях. На переговорах партнеры России выдвигают ряд неприемленных условий вступления России в ВТО. В частности, речь идет о приведении цен на энергоносители к мировому уровню, переходе на регистрационный режим иммиграции, снятии запретных мер на рынках авиатехники, микроэлектроники, химической промышленности. Это лишь часть из многочисленных примеров того, что архитектура нашего участия в ВТО формируется не в интересах российской экономики, а под давлением и в интересах некоторых стран-членов ВТО. 

Особые опасения вызывает беззащитность сельского хозяйства, так же, как пищевой и перерабатывающей промышленности. Мы считаем, что модернизация всего сельского хозяйства и пищевой промышленности являются более приоритетной задачей, нежели призрачные преимущества участия в ВТО. 

В целом, вступление России в ВТО должно предваряться тщательным анализом баланса преимуществ и угроз. Решение о вступлении должно быть принято лишь после твердой уверенности в его выгодности для страны. 
Государство должно защищать жизнь, здоровье и имущество граждан в повседневной жизни – бороться с преступностью, терроризмом, искоренять коррупцию.

В сфере борьбы с преступностью следует: 

· реализовать масштабную программу борьбы с организованной преступностью;

· проводить профилактику подростковой преступности;

· добиться ужесточения наказания за убийство, насилие, похищение людей; 

· провести реформу правоохранительных органов, ужесточить в них кадровый подбор и контроль, радикально улучшить системы их финансирования; 

· провести мероприятия по привлечению общественности к борьбе с преступностью, создать в обществе атмосферу нетерпимости к преступлениям против личности. 

Реальную угрозу создает терроризм. Нация не может быть здорова, пока она находится под постоянной угрозой террористических актов. Необходимо добиться ликвидации всех незаконных вооруженных формирований, запретить сепаратистские организации.

Учитывая особую значимость сферы национальной безопасности для социально-экономической политики и самого существования России нами разработана специальная стратегия в области национальной безопасности,  определяющая наши приоритеты в противодействии угрозам национальной безопасности в ХХI веке, в формировании нового облика вооруженных сил, включая их кадровый состав, задачи внешней политики, развития военно-промышленного комплекса. (см. Приложение 2)

VII. КУЛЬТУРА И НРАВСТВЕННОСТЬ

Культурное возрождение России, восстановление межнационального согласия, духовно-нравственое развитие общества должны стать важнейшими направлениями государственной политики. Российская культура, в которой соединились традиции народов, населяющих нашу страну, традиционно оказывала огромное влияние на развитие мировой культуры, обеспечивая серьезные конкурентные преимущества стране на международной арене. Наше культурное наследие – это великое богатство, полученное от предков. Наш долг – сохранить и приумножить его. 

В этом смысле Россия традиционно – страна особого пути, своеобразного удерживающего центра во всех геополитических сценариях.

Исторически сложившееся сожитие всех народов, населяющих Россию, предопределяют наш общий путь развития, отвечающий коренным интересам всех этих групп. Истинный патриот  всегда найдет общий язык с людьми любых национальностей и верований, если перед нами стоит единая цель – восстановление России и обеспечения благополучия, достойной жизни и защищенности ее граждан. 

Реализация новой культурной политики невозможна без возвращения приоритета исконных российских нравственных ценностей в жизнь каждого гражданина страны, носителем многих из которых являются Русская православная церковь и другие традиционные конфессии страны. Мы будем строить отношения с ними на основе механизмов социального партнерства и договорных отношений. 

Мы намерены реализовать государственную программу культурного возрождения, которая, в первую очередь, предусматривает кардикальное увеличение финансирования культурной сферы общества, соответствующих учреждений, организаций, фондов, проектов, а также повышение зарплаты работникам культуры и образования. 

Особую роль в государственной политике развития культуры мы отводим поощрению – на уровне разработки соответствующих законодательных актов – благотворительности организаций и частных лиц. Поощрение должно заключаться как в области льготного налогообложения, так и в разработке системы знаков общественного и государственного признания. Масштабная благотворительная деятельность в области культуры и образования, стимулирования развития национального искусства, сохранения памятников материальной и духовной культуры, создания системы современных центров и учреждений привлечения масс к освоению традиционных культурных ценностей должна стать  не только частью государственной политикой, но также важной составляющей социальной ответственности крупного бизнеса перед обществом. 

Необходимо разработать комплекс мер стимулирования восстановления высокого статуса работника культуры и образования как  важного звена в обеспечении культурной преемственности поколений. 

В культурно-нравственной сфере мы намерены развивать следующие направления:

· обеспечение реальной информационной безопасности РФ, защита населения, особенно детей и юношества, от психологической агрессии и «экранного терроризма», ведущих к нравственной деградации народа;

· недопущение дальнейшей приватизации государственных радио-, электронных и печатных средств массовой информации и кинематографа;

· введение в сфере культуры системы государственного заказа, стимулирующей создание произведений высокого художественного и нравственного уровня;

· принятие закона, устанавливающего механизм социального партнерства государства и Церкви, предусматривающий совместную деятельность органов государственной власти и традиционных конфессий.

VIII. БЛИЖАЙШИЕ ЦЕЛЕВЫЕ ОРИЕНТИРЫ ПРОГРАММЫ

Мы устанавливаем конкретные целевые ориентиры социально-экономического развития в ходе осуществления нашей программы в ближайшие пять лет:
– по валовому внутреннему продукту – не менее 10% прироста в год;

– по объему промышленного производства – не менее 15%, в том числе в наукоемких отраслях и машиностроении – 20-40%; 

– по объему сельскохозяйственного производства – не менее 5%;

– по инвестициям в основной капитал – 15-20%, в том числе в приоритетных направлениях – до 40 %; 

– по реальной заработной плате и пенсиям – их удвоение в первые два года реализации нашей программы, а также  устойчивый рост в последующие три года – не менее чем на 20% в год, в том числе в бюджетных отраслях – 25-40%.

Народно-патриотические силы также считают своей обязанностью восстановление сбережений граждан, хранившихся в Сбербанке России и обесцененных в годы реформ. Государство должно научиться отдавать свои долги гражданам России. 

Наша программа предусматривает все необходимые меры для того, чтобы заставить  потенциал России, ее природные ресурсы работать в интересах каждого человека. 

Для того, чтобы  реализовать эти меры, необходимо принять законы, которые мы внесли в Государственную Думу. Во-первых, это Закон о налоге на сверхприбыль, получаемую в результате эксплуатации природных ресурсов. Он позволит до 90 % сверхприбыли от добычи сырьевых товаров вернуть в доходы государства. Если бы этот закон был принят год назад, когда мы его вносили, бюджет уже сейчас был бы увеличен на 200 миллиардов рублей. 

Во-вторых, это Закон об использовании гидроэнергетических ресурсов. Объем сверхприбыли на водохранилищах, которые также принадлежат всему обществу, составляет не менее 100 миллиардов рублей ежегодно. Принятие этих законов позволяет удвоить доходы федерального бюджета и одновременно снизить налоги – на труд, производство, инвестиции и научные исследования. 

Мы намерены реализовать программу «Народный закон», создающий законодательные основы построения в России социально ориентированного, эффективного Важнейшие из необходимых стране законов - «Закон о налоге на дополнительные доходы т плате за недра»,  «Закон об основах землепользования в России», «Закон об ответственности государства за исполнение социальных обязательств», «Закон о финансово-бюджетном обеспечении социальной политики страны». Эти законы – своего рода большой «Народный закон», который изменит страну и жизнь россиян к лучшему. 

Законы должны быть поддержаны государственными программами, в которых конкретизируются их основные положения и определяются механизмы исполнения и контроля. 

Дело теперь за малым – нашей решимостью и волей к победе!

Отступать некуда – за нами Родина.

Приложение 1

Сравнительный анализ правительственного и альтернативного проектов федерального бюджета на 2004 г.

Таблицы

	Таблица 1. Параметры прогноза и федерального бюджета на 2004 г.

	
	2003 оценка
	2004 проект прави-тельства   II вар.
	2004 альтерн. проект
	2004   альтерн.  - прав.

	ВВП, млрд. руб.
	13250
	15300
	15300
	0

	номинальный темп
	
	
	
	

	реальный темп 
	105,9
	105,2
	105,2
	0,0

	дефлятор ВВП
	
	
	
	

	Индекс потребительских цен
	
	
	
	

	  декабрь к декабрю
	112,0
	110,0
	110,0
	

	Курс $
	
	31,3
	31,3
	0,0

	Доходы без ЕСН
	
	2304,6
	2827,6
	523,0

	Расходы без ЕСН
	
	2221,2
	2827,6
	606,4

	Поступление ЕСН
	
	438,2
	438,2
	0,0

	Перечисление ЕСН в ПФ
	
	438,2
	438,2
	0,0

	Доходы, вкл ЕСН
	
	2742,9
	3265,9
	523,0

	Расходы, вкл. ЕСН
	
	2659,4
	3265,9
	606,4

	Профицит
	
	83,4
	0,0
	-83,4


	Таблица 2. Основные характеристики проекта федерального бюджета РФ на 2004 г.

	
	2003 год - ФЗ от 24.12.02 № 176-ФЗ
	2003 год - ожидаемая оценка
	2004 год - проект правительства
	2004 год - альтерн. проект 
	Разность проектов ФБ -2004  альтерн. и правительства

	
	млрд. руб.
	в % к ВВП
	Уд. вес в расх.
	млрд. руб.
	в % к ВВП
	Уд. вес в расх.
	млрд. руб.
	в % к ВВП
	Уд. вес в расх.
	млрд. руб.
	в % к ВВП
	Уд. вес в расх.
	млрд. руб.
	в % к ВВП
	Уд. вес в расх.

	Справочно: ВВП, расходы
	 
	13050
	2346
	
	13250
	2411
	
	15300
	2659
	
	15300
	3266
	0
	0
	606

	I. ДОХОДЫ
	2417,8
	18,5
	
	2570,9
	19,4
	
	2742,9
	17,9
	
	3265,9
	21,3
	
	523,0
	3,4
	0

	В т.ч. Доходы без ЕСН
	2052,2
	15,7
	
	2202,7
	16,6
	
	2304,6
	15,1
	
	2827,6
	18,5
	
	523
	3,4
	0

	Единый социальный налог
	365,6
	2,8
	
	368,2
	2,8
	
	438,2
	2,9
	
	438,2
	2,9
	
	0
	0,0
	0

	II. РАСХОДЫ
	2345,6
	18,0
	100,0
	2411,3
	18,2
	100,0
	2659,4
	17,4
	100,0
	3265,9
	21,3
	100,0
	606,4
	4,0
	0,0

	В т.ч. Расходы без ЕСН
	1980,0
	15,2
	84,4
	2037,8
	15,4
	84,5
	2221,2
	14,5
	83,5
	2827,6
	18,5
	86,6
	606,4
	4,0
	3,1

	1. Процентные расходы
	277,5
	2,1
	11,8
	276,7
	2,1
	11,5
	287,6
	1,9
	10,8
	287,6
	1,9
	8,8
	0,0
	0,0
	-2,0

	2. Непроцентные расходы
	2068,1
	15,8
	88,2
	2134,6
	16,1
	88,5
	2371,9
	15,5
	89,2
	2978,3
	19,5
	91,2
	606,4
	4,0
	2,0

	в т.ч. непроцентные расходы без ЕСН
	1702,5
	13,0
	72,6
	1761,1
	13,3
	73,0
	1933,7
	12,6
	72,7
	2540,1
	16,6
	77,8
	606,4
	4,0
	5,1

	Расходы, перечисляемые в Пенсионный фонд в счет поступлений от ЕСН
	365,6
	2,8
	15,6
	373,5
	2,8
	15,5
	438,2
	2,9
	16,5
	438,2
	2,9
	13,4
	0,0
	0,0
	-3,1

	Профицит
	72,2
	0,6
	3,1
	159,6
	1,2
	6,6
	83,4
	0,5
	3,1
	0,0
	0,0
	0,0
	-83,4
	-0,5
	-3,1


	Таблица 3. Проект доходов федерального бюджета РФ на 2004 г. (млн.руб.)

	Название вида дохода
	Утверж-дено Законом на 2003 г.
	Ожидае-мое поступление в 2003 г.
	Прогноз прави-тельства на 2004 г.
	Альтерн. проект ФБ-2004 
	Разность проек-тов, млн. руб.

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1892363,7
	2036948,5
	2071384,5
	2504085,2
	432700,7

	Налог на прибыль организаций
	178295,3
	165678,9
	164587,4
	198157,0
	33569,6

	Налог на прибыль организаций, зачисляемый в федер. Бюджет
	174424,4
	161441,9
	158457,0
	192026,6
	33569,6

	Налог на игорный бизнес
	1255,2
	1692,8
	0,0
	0,0
	0,0

	-налог на игорный бизнес, зачисляемый в фед. бюджет (в части сумм по расчетам за 2003 г. и погашения задолженности прошлых лет) 
	…
	…
	178,2
	178,2
	0,0

	Налоги на товары и услуги. Лицензионные и регистрационные сборы
	1178971,2
	1172132,8
	1088389,6
	1204320,4
	115930,8

	Налог на добавленную стоимость
	946218,5
	907662,3
	988368,2
	1086788,2
	98420,0

	   НДС на товары, производимые на территории РФ
	690453,6
	645000,0
	709472,9
	801672,9
	92200,0

	в т.ч. возмещение НДС, уплаченного поставщикам товаров (работ, услуг) используемых при осуществлении операций, облагаемых по налоговой ставке 0 %
	240000,0
	280000,0
	258000,0
	258000,0
	0,0

	   НДС на товары ввозимые на территорию РФ
	255764,9
	262662,3
	278895,3
	285115,3
	6220,0

	Акцизы всего
	231368,3
	263085,6
	98516,8
	106027,6
	7510,8

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции) и отдельным видам минерального сырья, производимым на территории РФ
	227708,8
	259294,2
	94357,7
	98868,5
	4510,8

	 - этиловый спирт из всех видов сырья и спиртосодержащая продукция
	4179,7
	3949,5
	4510,8
	9021,6
	4510,8

	 - табачные изделия
	20280,5
	17688,0
	23944,7
	23944,7
	0,0

	 - бензин автомобильный
	22180,4
	22816,1
	30959,2
	30959,2
	0,0

	 - бензин автомобильный (в части сумм, зачисляемых  по расчетам за 2002 год, и погашения задолженности прошлых лет)
	10800,7
	12238,0
	0,0
	0,0
	0,0

	 - легковые автомобили и мотоциклы
	375,8
	300,5
	356,3
	356,3
	0,0

	 - природный газ
	133112,1
	167500,0
	0,0
	0,0
	0,0

	 - природный газ (в части сумм по расчетам за 2003 г. и погашения задолженности прошлых лет)
	…
	…
	20000,0
	20000,0
	0,0

	Название вида дохода
	Утверж-дено Законом на 2003 г.
	Ожидае-мое поступление в 2003 г.
	Прогноз прави-тельства на 2004 г.
	Альтерн. проект ФБ-2004
	Разность проек-тов, млн. руб.

	 - дизельное топливо
	7579,1
	7266,5
	10093,4
	10093,4
	0,0

	 - дизельное топливо (в части сумм, зачисляемых в федеральный бюджет по расчетам за 2002 год, и погашения задолженности прошлых лет)
	3786,2
	2861,8
	0,0
	0,0
	0,0

	 - масло для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей
	968,0
	794,1
	993,3
	993,3
	0,0

	 - алкогольная продукция с объемной долей этилового спирта свыше 9 % (за исключением вин)
	24446,3
	23879,7
	0,0
	0,0
	0,0

	 -алкогольная продукция с объемной долей этилового спирта свыше 9 % (за исключением вин) в части сумм по расчетам за 2003 г.
	…
	…
	3500,0
	3500,0
	0,0

	Акцизы по подакцизным товарам и продукции, ввозимым на территорию РФ
	3659,5
	3791,4
	4159,1
	7159,1
	3000,0

	Лицензионные и регистрационные сборы
	1384,4
	1384,4
	1504,6
	11504,6
	10000,0

	Налоги на совокупный доход
	8478,4
	11991,0
	0,0
	0,0
	0,0

	- единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	1459,6
	5849,0
	0,0
	0,0
	0,0

	- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	7018,8
	6142,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	…
	275,9
	150,8
	150,8
	0,0

	Налог на операции с ценными бумагами
	840,0
	840,0
	824,0
	824,0
	0,0

	Платежи за пользование природными ресурсами
	183129,5
	234475,3
	279381,1
	442910,4
	163529,3

	- налог на добычу полезных ископаемых
	181650,4
	231001,0
	267910,4
	297910,4
	30000,0

	- регулярные платежи за добычу полезных ископаемых (роялти) при исполнении соглашений о разделе продукции
	279,1
	753,9
	825,5
	825,5
	0,0

	- платежи за пользование лесным фондом, в части минимальных ставок платы за древесину, отпускаемую на корню
	…
	…
	4005,2
	4005,2
	0,0

	- сбор за пользование объектами водных биологических ресурсов
	…
	…
	6640,0
	6640,0
	0,0

	- платежи за пользование недрами (в части погашения задолженности прошлых лет)
	500,0
	247,4
	0,0
	0,0
	0,0

	- отчисления на воспроизводство минерально-сырьевой базы (в части погашения задолженности прошлых лет)
	700,0
	593,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Название вида дохода
	Утверж-дено Законом на 2003 г.
	Ожидае-мое поступление в 2003 г.
	Прогноз прави-тельства на 2004 г.
	Альтерн. проект ФБ-2004
	Разность проек-тов, млн. руб.

	- плата за нормативные и сверхнормативные выбросы и сбросы вредных веществ, размещение отходов
	
	1880,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Налог на дополнительный доход от добычи углеводородного сырья
	…
	…
	0,0
	145000,0
	145000,0

	Налоги на внешнюю торговлю и внешнеэкономические операции
	335975,5
	443905,1
	532538,2
	652538,2
	120000,0

	Ввозные таможенные пошлины
	150355,9
	152175,1
	180613,5
	215313,5
	34700,0

	Вывозные таможенные пошлины
	185619,6
	291730,0
	351924,7
	437224,7
	85300,0

	Прочие налоги, пошлины и сборы
	5418,6
	5956,7
	5335,2
	5335,2
	0,0

	Госпошлина
	2709,5
	2897,6
	3159,4
	3159,4
	0,0

	Сбор за использование наименований "Россия", «Российская Федерация» и образованных на их основе слов и словосочетаний
	1879,1
	1879,1
	2175,8
	2175,8
	0,0

	Недоимка, пени и штрафы по взносам в Гос. фонд занятости населения РФ а также средства указанного Фонда, возвращаемые организациями в соответствии с ранее заключенными договорами (соглашениями)
	830,0
	830,0
	0,0
	0,0
	0,0

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	145721,8
	152394,6
	219194,4
	309494,4
	90300,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, или от деятельности государственных и муниципальных организаций
	83158,8
	102672,7
	165612,1
	253912,1
	88300,0

	 Дивиденды по акциям, находящимся в собственности Российской Федерации
	10500,0
	10500,0
	12500,0
	27500,0
	15000,0

	 Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	7300,0
	7300,0
	8700,0
	19000,0
	10300,0

	  - арендная плата за землю
	…
	…
	0,0
	300,0
	300,0

	  - прочие доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	…
	…
	8700,0
	18700,0
	10000,0

	Проценты, полученные от размещения в банках и кредитных организациях временно свободных средств бюджета
	…
	…
	434,6
	434,6
	0,0

	Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов (бюджетных ссуд) внутри страны
	…
	…
	119,2
	119,2
	0,0

	Доходы от оказания услуг или компенсации затрат государства
	28871,1
	28947,7
	62032,2
	65032,2
	3000,0

	в том числе:
	
	
	
	
	


	Название вида дохода
	Утверж-дено Законом на 2003 г.
	Ожидае-мое поступление в 2003 г.
	Прогноз прави-тельства на 2004 г.
	Альтерн. проект ФБ-2004
	Разность проек-тов, млн. руб.

	- консульский сбор, взимаемый на территории  РФ
	240,0
	240,0
	0,0
	0,0
	0,0

	- плата за выдаваемые паспорта, в том числе заграничные, документы о приглашении в РФ лиц из других государств, визы и вид на жительство в РФ иностранным гражданам и лицам без гражданства
	2200,0
	2200,0
	450,0
	450,0
	0,0

	- средства, полученные от аукционной продажи квот на отдельные виды товаров, ввозимых на территорию Особой экономической зоны в Калининградской области
	90,0
	80,0
	70,0
	70,0
	0,0

	- плата за предоставление информации по единому государственному реестру налогоплательщиков
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	0,0

	- пробирная плата (пробирный сбор)
	85,0
	86,0
	91,0
	91,0
	0,0

	   - плата за заимствование материальных ценностей из государственного материального резерва
	700,0
	700,0
	470,0
	470,0
	0,0

	   - прочие доходы от операций с государственным материальным резервом
	21781,7
	21781,7
	18460,0
	18460,0
	0,0

	- доходы от оказания платных услуг (работ), предоставления статистической информации и прочие доходы системы территориальных органов государственной статистики
	427,4
	466,9
	427,4
	427,4
	0,0

	- плата за рассмотрение ходатайств, предусмотренных антимонопольным законодательством
	160,0
	150,0
	150,0
	150,0
	0,0

	- доходы за счет отчислений, предусматриваемых в структуре цен (тарифов), регулируемых на федеральном уровне, на продукцию (услуги) субъектов естественных монополий в ТЭК и на транспорте
	6,2
	6,2
	6,2
	6,2
	0,0

	- доходы от отпуска семян из Федерального фонда семян
	244,0
	244,0
	…
	0,0
	0,0

	- плата за предоставление сведений, содержащихся в едином государственном реестре юридических лиц и в едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей
	125,2
	125,2
	125,2
	125,2
	0,0

	- доходы за оформление решений о выдаче визовых документов иностранным гражданам, оказание информационно-консультационных и иных видов услуг
	…
	…
	245,0
	245,0
	0,0

	Название вида дохода
	Утверж-дено Законом на 2003 г.
	Ожидае-мое поступление в 2003 г.
	Прогноз прави-тельства на 2004 г.
	Альтерн. проект ФБ-2004
	Разность проек-тов, млн. руб.

	- плата за услуги, предоставляемые на договорной основе подразделениями органов внутренних дел Министерства внутренних дел РФ по охране имущества юридических и физических лиц и иных услуг, связанных с обеспечением охраны и безопасности граждан
	…
	…
	38583,2
	38583,2
	0,0

	- доходы от оказания платных услуг органами Гос. фельдъегерской службы РФ
	…
	…
	280,0
	280,0
	0,0

	- средства, возмещаемые юридическими лицами и индивид. предпринимателями Минэкономразвития РФ за проведение контрольных мероприятий, контрольных покупок и проведение экспертиз, испытаний (исследований) образцов товаров (продукции)
	…
	…
	112,0
	112,0
	0,0

	- доходы от использования лесного фонда
	2026,0
	1299,3
	610,0
	3610,0
	3000,0

	- плата за услуги (работы), оказываемые Гохраном России
	…
	…
	633,8
	633,8
	0,0

	- прочие доходы
	
	1308,4
	1308,4
	1308,4
	0,0

	Перечисление прибыли Центрального банка
	9000,0
	24922,7
	32000,0
	50000,0
	18000,0

	Платежи от государственных и муниципальных организаций
	15402,3
	15143,7
	18612,2
	29612,2
	11000,0

	   - патентные пошлины и регистрационные сборы за официальную регистрацию программ для ЭВМ, баз данных и топологий интегральных микросхем
	487,2
	884,8
	981,7
	981,7
	0,0

	  -  доходы от деятельности СП "Вьетсовпетро"
	12284,6
	11628,4
	14300,0
	14300,0
	0,0

	   - перечисление части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей государственных  унитарных предприятий,  созданных Российской Федерацией
	2500,0
	2500,0
	3200,0
	14200,0
	11000,0

	   - прочие доходы, зачисляемые в федеральный бюджет 
	130,5
	130,5
	130,5
	130,5
	0,0

	Доходы от продажи оборудования, транспортных средств и других материальных ценностей
	1700,0
	1700,0
	1900,0
	1900,0
	0,0

	Средства от распоряжения и реализации конфискованного и иного имущества, обращенного в доход государства
	219,8
	218,0
	218,0
	218,0
	0,0

	Платежи при пользовании недрами, в том числе при выполнении соглашений о разделе продукции
	591,4
	569,9
	25031,4
	25031,4
	0,0

	Название вида дохода
	Утверж-дено Законом на 2003 г.
	Ожидае-мое поступление в 2003 г.
	Прогноз прави-тельства на 2004 г.
	Альтерн. проект ФБ-2004
	Разность проек-тов, млн. руб.

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	…
	…
	2142,1
	2142,1
	0,0

	Плата за пользование водными биологическими ресурсами, зачисляемая в фед. бюджет
	7800,0
	12394,5
	1500,0
	16500,0
	15000,0

	Доходы от эксплуатации и использования имущества федеральных автомобильных дорог
	120,0
	168,4
	168,4
	168,4
	0,0

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, а также поступления от разрешенных видов деятельности организаций
	150,0
	254,0
	254,0
	16254,0
	16000,0

	Доходы от продажи нематериальных активов
	0,2
	10,9
	10,9
	10,9
	0,0

	Административные платежи и сборы
	1406,5
	1381,2
	1381,2
	1381,2
	0,0

	- исполнительский сбор
	1280,0
	1185,0
	1185,0
	1185,0
	0,0

	- прочие платежи, взимаемые гос. организациями за выполнение определенных функций, зачисляемые в федеральный бюджет
	126,5
	196,2
	196,2
	196,2
	0,0

	 Штрафные санкции, возмещение ущерба
	1353,6
	1290,2
	1157,8
	1157,8
	0,0

	 Доходы от ВЭД
	55932,7
	42816,9
	45205,2
	47205,2
	2000,0

	Проценты по государственным кредитам
	13241,4
	12291,0
	8073,7
	8073,7
	0,0

	Таможенные сборы
	42691,3
	30525,9
	37131,5
	39131,5
	2000,0

	Прочие неналоговые доходы
	3870,0
	4222,7
	5827,2
	5827,2
	0,0

	Доходы от реализации на экспорт высокообогащенного урана и природного сырьевого компонента низкообогащенного урана
	3570,0
	3349,5
	4954,0
	4954,0
	0,0

	Прочие доходы
	300,0
	873,2
	873,2
	873,2
	0,0

	ВСЕГО доходов (без доходов целевых бюджетных фондов)
	2038085,5
	2189343,1
	2290578,9
	2813579,6
	523000,7

	Доходы целевых бюджетных фондов
	14066,3
	13315,1
	14061,5
	14061,5
	0,0

	Фонд Министерства РФ по атомной энергии
	14066,3
	13315,1
	14061,5
	14061,5
	0,0

	Итого доходов, не вкл. ЕСН 
	2052151,8
	2202658,2
	2304640,4
	2827641,1
	523000,7

	Единый социальный налог, зачисляемый в ФБ
	365640,0
	368201,4
	438210,0
	438210,0
	0,0

	ВСЕГО ДОХОДОВ, вкл. ЕСН
	2417791,8
	2570859,6
	2742850,4
	3265850,4
	523000,0

	Источник: Проект ФБ РФ на 2004 год.
	
	
	
	
	


	Таблица 4. Проект расходов федерального бюджета РФ на 2004 г., (млн.руб.)

	
	2003 г.
	2004 г.
	
	
	

	
	Закон от 24.12.02 №176-ФЗ (млн. руб.)
	в %% к общему объему расходов
	в %% к ВВП 
	Проект ФБ-2004 Прави-тельства
	в %% к общему объему расходов
	в %% к ВВП 
	Альтерн. проект  ФБ-2004
	в %% к общему объему расходов
	в %% к ВВП 
	Раз-     ность      проектов ФБ-2004

	Справочно: ВВП, млрд. рублей
	13050
	…
	…
	15300
	…
	…
	15300
	…
	…
	0

	РАСХОДЫ
	2345641,4
	…
	18,0
	2659447,0
	…
	17,4
	3265850,4
	…
	21,3
	606403,4

	Государственное управление и местное самоуправление 
	66506,9
	2,8
	0,5
	76877,6
	2,9
	0,5
	76877,6
	
	0,5
	0,0

	Функционирование Главы Государства - Президента Российской Федерации
	4130,4
	0,2
	0,0
	4928,2
	0,2
	0,0
	3928,2
	
	0,0
	-1000,0

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти
	3267,8
	0,1
	0,0
	3901,5
	0,1
	0,0
	4901,5
	
	0,0
	1000,0

	Функционирование исполнительных органов государственной власти
	15054,4
	0,6
	0,1
	66251,0
	2,5
	0,4
	66251,0
	
	0,4
	0,0

	Деятельность финансовых и налоговых органов
	42234,0
	1,8
	0,3
	…
	
	
	
	
	
	

	Прочие расходы на общегосударственное управление (приложение №1)
	1820,4
	0,1
	0,0
	1797,0
	0,1
	0,0
	1797,0
	
	0,0
	0,0

	Судебная власть
	25481,9
	1,1
	0,2
	33250,8
	1,3
	0,2
	33250,8
	
	0,2
	0,0

	Федеральная судебная система (приложение №2)
	25481,9
	1,1
	0,2
	33250,8
	1,3
	0,2
	33250,8
	
	0,2
	0,0

	Международная деятельность
	44384,2
	1,9
	0,3
	45085,2
	1,7
	0,3
	45085,2
	
	0,3
	0,0

	Международное сотрудничество (приложение №3,4)
	35416,5
	1,5
	0,3
	35614,5
	1,3
	0,2
	35614,5
	
	0,2
	0,0

	Реализация межгосударственных договоров в рамках СНГ (приложение №5)
	6130,0
	0,3
	0,0
	6163,8
	0,2
	0,0
	6163,8
	
	0,0
	0,0

	Международные культурные, научные и информационные связи
	1168,5
	0,0
	0,0
	1727,7
	0,1
	0,0
	1727,7
	
	0,0
	0,0


	
	2003 г.
	2004 г.
	
	
	

	
	Закон от 24.12.02 №176-ФЗ (млн. руб.)
	в %% к общему объему расходов
	в %% к ВВП 
	Проект ФБ-2004 Прави-тельства
	в %% к общему объему расходов
	в %% к ВВП 
	Альтерн. проект  ФБ-2004
	в %% к общему объему расходов
	в %% к ВВП 
	Раз-     ность      проектов ФБ-2004

	Экономическая и гуманитарная помощь другим государствам
	81,6
	0,0
	0,0
	186,6
	0,0
	0,0
	186,6
	
	0,0
	0,0

	Реализация международных обязательств в сфере военно-технического сотрудничества
	1587,6
	0,1
	0,0
	1392,7
	0,1
	0,0
	1392,7
	
	0,0
	0,0

	Национальная оборона
	344525,3
	14,7
	2,6
	411472,7
	15,5
	2,7
	448456,4
	
	2,9
	36983,8

	Строительство и содержание Вооруженных Сил Российской Федерации
	325564,3
	13,9
	2,5
	389401,6
	14,6
	2,5
	424401,6
	
	2,8
	35000,0

	Военная программа Министерства Российской Федерации по атомной энергии
	13012,0
	0,6
	0,1
	16826,4
	0,6
	0,1
	18338,8
	
	0,1
	1512,4

	Обеспечение мобилизационной и вневойсковой подготовки
	4160,8
	0,2
	0,0
	4687,2
	0,2
	0,0
	5108,5
	
	0,0
	421,3

	Подготовка и участие в обеспечении коллективной безопасности и миротворческой деятельности
	1435,7
	0,1
	0,0
	214,8
	0,0
	0,0
	234,2
	
	0,0
	19,3

	Обеспечение деятельности отраслей для национальной обороны
	352,5
	0,0
	0,0
	342,6
	0,0
	0,0
	373,4
	
	0,0
	30,8

	Правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности государства
	244793,7
	10,4
	1,9
	310577,1
	11,7
	2,0
	317004,1
	
	2,1
	6427,0

	Органы внутренних дел
	69304,7
	3,0
	0,5
	116128,1
	4,4
	0,8
	119235,1
	
	0,8
	3107,0

	Внутренние войска
	18489,5
	0,8
	0,1
	21530,5
	0,8
	0,1
	21530,5
	
	0,1
	0,0

	Уголовно-исполнительная система
	45737,3
	1,9
	0,4
	48275,2
	1,8
	0,3
	49275,2
	
	0,3
	1000,0

	Органы государственной безопасности
	47992,5
	2,0
	0,4
	49736,6
	1,9
	0,3
	49736,6
	
	0,3
	0,0

	Органы пограничной службы
	24065,0
	1,0
	0,2
	29993,0
	1,1
	0,2
	31493,0
	
	0,2
	1500,0

	Таможенные органы
	12406,6
	0,5
	0,1
	13983,5
	0,5
	0,1
	14483,5
	
	0,1
	500,0

	Органы прокуратуры
	11840,0
	0,5
	0,1
	14545,8
	0,5
	0,1
	14865,8
	
	0,1
	320,0

	Органы юстиции
	7235,2
	0,3
	0,1
	8328,9
	0,3
	0,1
	8328,9
	
	0,1
	0,0

	
	2003 г.
	2004 г.
	
	
	

	
	Закон от 24.12.02 №176-ФЗ (млн. руб.)
	в %% к общему объему расходов
	в %% к ВВП 
	Проект ФБ-2004 Прави-тельства
	в %% к общему объему расходов
	в %% к ВВП 
	Альтерн. проект  ФБ-2004
	в %% к общему объему расходов
	в %% к ВВП 
	Раз-     ность      проектов ФБ-2004

	Государственная фельдъегерская служба
	626,6
	0,0
	0,0
	1074,3
	0,0
	0,0
	1074,3
	
	0,0
	0,0

	Органы по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ
	…
	…
	…
	6981,1
	0,3
	0,0
	6981,1
	
	0,0
	0,0

	Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу
	40206,0
	1,7
	0,3
	46200,0
	1,7
	0,3
	113105,6
	
	0,7
	66905,6

	Фундаментальные исследования 
	19852,0
	0,8
	0,2
	23407,2
	0,9
	0,2
	57304,8
	
	0,4
	33897,7

	Разработка перспективных технологий и приоритетных направлений научно-технического прогресса
	20354,0
	0,9
	0,2
	22792,8
	0,9
	0,1
	55800,8
	
	0,4
	33008,0

	Промышленность, энергетика и строительство
	63404,3
	2,7
	0,5
	66598,1
	2,5
	0,4
	133240,2
	
	0,9
	66642,1

	Топливно-энергетический комплекс (приложение №6)
	7050,0
	0,3
	0,1
	6603,5
	0,2
	0,0
	7924,2
	
	0,1
	1320,7

	Конверсия оборонной промышленности 
	250,0
	0,0
	0,0
	230,0
	0,0
	0,0
	9230,0
	
	0,1
	9000,0

	Другие отрасли промышленности (приложение №7)
	457,0
	0,0
	0,0
	538,3
	0,0
	0,0
	538,3
	
	0,0
	0,0

	Строительство, архитектура (приложение №8)
	47427,7
	2,0
	0,4
	51111,5
	1,9
	0,3
	102432,9
	
	0,7
	51321,4

	Технические регламенты, стандартизация и обеспечение единства измерений
	168,2
	0,0
	0,0
	346,0
	0,0
	0,0
	346,0
	
	0,0
	0,0

	Воспроизводство минерально-сырьевой базы
	7023,9
	0,3
	0,1
	6679,9
	0,3
	0,0
	11679,9
	
	0,1
	5000,0

	Содержание органов спец. строительства
	1027,5
	0,0
	0,0
	1088,9
	0,0
	0,0
	1088,9
	
	0,0
	0,0

	Сельское хозяйство и рыболовство
	31167,6
	1,3
	0,2
	31997,7
	1,2
	0,2
	66422,7
	
	0,4
	34425,0

	Сельскохозяйственное производство (приложение №9)
	24530,9
	1,0
	0,2
	24688,6
	0,9
	0,2
	59113,6
	
	0,4
	34425,0

	Земельные ресурсы
	1801,3
	0,1
	0,0
	1984,6
	0,1
	0,0
	1984,6
	
	0,0
	0,0

	Рыболовное хозяйство
	2977,2
	0,1
	0,0
	3171,9
	0,1
	0,0
	3171,9
	
	0,0
	0,0

	
	2003 г.
	2004 г.
	
	
	

	
	Закон от 24.12.02 №176-ФЗ (млн. руб.)
	в %% к общему объему расходов
	в %% к ВВП 
	Проект ФБ-2004 Прави-тельства
	в %% к общему объему расходов
	в %% к ВВП 
	Альтерн. проект  ФБ-2004
	в %% к общему объему расходов
	в %% к ВВП 
	Раз-     ность      проектов ФБ-2004

	Прочие мероприятия в области сельского хозяйства
	1858,3
	0,1
	0,0
	2152,6
	0,1
	0,0
	2152,6
	
	0,0
	0,0

	Охрана окружающей среды и природных ресурсов, гидрометеорология, картография и геодезия
	10807,7
	0,5
	0,1
	12392,6
	0,5
	0,1
	17392,6
	
	0,1
	5000,0

	Водные ресурсы
	1041,0
	0,0
	0,0
	1209,0
	0,0
	0,0
	2709,0
	
	0,0
	1500,0

	Лесные ресурсы
	6325,8
	0,3
	0,0
	7292,5
	0,3
	0,0
	8992,5
	
	0,1
	1700,0

	Охрана окружающей среды, животного и растительного мира 
	935,2
	0,0
	0,0
	823,5
	0,0
	0,0
	1623,5
	
	0,0
	800,0

	Гидрометеорология
	1845,5
	0,1
	0,0
	2340,9
	0,1
	0,0
	2940,9
	
	0,0
	600,0

	Картография и геодезия
	660,2
	0,0
	0,0
	726,6
	0,0
	0,0
	1126,6
	
	0,0
	400,0

	Транспорт, связь и информатика
	6087,1
	0,3
	0,0
	5580,8
	0,2
	0,0
	21973,8
	
	0,1
	16393,0

	Автомобильный транспорт
	89,4
	0,0
	0,0
	92,4
	0,0
	0,0
	92,4
	
	0,0
	0,0

	Железнодорожный транспорт
	300,0
	0,0
	0,0
	207,0
	0,0
	0,0
	600,0
	
	0,0
	393,0

	Воздушный транспорт
	2172,7
	0,1
	0,0
	1034,3
	0,0
	0,0
	10034,3
	
	0,0
	9000,0

	Водный транспорт
	2255,5
	0,1
	0,0
	2963,6
	0,1
	0,0
	9963,6
	
	0,1
	7000,0

	Связь
	1267,4
	0,1
	0,0
	1280,4
	0,0
	0,0
	1280,4
	
	0,0
	0,0

	Информатика (информационное обеспечение)
	2,1
	0,0
	0,0
	3,1
	0,0
	0,0
	3,1
	
	0,0
	0,0

	Развитие рыночной инфраструктуры
	100,0
	0,0
	0,0
	…
	0,0
	0,0
	1300,0
	
	0,0
	1300,0

	Малый бизнес и предпринимательство
	100,0
	0,0
	0,0
	…
	0,0
	0,0
	1300,0
	
	0,0
	1300,0

	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий
	21208,1
	0,9
	0,2
	26258,2
	1,0
	0,2
	26258,2
	
	0,2
	0,0

	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций
	10984,1
	0,5
	0,1
	15704,7
	0,6
	0,1
	15704,7
	
	0,1
	0,0

	
	2003 г.
	2004 г.
	
	
	

	
	Закон от 24.12.02 №176-ФЗ (млн. руб.)
	в %% к общему объему расходов
	в %% к ВВП 
	Проект ФБ-2004 Прави-тельства
	в %% к общему объему расходов
	в %% к ВВП 
	Альтерн. проект  ФБ-2004
	в %% к общему объему расходов
	в %% к ВВП 
	Раз-     ность      проектов ФБ-2004

	Гражданская оборона
	66,7
	0,0
	0,0
	66,7
	0,0
	0,0
	66,7
	
	0,0
	0,0

	Государственная противопожарная служба
	10157,3
	0,4
	0,1
	10486,9
	0,4
	0,1
	10486,9
	
	0,1
	0,0

	Образование
	97672,0
	4,2
	0,7
	117791,9
	4,4
	0,8
	206791,9
	
	1,4
	89000,0

	Дошкольное образование
	1139,1
	0,0
	0,0
	802,6
	0,0
	0,0
	1409,0
	
	0,0
	606,4

	Общее образование
	1965,1
	0,1
	0,0
	2013,4
	0,1
	0,0
	3534,7
	
	0,0
	1521,3

	Начальное профессиональное образование
	21096,9
	0,9
	0,2
	24810,2
	0,9
	0,2
	43556,1
	
	0,3
	18745,9

	Среднее профессиональное образование
	12484,6
	0,5
	0,1
	15285,1
	0,6
	0,1
	26834,0
	
	0,2
	11549,0

	Переподготовка и повышение квалификации
	1370,7
	0,1
	0,0
	1502,3
	0,1
	0,0
	2637,3
	
	0,0
	1135,1

	Высшее профессиональное образование
	54809,1
	2,3
	0,4
	68299,0
	2,6
	0,4
	119903,7
	
	0,8
	51604,7

	Прочие расходы в области образования
	4806,4
	0,2
	0,0
	5079,2
	0,2
	0,0
	8916,9
	
	0,1
	3837,7

	Культура, искусство и кинематография
	14056,2
	0,6
	0,1
	15901,2
	0,6
	0,1
	41552,8
	
	0,3
	25651,6

	Культура и искусство
	11993,8
	0,5
	0,1
	13530,9
	0,5
	0,1
	35358,9
	
	0,2
	21827,9

	Кинематография
	2047,2
	0,1
	0,0
	2355,6
	0,1
	0,0
	6155,5
	
	0,0
	3800,0

	Прочие мероприятия в области культуры и искусства
	15,2
	0,0
	0,0
	14,7
	0,0
	0,0
	38,5
	
	0,0
	23,7

	Средства массовой информации
	11954,9
	0,5
	0,1
	10864,1
	0,4
	0,1
	10864,1
	
	0,1
	0,0

	Телевидение и радиовещание
	11022,1
	0,5
	0,1
	9965,0
	0,4
	0,1
	9965,0
	
	0,1
	0,0

	Периодическая печать и издательства
	608,0
	0,0
	0,0
	502,3
	0,0
	0,0
	502,3
	
	0,0
	0,0

	Прочие средства массовой информации
	324,8
	0,0
	0,0
	396,8
	0,0
	0,0
	396,8
	
	0,0
	0,0

	Здравоохранение и физическая культура
	39344,8
	1,7
	0,3
	48208,3
	1,8
	0,3
	82503,7
	
	0,5
	34295,3

	Здравоохранение
	31421,0
	1,3
	0,2
	38098,3
	1,4
	0,2
	65598,3
	
	0,4
	27500,0

	Санитарно-эпидемиологический надзор
	5463,0
	0,2
	0,0
	6795,3
	0,3
	0,0
	13590,7
	
	0,1
	6795,3

	Физическая культура и спорт
	2460,7
	0,1
	0,0
	3314,7
	0,1
	0,0
	3314,7
	
	0,0
	0,0

	Социальная политика
	150685,0
	6,4
	1,2
	161193,5
	6,1
	1,1
	186369,6
	
	1,2
	25176,1

	Учреждения социального обеспечения и службы занятости
	4293,4
	0,2
	0,0
	4942,5
	0,2
	0,0
	4942,5
	
	0,0
	0,0

	
	2003 г.
	2004 г.
	
	
	

	
	Закон от 24.12.02 №176-ФЗ (млн. руб.)
	в %% к общему объему расходов
	в %% к ВВП 
	Проект ФБ-2004 Прави-тельства
	в %% к общему объему расходов
	в %% к ВВП 
	Альтерн. проект  ФБ-2004
	в %% к общему объему расходов
	в %% к ВВП 
	Раз-     ность      проектов ФБ-2004

	Социальная помощь (приложение №10)
	10133,3
	0,4
	0,1
	13111,1
	0,5
	0,1
	29246,1
	
	0,2
	16135,0

	Молодежная политика
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	1100,0
	
	0,0
	1100,0

	Пенсии военнослужащим
	67720,9
	2,9
	0,5
	66605,8
	2,5
	0,4
	66605,8
	
	0,4
	0,0

	Пенсии и пособия в правоохранительных органах
	40027,5
	1,7
	0,3
	44173,6
	1,7
	0,3
	44173,6
	
	0,3
	0,0

	Прочие мероприятия в области социальной политики (приложение №11)
	26400,5
	1,1
	0,2
	30174,4
	1,1
	0,2
	36115,5
	
	0,2
	5941,1

	Миграционная политика
	2109,4
	0,1
	0,0
	2186,0
	0,1
	0,0
	4186,0
	
	0,0
	2000,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	277510,1
	11,8
	2,1
	287570,6
	10,8
	1,9
	287570,6
	
	1,9
	0,0

	Обслуживание государственного и муниципального внутреннего долга
	57482,1
	2,5
	0,4
	64379,2
	2,4
	0,4
	64379,2
	
	0,4
	0,0

	Обслуживание государственного внешнего долга
	220027,9
	9,4
	1,7
	223191,4
	8,4
	1,5
	223191,4
	
	1,5
	0,0

	Пополнение госзапасов и резервов
	20956,4
	0,9
	0,2
	20269,7
	0,8
	0,1
	20269,7
	
	0,1
	0,0

	Государственный материальный резерв
	20481,7
	0,9
	0,2
	18941,8
	0,7
	0,1
	18941,8
	
	0,1
	0,0

	Прочие государственные запасы и резервы
	474,7
	0,0
	0,0
	1327,9
	0,0
	0,0
	1327,9
	
	0,0
	0,0

	Финансовая помощь другим бюджетам бюджетной системы (приложение №12)
	714610,2
	30,5
	5,5
	810616,8
	30,5
	5,3
	891816,8
	
	5,8
	81200,0

	Финансовая помощь бюджетам других уровней
	258405,9
	11,0
	2,0
	272665,6
	10,3
	1,8
	344865,6
	
	2,3
	72200,0

	Фонд регионального развития
	25072,0
	1,1
	0,2
	25072,0
	0,9
	0,2
	25072,0
	
	0,2
	0,0

	Мероприятия в области регионального развития
	14240,4
	0,6
	0,1
	13308,9
	0,5
	0,1
	13308,9
	
	0,1
	0,0

	Средства, передаваемые государственным внебюджетным фондам
	416891,9
	17,8
	3,2
	499570,2
	18,8
	3,3
	508570,2
	
	3,3
	9000,0

	Утилизация и ликвидация вооружений, включая выполнение международных договоров
	10759,8
	0,5
	0,1
	10364,8
	0,4
	0,1
	10364,8
	
	0,1
	0,0


	
	2003 г.
	2004 г.
	
	
	

	
	Закон от 24.12.02 №176-ФЗ (млн. руб.)
	в %% к общему объему расходов
	в %% к ВВП 
	Проект ФБ-2004 Прави-тельства
	в %% к общему объему расходов
	в %% к ВВП 
	Альтерн. проект  ФБ-2004
	в %% к общему объему расходов
	в %% к ВВП 
	Раз-     ность      проектов ФБ-2004

	Утилизация и ликвидация вооружений по международным договорам
	9991,5
	0,4
	0,1
	9863,5
	0,4
	0,1
	9863,5
	
	0,1
	0,0

	Утилизация и ликвидация вооружений, исключая международные договоры
	768,3
	0,0
	0,0
	501,3
	0,0
	0,0
	501,3
	
	0,0
	0,0

	Мобилизационная подготовка экономики
	500,0
	0,0
	0,0
	1100,0
	0,0
	0,0
	1700,0
	
	0,0
	600,0

	Мобилизационная подготовка экономики
	500,0
	0,0
	0,0
	1100,0
	0,0
	0,0
	1700,0
	
	0,0
	600,0

	Исследование и использование космического пространства
	7651,3
	0,3
	0,1
	12001,3
	0,5
	0,1
	21501,3
	
	0,1
	9500,0

	Государственная поддержка космической деятельности
	2524,0
	0,1
	0,0
	3563,4
	0,1
	0,0
	6384,1
	
	0,0
	2820,7

	Научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы в области космической деятельности
	5127,3
	0,2
	0,0
	8437,9
	0,3
	0,1
	15117,2
	
	0,1
	6679,3

	Военная реформа
	15800,3
	0,7
	0,1
	7245,6
	0,3
	0,0
	7945,6
	
	0,1
	700,0

	Проведение военной реформы
	15800,3
	0,7
	0,1
	7245,6
	0,3
	0,0
	7945,6
	
	0,1
	700,0

	Дорожное хозяйство
	79111,7
	3,4
	0,6
	79133,3
	3,0
	0,5
	79133,3
	
	0,5
	0,0

	Дорожное хозяйство
	79111,7
	3,4
	0,6
	79133,3
	3,0
	0,5
	79133,3
	
	0,5
	0,0

	Прочие расходы (приложение №13)
	-7710,5
	-0,3
	-0,1
	-3166,2
	-0,1
	0,0
	-3166,2
	
	0,0
	0,0

	Резервные фонды
	4300,0
	0,2
	0,0
	4500,0
	0,2
	0,0
	4500,0
	
	0,0
	0,0

	Проведение выборов и референдумов
	9825,8
	0,4
	0,1
	2515,6
	0,1
	0,0
	2515,6
	
	0,0
	0,0

	Бюджетные кредиты (бюджетные ссуды)
	-23060,0
	-1,0
	-0,2
	-19700,0
	-0,7
	-0,1
	-19700,0
	
	-0,1
	0,0

	Прочие расходы, не отнесенные к другим подразделениям
	1223,7
	0,1
	0,0
	9518,2
	0,4
	0,1
	9518,2
	
	0,1
	0,0

	Целевые бюджетные фонды
	14066,3
	0,6
	0,1
	14061,5
	0,5
	0,1
	14061,5
	
	0,1
	0,0

	Фонд Министерства Российской Федерации по атомной энергии
	14066,3
	0,6
	0,1
	14061,5
	0,5
	0,1
	14061,5
	
	0,1
	0,0

	
	2003 г.
	2004 г.
	
	
	

	
	Закон от 24.12.02 №176-ФЗ (млн. руб.)
	в %% к общему объему расходов
	в %% к ВВП 
	Проект ФБ-2004 Прави-тельства
	в %% к общему объему расходов
	в %% к ВВП 
	Альтерн. проект  ФБ-2004
	в %% к общему объему расходов
	в %% к ВВП 
	Раз-     ность      проектов ФБ-2004

	Дополнительные расходы на поэтапное повышение минимальной  заработной платы работникам бюджетных учреждений до уровня прожиточного минимума
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	106204,0
	
	0,7
	106204,0

	ИТОГО РАСХОДОВ
	2345641,4
	100,0
	18,0
	2659447,0
	100,0
	17,4
	3265850,4
	
	21,3
	606403,4

	Расходы, перечисляемые в Пенсионный фонд в счет поступлений от ЕСН
	365640,0
	15,6
	2,8
	438210,0
	16,5
	2,9
	438210,0
	
	2,9
	0,0

	Всего расходов (без ЕСН)
	1980001,4
	84,4
	15,2
	2221237,0
	83,5
	14,5
	2827640,4
	
	18,5
	606403,4

	Источник: Проект ФБ РФ на 2004 год.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Приложение 2

Таблица.

Объемы и структура доходов по отраслям, добывающим полезные ископаемые (оценка нормативного дохода по текущим затратам в млрд. руб., млрд. долл.)

	Виды доходов
	Годы
	Нефтяной комплекс
	Газовый комплекс
	Черная металлургия
	Цветная металлургия
	Сумма

по 4-м отраслям

	
	
	Руб.
	Долл.
	Руб.
	Долл.
	Руб.
	Долл.
	Руб.
	Долл.
	Руб.

	Фактический доход (Дi) до уплаты налогов
	2000

2001

2002

2003
	937

902

992

1047
	33,5

30,6

31,7

34,0
	357

356

372

413
	12,8

12

11,9

13,4
	124,5

75
	4,45

2,55
	218

137,6
	7,8

4,7
	1636,5

1470,6

	Действующие налоги
	2000

2001

2002

2003
	468/50*

543/60

554/56

585/56
	16,7

18,4

17,7

19,0
	219/63

237/66,6

249/67

280/67.8
	7,8

8

7,9

9,1
	54,5/44

46,6/62
	1,95

1,58
	109/50

76,6/55,7
	3,9

2,6
	850,5/52

903,2/61,5

	Доходы, остающиеся у компаний и посредников
	2000

2001

2002

2003
	469/50

359/40

438/44

462/44
	16,7

12,2

14,0

15,0
	138/37

119/33,3

123/33

133/32.2
	4,9

4

3,9

4,3
	70/56

28,4/38
	2,5

0,96
	109/50

61/42,3
	3,9

2,07
	786/48

567/38,5

	Нормативный доход Днi
	2000

2001

2002

2003
	151/16

160/18

178/19

197/20
	5,4

5,4

5,7

6,4
	49,8/14

67,6/19

68.9/18

92/12
	1,8

2,2

2,2

3,0
	104,2/84

106/141
	3,7

3,6
	88,6/41

85,4/62
	3,2

2,9
	393,6/24

419/28

	Рентный доход (Р)
	2000

2001

2002

2003
	786/84

443/82

814/82

850/81
	28

24

26

27,6
	307/86

288/81

304/82

320/78
	11

9,8

9,7

10,4
	20,3/14

-  31/-41


	0,7

-1,05
	129,4/59

52,2/38
	4,6

1,8
	1242,7/76

1051/72


* Здесь и далее в скобках – доля в фактическом доходе (%).
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I. Россия в современном мире

«У России есть два союзника – это ее армия и военно-морской флот»

Император Александр III
Стратегическое положение России в современном мире характеризуется, с одной стороны, утратой статуса сверхдержавы, с другой – сохранением своих уникальных возможностей.

Уникальность России определяется не только в наличии значительными запасами сырья и энергетического потенциала, но и в сохранении неординарных научно-технологических, людских и территориальных ресурсов, а также военных возможностей, которыми не располагает ни одно другое государство мира, кроме США.

В условиях возрастания частоты возникновения региональных и локальных войн и конфликтов различного масштаба и очевидной неустойчивости системы международных отношений, что наглядно было продемонстрировано развитием событий вокруг Ирака, перед Россией стоит задача поддержания военного потенциала на уровне оборонной достаточности и подготовки вооруженных сил к новым вызовам, с которыми они могут столкнуться в XXI веке.

Наши усилия должны быть сконцентрированы на решении жизненно важных задач экономического развития, укрепления федеральных отношений и формировании в ближайшей перспективе единого экономического пространства с большинством стран СНГ. Это позволит в дальнейшем перейти к построению региональной торгово-экономической зоны во главе с Россией, безопасность которой обеспечивалась бы реальным военно-политическим сотрудничеством стран-участниц Организации Договора о коллективной безопасности. 

В обозримом будущем РФ естественным образом останется в числе государств, оказывающих существенное влияние на развитие международной обстановки. В случае осуществления деятельной политики по продвижению и защите собственных национальных интересов неизбежно возникновение и, в ряде случаев, обострение противоречий во взаимоотношениях России с глобальными и региональными центрами силы. Хотя большинство конфликтов будет урегулировано дипломатическими и экономическими методами, сохранение дееспособного военного потенциала является необходимым условием того, чтобы аргументы России были услышаны партнерами, и сама она не превратилась в арену геополитической и геоэкономической экспансии со стороны ведущих мировых и региональных центров силы.

К числу центров силы, во взаимоотношениях с которыми конфликтный потенциал может возрастать, относятся: США, коалиции государств Западной Европы, радикальных исламских режимов, Япония и др. По сравнению с ними Россия располагают гораздо меньшими материальными, людскими и финансовыми ресурсами для защиты своих национальных интересов от разноплановых угроз. 

Растущее экономическое, технологическое и военно-техническое превосходство стран Запада над Россией позволяет им проводить линию по вытеснению ее из традиционных районов влияния. При этом ведущие мировые державы планомерно способствуют дезинтеграции Содружества и активизации центробежных процессов в странах СНГ, стремятся не допустить возрождения под эгидой Российской Федерации мощного межгосударственного объединения с единым оборонным и финансово-экономическим комплексом. 

Китай является стратегическим партнером России, сотрудничество с которым оформлено, в том числе в рамках Шанхайской Организации сотрудничества, однако существенное превосходство сил общего назначения Китая, наличие у него боеготовых ядерных сил также должны учитываться при оборонном строительстве Российской Федерации.

Среди государств дальнего зарубежья ни одна из стран в силу объективных обстоятельств не может рассматриваться как потенциальный союзник России. В лучшем случае они могут выступать как стратегические партнеры в областях, представляющих взаимный интерес (Индия, Сирия, при определенных условиях – Иран), или как государства, с которыми возможно ограниченное партнерство (Куба, Вьетнам, КНДР, ЮАР, Ливия, Алжир, Малайзия, Индонезия и др.).

Важнейшими военно-политическими союзниками России регионального уровня в Европе, видимо, останутся Белоруссия и Украина (с некоторыми существенными оговорками), в Закавказье – Армения; в Центральной Азии – Казахстан, Киргизия и Таджикистан. В то же время эти государства (за исключением Украины) в силу своих ограниченных потенциалов и относительно узких национальных интересов не могут рассматриваться в качестве союзников более высокого уровня. Украина все еще колеблется в выборе стратегической линии развития, и ее будущие отношения с Россией носят достаточно непредсказуемый характер.

II. Угрозы национальной безопасности РФ в военной сфере
Прогноз развития обстановки в основных регионах мира, а также анализ направленности строительства вооруженных сил ведущих иностранных государств, свидетельствуют о том, что угроза прямой военной агрессии против Российской Федерации в период до 2010 г. маловероятна, однако впоследствии потенциальные угрозы национальной безопасности России могут возрасти. 
Существенно возрастет значение нетрадиционных угроз, к числу которых относятся проблемы незаконного распространения технологий двойного назначения и компонентов для изготовления ядерного и других видов оружия массового поражения, расширение масштабов международного терроризма и организованной преступности, наркобизнес, экологические и техногенные катастрофы. 

Следует ожидать, что процесс вооруженной борьбы, в случае ее возникновения, будет протекать по законам и правилам, которые будут диктоваться стороной, в наибольшей степени подготовленной к реализации на практике самых передовых достижений в военной и технологической областях. К государствам, которые способны реализовать передовой военный научно-технический потенциал и определять характер перспективных военных конфликтов с их участием, относятся страны-члены НАТО (в первую очередь США) и, в некоторой степени, Китай. 

Важное значение в определении характера вооруженной борьбы будут иметь возможности в сфере информационного противоборства, а в более отдаленной перспективе – последствия создания оружия на новых физических принципах. Это позволит уменьшить влияние ядерного оружия на достижение политических и стратегических целей сторон за счет повышения "ядерного порога" в крупномасштабных войнах при возрастающей реальности снижения "порога применения" ядерного оружия в конфликтах меньшего масштаба.

Все чаще достижение политических целей будет реализовываться через проведение странами Запада стратегии непрямых действий, осуществляемой посредством отлаженной технологии управления кризисами в нужном регионе (стране) мира. Одновременное и согласованное проведение боевых и небоевых операций регулярных ВС и партизанских формирований в условиях отсутствия войны приведет к постепенному стиранию граней между традиционными формами и способами вооруженного противоборства сторон и асимметричными действиями, требующими применения специальных методов борьбы.

Глобальные угрозы безопасности Российской Федерации, прежде всего, связаны с возможностью физического уничтожения России или ее дезинтеграции, которая в первую очередь может быть обусловлена применением против нее ядерного оружия и других видов оружия массового поражения или в результате крупномасштабной войны с противником, значительно превосходящим ее по силе.

Хотя вероятность возникновения глобального вооруженного конфликта с применением ядерного оружия в ближайшей перспективе останется невысокой, но наличие развернутых и готовых к немедленному применению группировок стратегических наступательных сил США, ядерных сил Великобритании, Франции и Китая будет представлять потенциальную угрозу для безопасности РФ.

В этих условиях, учитывая, что официальные ядерные державы – США, Великобритания, Франция и Китай не являются и, скорее всего, не будут союзниками России (это же можно сказать о де-факто ядерных странах Израиле и Пакистане), нам нужны такие стратегические силы, которые побуждали бы их строить с нами отношения на основе учета наших интересов. Плюс к этому уровень стратегических ядерных сил должен поддерживать заинтересованность других стран, прежде всего США, в ведении с нами равноправных полномасштабных переговоров по всем вопросам международного сотрудничества.

Факторами, которые могут усилить опасность применения оружия массового поражения против РФ, могут выступить развертывание эффективной национальной системы ПРО США, развертывание аналогичной системы ЕС. Кроме того, должна рассматриваться возможность использования потенциальным противником комплекса мер по дезорганизации системы государственного и военного управления Российской Федерации, способных предотвратить наш ответный ядерный удар. 

При этом по мере принятия на вооружение высокоточных обычных средств дальнего действия все более четко будет проявляться тенденция закрепления за ним роли средства решительной победы над противником в том числе и в глобальном конфликте сопоставимого по результатам применения с ядерным оружием, но более приемлемого в политическом плане.

Наибольшей ядерной мощью по-прежнему будут обладать США, располагающие не только большим количеством стратегических наступательных вооружений с надежной, многократно резервированной системой их боевого управления, но и мощными силами общего назначения, интенсивность оперативной и боевой подготовки которых сравнима с периодом «холодной войны».

Угрозы регионального характера имеют весьма условные отличия от глобальных угроз, поскольку в целом ряде случаев региональные угрозы при их реализации могут выступать пусковым механизмом эскалации военных конфликтов и провоцировать возникновение угроз глобального характера. Особенно это характерно для Европы и АТР.

Вместе с тем угрозы России все чаще утрачивают чисто военную направленность и начинают приобретать комплексный характер за счет усиления негативного воздействия на интересы национальной безопасности России военно-технических, военно-экономических, информационных и других внешних вызовов. 

Так, растущая универсальность использования информационных технологий и финансовых инструментов для достижения целей национальной безопасности позволяет сравнивать их с «оружием массовой дезорганизации», сопоставимым по эффективности с ОМП.

Поскольку военная мощь будет обеспечивать действенность экономической политики высокоразвитых государств, то военные угрозы интересам национальной безопасности РФ не могут рассматриваться в отрыве от более широкого контекста угроз в экономической, информационной и других сферах. В частности, США выработали новый «воспроизводственный» цикл военно-политического лидерства. Военное устрашение в сочетании с методами экономического и дипломатического давления, вплоть до реализации стратегии управляемых конфликтов, призвано корректировать систему принятия решений других стран в нужную сторону для облегчения изъятия из них необходимых ресурсов, часть которых идет на развитие американских вооруженных сил, военных технологий и ВПК. 

На этом фоне побудительные мотивы некоторых региональных государств к обладанию ядерным оружием могут существенно возрасти, поскольку только наличие ядерного оружия, по мнению этих стран, будет обеспечивать стране, обладающей им, некоторый пороговый уровень политического влияния и «стратегической неприкосновенности». 

Однако роль потенциала ядерного сдерживания будет, по всей видимости, снижаться ввиду развертывания национальной ПРО США и потенциально возможной «монополизацией» Соединенными Штатами космического пространства. Эти факторы могут в долгосрочной перспективе существенно девальвировать значение ядерного оружия, что способно нанести ущерб военно-политическому и международному статусу РФ.

Угрозообразующие процессы для РФ, становятся все более распределенными – по субъектам и отраслям деятельности, во времени и в пространстве, а также по объектам воздействия. Но данные угрозы, вероятнее всего, будут проявляться сначала в информационной и международно-правовой сферах, предваряя этап вооруженной агрессии. 

Асимметричные же угрозы, прежде всего террористические акты во всем их многообразии, будут проявляться преимущественно в момент нанесения самого удара, т.е. будут по большей части внезапными и, не исключено, анонимными.

Таким образом, в долгосрочной перспективе угрозы военной безопасности России будут иметь системный характер и определяться совокупностью одновременно действующих негативных факторов, которыми являются: укрепление и расширение НАТО, появление в непосредственной близости от российских границ иностранных военных баз и военных контингентов, распространение ОМП и средств его доставки, поддержка США и другими государствами центробежных тенденций в СНГ, возникновение и эскалация конфликтов вблизи государственной границы РФ, территориальные притязания к РФ, деятельность сепаратистских и террористических организаций и др.

Внешние угрозы интересам национальной безопасности России наряду с чисто военной направленностью все чаще начинают приобретать комплексный характер за счет усиления негативного воздействия демографических, экономических, информационных и других внешних вызовов.

Анализ обстановки по периметру границ России показывает, что конфликтные и кризисные ситуации существуют и могут возникать практически на всем протяжении ее сухопутных границ. 

Наибольшая опасность использования военной силы против России исходит со стороны блока НАТО – единственного союза, обладающего военной мощью, которая способна навязывать свою политическую волю не только в Европе, но и в глобальном масштабе, что будет являться для РФ основной проблемой в плане решения задач обеспечения национальной безопасности. Поскольку Россия в настоящее время практически не располагает возможностями по проецированию своей военной мощи в глобальном масштабе, наиболее вероятной конфликтной основой для военного противоборства с НАТО и США может явиться столкновение жизненно-важных интересов России и Североатлантического блока в поясе "ближнего зарубежья", либо попытки США и НАТО распространить свою зону ответственности непосредственно на территорию России. 

III. Стратегия противодействия угрозам национальной безопасности РФ в военной сфере 

1) Противодействие глобальным угрозам

Оборонная политика РФ на ближайшую перспективу будет основываться на решении задачи сдерживания любых потенциальных противников от нападения на РФ, а в случае необходимости, если политика сдерживания окажется неэффективной, нанесение решительного поражения с применением ядерного оружия и полномасштабного задействования вооруженных сил.

Нынешнее состояние вооруженных сил Российской Федерации и ограниченные экономические возможности на ближайшую перспективу оставляют единственную возможность сдерживания превосходящего по силе противника только с помощью угрозы применения ядерного оружия.

Существующая военная доктрина Российской Федерации вполне адекватно современной международной ситуации формулирует условия применения ядерного оружия против потенциальных агрессоров.

Российская Федерация оставляет за собой право на применение ядерного оружия в ответ на использование против нее и (или) ее союзников ядерного и других видов оружия массового уничтожения, а также в ответ на крупномасштабную агрессию с применением обычного оружия в критических для национальной безопасности РФ ситуациях.

Вместе с тем, отдавая отчет о незаменимости ядерного оружия в качестве ключевого элемента стратегического сдерживания, необходимо искать пути повышения роли обычных вооруженных сил в решении этой задачи. Это должно достигаться за счет кардинального улучшения качества обычных сил путем создания эффективной системы планирования строительства вооруженных сил, которая обеспечивала бы рациональное использование материальных и финансовых ресурсов, выделяемых на военные нужды.

В целом основным условием нейтрализации глобальных угроз в военной сфере будет являться гармоничное развитие ВС с опорой на поддержание эффективности стратегических ядерных сил.

2) Противодействие региональным угрозам

Оборонная дилемма при выработке стратегии противодействия военным угрозам регионального характера заключается в том, что модное увлечение локальными конфликтами не вполне отвечает реалиям стратегической обстановки на границах России. И на Западе и на Востоке основные военные угрозы могут исходить от противников, превосходящих по силе группировки российских вооруженных сил. При этом рассмотрение возможной динамики развития конфликтов в этих зонах показывает высокую вероятность войны на два фронта (при любом серьезном конфликте с НАТО на Западе будет задействована тихоокеанская группировка ВС США и, не исключено ВС Японии и Южной Кореи). 

Это, однако, не подразумевает того, что нашей целью должно стать  решение задачи по обеспечению военного паритета или даже военного превосходства России на Западе и на Востоке. Группировки обычных вооруженных сил Российской Федерации в этих зонах должны быть достаточными для сдерживания превосходящего противника, лишив его возможности быстрой реализации стратегического превосходства, тем самым обеспечивая военно-политическому руководству России возможность для урегулирования конфликта на основе политических договоренностей, либо принятия решения на ограниченное или полномасштабное применение ядерного оружия. 

Реально Российская Федерация может быть втянута в локальный конфликт только на своих южных рубежах. При этом весьма вероятно ее участие одновременно в двух или даже более локальных конфликтах (например, на Кавказе и в Центральной Азии). Задачи сдерживания в полном объеме в данной зоне могут быть выполнены группировками сил общего назначения. В то же время, учитывая наличие ядерного потенциала у ряда государств Ближнего Востока и Южной Азии, а также возможность дальнейшего распространения ядерных технологий, ядерное сдерживание будет выступать дополнительным элементом обеспечения национальных интересов России на этом направлении.

3) Противодействие нетрадиционным угрозам

Помимо защиты интересов России в локальных конфликтах, ВС должны быть готовы к проведению антитеррористических и миротворческих операций, пресечению религиозного или этнического сепаратизма, оказанию гуманитарной помощи местному населению, которое может стать жертвой погромов, геноцида и прочего. 

В том случае, если ВС будут привлекаться к решению данного спектра задач вне границ РФ, то это будет иметь важное значение, в первую очередь, не столько с военных позиций, сколько в целях завоевания и поддержания авторитета России на международной арене. В большинстве случаев применение контингентов вооруженных сил РФ за пределами СНГ необходимо осуществлять в рамках процедур, принятых ООН.

IV. Облик вооруженных сил

Главные задачи ВС

Россия в своем развитии как великая евразийская держава должна опираться на сильные, профессиональные, технически хорошо оснащенные вооруженные силы для защиты и продвижения своих национальных интересов. Исходя из спектра возможных угроз и выработанной стратегии противодействия им, главными задачами вооруженных сил на ближайшие годы следует считать:

- обеспечение сдерживания превосходящих в военном отношении потенциальных противников;

- поддержание способности ядерных сил к нанесению решительного поражения любому противнику, в случае, если меры по сдерживанию окажутся неэффективными;

- совершенствование возможностей сил общего назначения по отражению крупномасштабной агрессии;

- обеспечение готовности сил общего назначения по нанесению решительного поражения противникам как минимум в двух локальных военных конфликтах в кратчайшие сроки;

- адаптация формирований вооруженных сил к противодействию нетрадиционным угрозам, участию в миротворческих операциях, в том числе при эффективном взаимодействии с вооруженными силами других стран. 

Задачи, стоящие перед функциональными компонентами ВС РФ

В целом существующая структура вооруженных сил в составе трех видов – сухопутные войска, военно-воздушные силы и военно-морского флот, а также межвидовые рода войск (ракетные войска стратегического назначения, военно-космические силы, воздушно-десантные войска и другие), – удовлетворяет решению существующих и перспективных задач. 

В то же время, развитие вооруженных сил и средств вооруженной борьбы ведущих зарубежных стран выдвигают новые требования к качественным параметрам ВС РФ. Их компоненты должны осуществлять более тесное взаимодействие в случае боевого использования, действовать как единая боевая система. Достигаться это должно, в первую очередь, за счет революционного совершенствования систем управления войсками и оружием, выработки и внедрения новых форм и способов действий, адекватных изменившимся технологиям средств вооруженной борьбы.

Достижения нового качества вооруженных сил, помимо решения задачи сведения их, по сути, в единую боевую систему, одновременно подразумевает дальнейшее совершенствование их функциональных компонентов, адаптацию принципов их строительства и боевого применения к решению задач в новых военно-стратегических условиях.

Система управления войсками (силами) и оружием, их техническое оснащение нуждаются в серьезном изменении, совершенствовании и обновлении. Необходимо по-новому готовить органы военного управления, переоснащать пункты управления, совершенствовать средства связи, придавая больший акцент автоматизации функций и повышению мобильности всей системы управления. Оперативность в принятии решений, точность и эффективность выполнения боевых задач в назначенные сроки, тесное взаимодействие в ходе их выполнения при защите жизненно важных интересов России требует массового поступления средств автоматизации и мобильной связи во все соединения, части и подразделения вооруженных сил. 

Стратегические силы

а) Ядерные силы

В связи с тем, что ядерному оружию объективно принадлежит решающая роль в выполнении задач стратегического сдерживания, необходимо выработать и четко сформулировать «ядерную стратегию» РФ, оформив ее конкретным документом, имеющем свое место в системе программно-целевого строительства ВС. В нем должны быть отражены следующие положения: наличие и тенденции распространения ЯО в мире; его роль в обеспечении национальных интересов; существующие и перспективные угрозы, в том числе и ядерные, безопасности России; структура ядерных сил, их возможности и формы задействования для решения задач в области национальной безопасности; экономические возможности страны по существенной перестройке своего ядерного арсенала, созданию ядерных вооружений новых поколений и их серийному производству и др. 

В процессе разработки ядерной стратегии необходимо организовать широкое обсуждение этой проблематики с привлечением военных и независимых гражданских экспертов, специалистов военно-промышленного комплекса, компетентных представителей исполнительной и законодательной ветвей власти. 

Необходимо сохранение всей триады стратегических ядерных сил при уровне ядерных боеприпасов, оговоренных Договором по ограничению стратегических наступательных потенциалов в 1750-2200 единиц. При этом необходимо учитывать условия хранения, особенности инфраструктуры российского ядерного комплекса, экологические требования и др.

Представляется, что развитие ядерных сил России должно идти по пути приоритетного совершенствования наземной части стратегических сил, при сохранении уникальных возможностей морской и воздушной составляющих. 

б) Силы воздушно-космической обороны

Эффективность политики сдерживания должна опираться не только на постулате «гарантированного возмездия», но и на воссоздании и дальнейшем развитии стратегической оборонительной системы. Ее основу должна составить силы воздушно-космической обороны.
По мере наращивания экономических возможностей страны необходимо будет перейти к построению системы воздушно-космической обороны, которая была бы нацелена на решение следующих задач: 

· воздушно-космическая оборона территории страны и государств-союзников;

· применение силы в воздушно-космической среде и из нее;

· воздушно-космическое (боевое и техническое) обеспечение боевых действий войск, действующих в других средах (на суше, на море и в электромагнитном спектре);

· осуществление непрерывного контроля и управления обстановкой в воздушно- космическом пространстве.

Однако уже на современном этапе необходимо выработать требования к подобной перспективной системе вооруженной борьбы, сформировать научно-технический задел, осуществить технико-экономическое обоснование и разработать план ее поэтапного развертывания. 

Силы общего назначения

Особенности развития сил общего назначения подразумевает решение ряда задач, которые вытекают из специфики их применения в различных условиях военно-стратегической обстановки: мирное время, локальные конфликты (кризисные ситуации), крупномасштабные войны на ТВД.

В мирное время для обеспечения военной безопасности государства необходимо создать и поддерживать группировки войск по стратегическим направлениям. Их основу должны будут составить части и соединения постоянной готовности. Для решения внезапных задач могут использоваться силы быстрого развертывания, планирование оперативного применения которых может быть возложено на штаб воздушно-десантных войск.

Одним из принципиальных условий участия ВС РФ в локальном конфликте может быть недопущение их эскалации до уровня крупномасштабной войны. Для участия в локальных конфликтах может выделяться необходимый пакет сил, в первую очередь, из состава сил быстрого развертывания частей и соединений постоянной готовности. 

Главным предназначением группировок сил общего назначения является участие в крупномасштабной войне. В этом случае им придется выполнять свою основную задачу – отражать возможную агрессию путем проведения первых оборонительных операций по сковыванию превосходящих сил противника в целях недопущения достижения им стратегического превосходства и выигрыша времени для мобилизационного развертывания. В последующем, в зависимости от обстановки могут сложиться условия для проведения активных наступательных или стабилизирующих действий. В любом случае войска должны быть готовы к реализации всего имеющегося потенциала для разгрома агрессора.

Сухопутные войска

Сухопутный компонент группировок сил общего назначения на стратегических направлениях должен включать в себя силы постоянной готовности (ориентировочно, до 6 дивизий в Европейской части, две дивизии на южных рубежах, четыре дивизии – на Дальнем Востоке), оперативные и стратегические резервы. При этом одним из условий достаточности сил постоянной готовности в количестве не менее 12 дивизий сухопутных войск должно оставаться стратегическое партнерство, или даже сотрудничество государств ближнего зарубежья (Белоруссии, Украины, Казахстана и других).

Реалии развития военно-политической обстановки показывают, что ВС РФ могут быть одновременно втянуты в участие не менее, чем в двух локальных конфликтах (например, в Центральной Азии и на Северном Кавказе). 

Формирование сухопутных группировок для участия в локальных конфликтах должно происходить на основе выделения частей соединений постоянной готовности из развернутых группировок на стратегических направлениях и частей соединений сил быстрого развертывания. При этом силы быстрого развертывания необходимо иметь в количестве до четырех легких дивизий (в составе воздушно-десантных войск и морской пехоты), которые способны эффективно действовать отдельными формированиями – полками, батальонами, ротами. Для их переброски поддерживать и развивать парк военно-транспортной авиации, способный поднять в одном вылете не менее дивизионного комплекта сил и средств. 

Качественное совершенствование сухопутных войск подразумевает, в первую очередь, существенное возрастание их боевых возможностей за счет повышения огневой мощи, стратегической и тактической мобильности, защищенности, резкого повышения качества систем управления, информационного обеспечения и связи. В связи с этим упор в развитии необходимо делать на боевые и транспортные вертолеты, артиллерию, ракетные и реактивные системы, средства ПВО, технику управления и связи. Огромный потенциал роста боевых возможностей заложен в межвидовом взаимодействии группировок сил общего назначения.

Военно-воздушные силы

Сухопутные силы должны иметь эффективную воздушную поддержку. Как показывает опыт применения вооруженных сил НАТО в войнах последнего десятилетия, ВВС являются ключом к ведению боевых действий с минимальными потерями в локальных конфликтах. Их уникальные возможности, в том числе интеграция с войсками ПВО, могут использоваться и для решения нетрадиционных задач по противодействию ассиметричным угрозам военной безопасности России.

Учитывая ограниченные возможности российской экономики, необходимо выработать концепцию развития ВВС, подразумевающую, в первую очередь, модернизацию и унификацию существующего парка боевых машин (истребительной авиации ВВС, истребителей-перехватчиков ПВО, фронтовой ударной авиации). 

Для решения всего комплекса задач в составе объединенной системы ВВС и ПВО необходимо иметь не менее 1000-1100 боевых самолетов, размещенных на европейской части страны, на ее южных и восточных рубежах, в зависимости от складывающейся обстановки. Необходимо предусмотреть устойчивое развитие военно-транспортной и специальной авиации, совершенствование инфраструктуры для быстрой переброски контингентов войск с востока на запад и наоборот.

Кроме того, для ВВС также необходимо развивать и совершенствовать системы управляемого вооружения, управления и связи, информационного обеспечения и радиоэлектронной борьбы. 

Военно-морской флот

Военно-морской флот России оказался в наиболее трудном положении. Именно в этой части строительства сил общего назначения необходимы кардинальные неординарные решения. 

Наиболее целесообразным предполагается решение флотом ряда традиционных задач с определенным пересмотром масштабов их реализации. К числу этих задач относятся прикрытие развертывания сил стратегических ракетоносцев в районах оперативного предназначения, нарушение коммуникаций преимущественно за счет группировок многоцелевых подводных лодок, а также прикрытие приморско-прибрежных районов России. Для участия в локальных конфликтах и демонстрации флага иметь не менее одной боеготовой авианосной группы.

Силы специального назначения

Опыт локальных конфликтов последних лет подтверждает значительно возросшее влияние применения сил специального назначения на весь ход и исход операций. Все чаще в практике сухопутных войск и морской пехоты используется их тактика, специальные приемы и методы действий. 

Силы специального назначения могут решать широкий спектр боевых и других задач, имеющих стратегические цели и направленных на обеспечение военной безопасности государства. Имея уникальную подготовку, тактику действий и оснащение для решения специальных задач, они должны позволять российскому высшему военно-политическому руководству иметь варианты действий, не требующие применения крупных группировок войск. 

При совместном применении с обычными силами формирования специального назначения помогут существенно расширить варианты для принятия решения любого уровня. При этом необходимо учитывать, что наибольшая эффективность их применения достигается при включении специальных операций в план применения обычных сил на самых ранних стадиях его разработки. Это особенно важно для успеха проведения психологических операций и для установления связи с гражданской администрацией и местным населением. 

Другие силовые формирования

Опыт показывает, что все локальные конфликты, как правило, развиваются по национальным окраинам и проходят на грани внутренних и внешних конфликтов, что диктует необходимость сочетания традиционных и нетрадиционных операций. Поэтому в зоне конфликтов необходимо иметь помимо армейских соединений внутренние войска, которые идут за армией и поддерживают конституционный порядок. 

При наличии прозрачных границ все усилия армии и внутренних войск неэффективны. И на Кавказе, и на границах с государствами Средней Азии нужны оборудованные государственные границы, обеспеченные погранвойсками, оснащенными по последнему слову техники. 

Система управления

Системы управления войсками (силами) и оружием, их техническое оснащение нуждаются в серьезном изменении, совершенствовании и обновлении. Необходимо по-новому готовить органы военного управления, переоснащать пункты управления, совершенствовать средства связи, придавая больший акцент автоматизации функций и повышению мобильности всей системы управления. Оперативность в принятии решений, точность и эффективность выполнения боевых задач в назначенные сроки, тесное взаимодействие в ходе их выполнения при защите жизненно важных интересов России требует массового поступления средств автоматизации и мобильной связи во все соединения, части и подразделения вооруженных сил. 

Решение задач XXI века требует создания единой системы боевого управления, начиная от индивидуальной экипировки военнослужащего до развертывания автоматизированных систем управления группировками войск и Вооруженных Сил России в целом.

Техническое оснащение Вооруженных Сил

Кардинальное влияние на изменение облика российской армии XXI века должно оказать ее техническое оснащение. Повышение технической оснащенности формирований ВС, модернизация и принятие на вооружение новейших образцов вооружения и военной техники должны стать приоритетными направлениями военного строительства.

Основой новой военно-технической политики должны стать научно-технические достижения, обеспечивающие создание принципиально новых, высокоэффективных информационных систем, разведывательно-ударных комплексов большой дальности с гибкой архитектурой, ударных беспилотных средств, а также полномасштабное распространение военных действий на информационную сферу и космическое пространство.

Эта проблема для Вооруженных Сил наиболее острая. Сегодня мы серьезно отстаем от западных армий. Так, например, по основным показателям боевых возможностей (огневой мощи, маневренности, управляемости и другим) формирования российских сухопутных войск уступают почти в 3 раза аналогичным американским. Доля современного вооружения и военной техники в Вооруженных Силах в среднем составляет не более 20-30%, оставшаяся часть это морально устаревшее или выработавшее свой гарантийный срок вооружение. Крайне низкими по отношению к необходимым нормам содержания являются запасы продовольствия, горюче-смазочных материалов, запасы ракет, снарядов и других материальных средств. На флоте отсутствуют спасательные средства, либо их эффективность явно недостаточна. 

Все это диктует необходимость искать новые нестандартные технические решения. Надо шире использовать потенциал и возможности научно-исследовательских учреждений Министерства обороны РФ, иметь более широкий спектр НИР и ОКР. Активнее внедрять передовые технологии, как это делают западные армии. Так, например, используя возможности космических средств связи, управления, навигации, топогеодезии вооруженные силы США превращаются в единую боевую систему. Эффективность такой когерентной системы в несколько раз выше, чем у прежней армии. Следовательно, внедрение новейших технических средств в наши Вооруженные Силы является насущной необходимостью.

Одновременно должны быть проанализированы актуальность ведущихся научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, а также планируемых НИР и ОКР на долгосрочную перспективу. Назрела необходимость закрытия НИР и ОКР, ориентированных на разработку вооружения и военной техники, не отвечающих новым требованиям. Приоритет нужно отдать разработке образцов вооружения новых поколений и, прежде всего, в области  информационных средств и оружия на новых физических принципах.

Мобильность

Существенное уменьшение численности сил общего назначения предполагает повышение возможностей по обеспечению стратегической и оперативной мобильности их группировок. Это предполагает развитие наземных и воздушных коммуникаций, воссоздание в районах оперативного предназначения, в первую очередь, на востоке баз и складов вооружений и запасов материально-технических средств.

Большинство мероприятий, повышающих мобильность группировок ВС, позволит развивать экономику регионов, создаст дополнительные рабочие места, улучшит социальную обстановку.

Состав и назначение резервов

В связи с уменьшением численности Вооруженных Сил существенно повышается роль и значение резервных компонентов в их общей структуре. Их основное предназначение будет заключаться в проведении быстрого мобилизационного развертывания в случае крупномасштабной агрессии против Российской Федерации. В мирное время система призвана обеспечить качественную подготовку призывного контингента. Для этого необходимо отказаться от прохождения переподготовки в строевых частях и передачи этих функций специализированным учебным центрам.

V. Новое качество ВС 

Основным содержанием реформы военной организации государства должно стать приведение ее в соответствие с уровнем реальных и потенциальных угроз, необходимым объемом задач по надежной защите национальных интересов Российской Федерации.

Проведение реформы по двум взаимосвязанным направлениям: последовательное создание воинских формирований новой организационно штатной структуры, оснащенных по последнему слову техники, и поддержание боеспособности существующих вооруженных сил. Новые ВС РФ должны стать мобильными, боеготовыми, технически оснащенными, управляемыми, в основе которых будет лежать новый тип профессиональных воинских взаимоотношений и культуры как между начальниками и подчиненными, так и между сослуживцами. 

По мере создания новых воинских формирований существующие должны выводиться из боевого состава, в плановом порядке перевооружаться и оснащаться, переучиваться, проходить боевое слаживание. Процесс “реформирование по частям” во времени может составить от 5 до 15 лет, в зависимости от потребной численности новых Вооруженных Сил. Исторический опыт России подтверждает, что именно с созданием новых воинских формирований и можно обеспечить переход к качественно новой Армии. 

Планирование военного строительства

Недостатки действующей системы планирования строительства ВС РФ заключаются, прежде всего, в том, что существует почти полный разрыв между планированием структуры и численности ВС, оснащением их ВВТ, с одной стороны, и разработкой военного бюджета – с другой. В результате – отсутствует стройная система выявления необходимого облика вооруженных сил и его соответствия реальным угрозам военной безопасности и экономическим возможностям страны.

В связи с этим необходима серьезная перестройка всей системы планирования строительства вооруженных сил, придания этому процессу максимальной возможной прозрачности и обеспечения общественного контроля. Процесс планирования и разработки военного бюджета должен начинаться с анализа международной обстановки (для оценки целей страны с учетом фактической и потенциальной военной силы). Следующим этапом должна происходить разработка долгосрочных стратегических планов военного строительства и подготовки оперативных планов применения группировок войск (сил) на год. В дальнейшем – предварительная стоимостная оценка этих планов. Если они финансово не обеспечиваются, то разрабатываются новые планы, отвечающие реальным экономическим возможностям.

Все эти идеи могут быть реализованы в рамках новой системы программно-целевого планирования военного строительства, действующей в большинстве развитых в экономическом отношении стран. В ее структуре можно выделить три взаимосвязанных последовательных фазы: «планирование», «программирование» и «разработка бюджета». 

Фаза планирования

Отправным моментом работы на фазе планирования станет сбор и анализ стратегических разведывательных данных с целью выявления содержания основных факторов, оказывающих влияние на интересы национальной безопасности Российской Федерации. За эту оценку ответственность должны нести две организации – Служба внешней разведки и Главное разведывательное управление. На основании полученных выводов Президент РФ и Совет безопасности может сформулировать национальные цели в области военной политики, что является началом процесса формирования облика будущих вооруженных сил. Генеральный штаб готовит детальные стратегические планы, исходя из которых должны разрабатываться руководящие документы по составу ВС и по структуре программ их развития. Эти материалы являются основой для планирования в видах вооруженных сил и подготовки их программ.

В целом же данная система сможет обеспечить возможность: уточнения и корректировки целей и задач по обеспечению национальной безопасности; оценки действующей стратегии; подготовки стратегических планов; оценки планируемым программам и бюджету в соответствии с приоритетами, установленными для обеспечения национальной безопасности; проведения оценки угроз со стороны потенциальных противников.

Фаза программирования

Особенностью фазы "программирование" станет то, что она сможет охватывать как деятельность по планированию строительства ВС, так и его финансовое обеспечение. Единство и сбалансированность программной деятельности будет достигаться, прежде всего, за счет того, что конечный "выход" фазы будет выражаться и в показателях боеготовых сил, и в стоимостной форме. Тем самым программирование обеспечит необходимую связь между двумя другими фазами системы ППРБ - планированием и разработкой бюджета. Оно создает также основу для планирования конкретной деятельности в видах ВС.

Одной из наиболее важных организационных задач фазы программирования станет соотнесение традиционной организации, построенной по функциональному признаку, с целевыми программами, объединяющими как функциональные виды деятельности, так и ресурсы, независимо от организационной принадлежности. Как представляется, наибольшая сложность работы всей системы будет заключаться в различии этих двух форм.

Если функциональное управление в вооруженных силах основывается на иерархической организационной структуре с вертикальными связями, характеризующимися последовательным "расщеплением" функций сверху вниз, то программирование осуществляется, как правило, установлением горизонтальных связей между организационными компонентами.

В обеспечение анализа функциональных видов деятельности ВС РФ перспективный план развития может включать главные программы (стратегические силы; силы общего назначения; управление, разведка и связь; резервы ВС и т.д.). Их состав и структура может быть составлены и уточняться, исходя из содержания основополагающих стратегических концепций (доктрин), официально принятых в РФ и использующихся государственным и военным руководством для определения целей строительства вооруженных сил.

Компонентами самого низкого уровня должны стать так называемые "программные элементы", представляющие собой как бы строительные блоки, из которых собирается вся конструкция перспективного плана министерства обороны. Значение программных элементов определяется тем, что с них начинается реализация основной цели программирования – соотнесение затрат на строительство ВС конечным результатам. Программные элементы представляют собой также низший структурный уровень в планировании военного строительства, требующий принятия решений лично Верховным Главнокомандующим и/или Министром обороны. 

В целом в ходе фазы программирования на основании указаний аппарата министра обороны и начальника Генерального штаба ВС РФ, а также с учетом потребностей видов ВС должно производиться тщательное распределение ресурсов (как людских, так и материальных) на пятилетний период упреждения на основе стратегических целей и задач строительства ВС, разработанных на фазе планирования.

Фаза разработки бюджета

Эта фаза системы планирования призвана решать задачу финансового обеспечения военного строительства. Утверждение объемов финансирования проводится по статьям расходов, что по определению имеет иной вид, чем конечный продукт фазы программирования. В снятии данного противоречия, а именно в переводе денежных средств, объединенных по задачам (функциональным компонентам) в денежные средства, сведенные в статьи бюджета, - формально и заключается содержание третьей фазы. 

Это потребует от Министерства обороны увязки главных задач (главных программ) со стоимостью их реализации (по статьям финансирования) для принятия более обоснованных решений при подготовке бюджета, поскольку в практике стран с рыночной экономикой он считается одним из главных рычагов управления, в том числе и в военной сфере. 

Таким образом, на первой фазе системы ППРБ - "планирование" - формируется желательный облик вооруженных сил будущего с учетом долгосрочных целей строительства ВС, стратегии их достижения и концепций боевого применения.

В ходе второй фазы - "программирование" – перспективный облик вооруженных сил детализируется в виде целевых программ, учитывающих военные задачи, технические возможности и требуемые финансовые ресурсы. Для удобства пользования они объединяются в главные военные программы и разбиваются на программные элементы.

Конечный результат третьей фазы - "разработка бюджета" - представляется в виде запроса министерства обороны на ассигнования, который рассматривается и утверждается Законодательным собранием в виде бюджета. Он выражается в категориях статей расходов, а не программах строительства, в связи с чем, перевод одной структуры в другую является формальным содержанием данной фазы. Основным же будет анализ строительства ВС с позиции возможности их финансового обеспечения.

Развитие военно-промышленного комплекса

Для успешной реализации программы строительства Вооруженных Сил необходимо сохранение, а в ряде случаев и воссоздание критически важных предприятий военно-промышленного комплекса. Даже в том случае, если форма собственности этих предприятий стала частной, государство должно сохранять действенный контроль за сохранением уникальной научно-производственной базы, вплоть до отчуждения собственности в случае ее неэффективного управления или управления, наносящего ущерб интересам национальной безопасности. 

В любом случае военно-промышленная политика страны должна осуществляться на основе продуманной бюджетной стратегии. Расходы на закупку и модернизацию вооружений должны быть существенно увеличены.

Необходимо кардинальное обновление производственных фондов военной промышленности РФ. Главная задача – достижение способности к производству современного и перспективного вооружения и военной техники, развитие военной промышленности в интересах поддержания высокой боевой готовности армии и флота.

Решению этих задач должно способствовать увеличение и поддержание военных расходов в структуре ВВП на уровне 3,3-3,5%, при соблюдении условия их прозрачности и нахождения под контролем общества, гражданского Министра обороны и Государственной думы.

Система комплектования и подготовка личного состава Вооруженных Сил

Переход Вооруженных Сил на полностью добровольный способ комплектования в ближайшей перспективе нереален. Учитывая экономические возможности страны, потребности ВС в личном составе, смешанный принцип комплектования, как минимум, на ближайшие 10-15 лет останется основным. При этом следует добиваться постепенного увеличения доли контрактников и снижения продолжительности срочной службы.

На базе сокращаемых частей, которые не войдут в число частей постоянной боевой готовности следует организовать сеть учебных центров, предназначенных для боевой и оперативной подготовки военнослужащих регулярной армии и резервистов. 

Прежде всего, необходимо обратить внимание на формирование офицерского корпуса. Личная подготовка офицеров и подготовка подчиненной части (подразделения) к бою должно стать той сферой деятельности, которая действительно может увлечь и заинтересовать настоящего военного человека. Дело личной подготовки каждого офицера должно заключаться в приобретении знаний, в выработке умений прилагать их на практике (в первую очередь – в боевых условиях) и в самовоспитании.

Кадровый вопрос касается не только офицерского состава, но и младших командиров. В ВС сложилось критическое положение с сержантским звеном, подготовкой и воспитанием которого практически не занимаются. Поэтому офицеры выполняют функции сержантов, генералы работают за офицеров и т.д. В результате мы имеем то, что мы имеем сегодня. «Дедовщина» возникает только там, где нет нормального сержанта. Поэтому очень важно, прежде всего, продумать и затем воссоздать новую школу подготовки и воспитания младших командиров – сержантов. Они должны отбираться прежде всего из тех солдат, которые уже отслужили хотя бы год. На основе тщательного отбора должны формироваться специальные подразделения (по типу полковых школ), где будущие сержанты должны будут проходить подготовку в течение полугода.

Ключевым элементом совершенствования кадровой политики в Вооруженных Силах РФ должен стать первоочередной перевод сержантского корпуса на контрактный принцип комплектования. Это должно обеспечить повышение профессионализма младшего командного состава, что, в свою очередь, приведет к уменьшению нагрузки на офицеров, улучшит качество учебного процесса в войсках и управляемости подразделениями в боевых условиях.

Повышение мотивации военной службы

Не секрет, что сегодня мы имеем дело с “остатками Советской Армии”, выполнявшей задачи защиты интересов тоталитарного государства с мощной идеологией, которую формировала и несла в массы КПСС. Сегодня мы не имеем такой идеологической структуры но мы видим, какой высокий моральный дух проявили наши солдаты, офицеры и генералы в период второй Чеченской войны. Именно с восстановления такого духа и нужно начинать  Вооруженных Сил РФ. 

Кроме того, необходимо решить ряд социальных проблем военнослужащих, сделать военную службу привлекательной и уважаемой в государстве. Искоренить главную причину в самой постановке военной службы, являющейся для настоящего военного человека истинным бременем, благодаря существующей ненормальности условий жизни и работы строевых офицеров и младшего командного состава, а также низкого уровня их денежного содержания.

Приложение 4
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ПРЕДЛОЖЕНИЯ НПСР
В ОБЛАСТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В настоящее время в Российской Федерации отсут​ствует целостная и адекватная реалиям модель правовой системы. В результате развитие отечественного законода​тельства не осуществляется в соответствии с обоснованно вы​строенными приоритетами правового регулирования.

Ежегодно в стране принимается значительное число законодательных актов, качество которых оставляет желать лучшего. В федеральном законодательстве существует недопустимое количество правовых пробелов, нормы различных федеральных законов противоречат друг другу. Многие действующие законы не соблюдаются, отдельные нормы законодательства никогда не применялись. В стране до сих пор действует необоснованно много морально устаревших законодательных актов, действие которых никто не отменял. Уровень кодификации и систематизации федерального законодательства крайне низок.

НПСР считает, что правовая система Российской Федерации нуждается в незамедлительном совершенствовании. Мы убеждены, что в интересах развития страны, обеспечения законных прав большинства российских граждан необходимо упорядочить законодательство. Сегодня назрела необходимость модернизации всей системы законодательного регулирования в стране.
Мы убеждены, что даже в нынешних условиях у нас есть реальные возможности улучшения действующих законов, разработки и принятия необходимых для народа законодательных актов.

В своей законотворческой деятельности в 2001— 2002 годах мы видим следующие основные задачи:

1. Нормативное обеспечение соблюдения социальных гарантий и повышения реальных доходов большин​ства населения страны, создание правовых механиз​мов ликвидации имущественного расслоения, условий для улучшения качества и обеспечения доступности ос​новных социальных услуг.
2. Создание действенных правовых механизмов реали​зации и защиты основных прав и свобод граждан. 

3. Создание правовых условий для повышения эффек​тивности работы органов государственной власти всех уровней, действенных механизмов ответственно​сти государственных должностных лиц перед общест​вом, оптимального разграничения полномочий между различными государственными органами и уровнями власти, снижения коррупции, принятия государствен​ных решений в интересах людей.
4. Формирование эффективных механизмов экономиче​ского регулирования в интересах развития и роста отечественного производства, улучшения условий хозяйствования, повышения эффективности экономики.

Раздел I 

ГОСУДАРСТВЕННОЕ СТРОИТЕЛЬСТВО

1. Поправки в Конституцию Российской Федерации
Мы считаем, что действующая Конституция формировалась в условиях жесточайшей политической борьбы, и многие ее нормы сегодня не отвечают современным реалиям и потребностям развития общества и государства.

Предлагаемые нами поправки предусматривают следующие меры:

1.1.  Закон Российской Федерации «О поправках в статьи 95 и 96 Конституции Российской Федерации»
Закон предусматривает избрание Совета Федерации непосредственно гражданами.
1.2.  Закон Российской Федерации «О поправках в статьи 83, 84, Т02, 103 и 114 Конституции Российской Федерации»
Предлагается более рациональное распределение полномочий между Президентом. Правительством и Парламентом, делающее Федеральное Собрание реальным властным органом, а Правительство более самостоятельным и ответствен​ным перед законодательной властью.
1.3.  Закон Российской Федерации «О поправках в статьи 93, 109 и 125 Конституции Российской Федерации»
Предлагается упрощение процедуры отрешения Прези​дента РФ от должности.
1.4.  Закон Российской Федерации «О поправке в статью 111 Конституции Российской Федерации»
В проекте закона устанавливается введение требования к кандидату на должность Председателя Правительства при даче согласия Государственной Думой на его назначение представлять депутатам программу и план действий будущего Правительства на год, а также кандидатов па должности клю​чевых министров.
1.5. Закон Российской Федерации «О поправке в статью 117 Конституции Российской Федерации»

В проекте закона предлагается упрощение процедуры отставки Правительства, в том числе и по инициативе Государственной Думы.
1.6.  Закон Российской Федерации «О поправке в статью 128 Конституции Российской Федерации»

Предлагается изменение порядка Формирования Конституционного, Верховного и Высшего Арбитражного судов – 1/3 предлагаются Президентом, 1/3 – Государственной Думой, 1/3 – Советом Федерации.
1.7.  Закон Российской Федерации «О поправке в статью 66 Конституции Российской Федерации»

Проектом закона исключается конституционная норма, разрешающая заключение договоров между центром и субъектами Федерации, вводится разграничение полномочий, относящихся к предметам совместного ведения центра и регионов только па основании федерального закона.
2. Федеральный конституционный закон «О Конституционном Собрании Российской Федерации»

Предлагаемый законопроект определяет порядок внесения предложения о пересмотре положений глав 1, 2 и 9 Конституции Российской Федерации. В нем также определяется порядок формирования, созыва и деятельности Конституционного Собрания РФ, включая процедуру разработки и принятия новой Конституции России.
Необходимость созыва Конституционного Собрания определяется назревшей потребностью внесения изменений в главы 1, 2 и 9 Конституции России. В частности, предлагается ввести гарантии бесплатности среднего полного (десятилетнего) образования в государственных и муниципальных образовательных учреждениях для всех граждан Российской Федерации.
Это возможно только в рамках пересмотра действую щей Конституции.
3.  Федеральный конституционный закон «О внесении изменений  и дополнений в Федеральный конституционный закон «О Правительстве Российской Федерации»

В законопроекте предлагается установить юридическую ответственность членов Правительства, его Председателя за итоги проводимой социально-экономической политики и качество принимаемых решений.
Законопроект предусматривает введение ответственности Правительства РФ перед Государственной Думой ФС РФ, а именно:

· введение требования ежегодного отчета Правительства перед Государственной Думой в первый день заседания палаты в весеннюю сессию;
· введение процедуры автоматического ухода Правительства в отставку в случаях, если, по итогам его отчета за год, Государственной Думой достоверно установлено ухудшение основных экономических показателей и/или снижение жизненного уровня граждан.
4. Федеральный закон «Об основах федерализма в Российской Федерации»

Законопроект предлагается в развитие конституционной поправки о ликвидации договорных отношений между федеральным центром и субъектами Российской Федерации и осуществлении разграничения полномочий, отнесенных к предметам совместного ведения органов государственной власти Российской Федерации и се субъектов, исключительно на основании федерального закона.

В законопроекте предлагается установить, что Российская Федерация является единым государством, осуществляющим юрисдикцию на всей территории страны. Проектом закона предусматривается, что в России действуют единый государственный язык, единая денежная единица и единое экономическое пространство. Также предлагается ввести меха​низмы обеспечения верховенства федеральных законов на всей территории Российской Федерации.
В законопроекте закрепляется, что субъекты Российской Федерации не являются субъектами международного права и не обладают правом выхода из Российской Федерации.
5. Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О порядке формирования Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации»

Законопроект предлагается в развитие конституционной поправки о введении избрания Совета Федерации ФС РФ непосредственно гражданами России. В нем устанавливается порядок избрания членов Совета Федерации по двухмандатным округам в каждом субъекте Российской Федерации на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном голосовании.
6. Федеральный закон «О наказах избирателей кандидатам в депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации»

Законопроект определяет порядок формирования наказов избирателей кандидатам в депутаты Государственной Думы ФС РФ. Наказами избирателей являются выработанные инициативными группами граждан письменные поручения избранным в соответствующих избирательных округах депутатам по защите законных прав избирателей. Наказы формируются исключительно по вопросам компетенции депутатов и напрямую связаны с их работой в Государственной Думе. В законопроекте предусматривается механизм формирования наказов в период избирательной кампании и работы Государ​ственной Думы, а также механизм их реализации.

7. Федеральный закон «Об отзыве избирателями депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации»

Законопроект определяет основания и порядок отзыва депутатов Государственной Думы избирателями. В нем предусматривается, что основаниями для отзыва депутатов являются нарушения предвыборных обещаний и взятых на себя обязательств, отказ в реализации наказов избирателей и совершение действий, порочащих звание депутата. Законопроект предусматривает необходимость сообщения депутату, в отношении которого возбуждена процедура отзыва его мотивов, с тем, чтобы депутат мог представить свои объяснения инициаторам отзыва.
Избранный в одномандатном избирательном округе депутат может быть отозван по инициативе группы избирателей или общественного объединения. Депутат Государственной Думы признается утратившим депутатский статус, если за его отзыв проголосовало более половины избирателей соответствующего округа.
Депутаты Государственной Думы, избранные по спискам избирательных объединений и избирательных блоков в федеральном избирательном округе, могут быть отозваны по решению соответствующего избирательного объединения (блока). Порядок отзыва депутата избирательным объединением (блоком) определяется им самостоятельно.
Право отзыва депутата Государственной Думы возникает не ранее двух лет с момента избрания депутата.

8. Федеральный закон «О правовых гарантиях оппозиционной деятельности в Российской Федерации»

В законопроекте определяется понятие оппозиционной деятельности, ее субъекты и их статус, гарантируется равное право на осуществление оппозиционной деятельности.

Под оппозиционной деятельностью в предлагаемом законопроекте понимаются целенаправленные конструктивные политические действия политических партий, общественных объединений, депутатских объединений в Государственной Думе и других законодательных (представительных) органах власти и органах местного самоуправления, которые противопоставляют действиям исполнительной власти свои политические программы, методы принятия и осуществления политических решений.
В законопроекте оппозиционная деятельность подразделяется на парламентскую и непарламентскую. Парламентская оппозиционная деятельность осуществляется в форме внесения проектов федеральных и региональных законов, альтернативных проектам, вносимым исполнительной властью, конструктивной публичной критики целей и механизмов реализации социально-экономической политики органами исполнительной власти. Непарламентская оппозиционная деятельность осуществляется путем инициирования и проведения собраний, митингов, шествий, демонстраций, пикетирований и других законных публичных мероприятий.
Признанные оппозиционными в понимании настоящего законопроекта политические партии и общественные объединения, их отделения, депутатские объединения в законодательных (представительных) органах власти Российской Федерации приобретают право использования бесплатного эфирного времени на государственном телевидении для пропаганды своих идей в определенных законопроектом пределах.
9.  Федеральный закон «Об ответственности органов государственной власти Российской Федерации за качество и уровень жизни в Российской Федерации»

Законопроект предусматривает введение ответственно​сти исполнительных органов государственной власти Российской Федерации за ухудшение качества и уровня жизни граждан.
В нем предлагается процедура ежегодной оценки ито​гов деятельности Правительства РФ и предусматриваются правовые последствия снижения уровня жизни людей.
10.   Федеральный  закон  «О  внесении дополнения в Уголовный кодекс Российской Федерации»

В законопроекте предлагается ввести уголовную ответственность членов избирательных комиссий и должностных лиц органов исполнительной власти за нарушения избирательного законодательства в части искажения результатов волеизъявления народа, фальсификации результатов выборов.
Данные нарушения предлагается перевести в категорию государственных преступлений с наказанием в виде лишения свободы на срок до 15 лет.
11.  Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных  прав и нрава на участие  в референдуме граждан Российской Федерации»

В проекте закона предлагается ввести смешанную пропорциональную систему формирования законодательных (представительных) органов власти субъектов Российской Федерации как наиболее отвечающую демократическим принципам.

Согласно законопроекту все законодательные органы власти субъектов Федерации должны формироваться путем избрания непосредственно населением. При этом предполагается, что половина депутатов избирается по одномандатным избирательным округам, а другая половина — по спискам избирательных объединений (блоков).
12. Федеральный закон «О внесении изменений и до​полнений в Федеральный закон «О статусе депутата Государственной Думы и члена Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации»
Законопроект предусматривает введение процедуры обязательного ежегодного отчета депутатов Государственной Думы и членов Совета Федерации перед избирателями. В проекте закона предлагаются механизмы доведения отчетов депутатов Государственной Думы и членов Совета Федерации до избирателей через предоставление им бесплатного эфирного времени на государственном телевидении, печатных площадей в периодических изданиях, учредителями которых являются органы государственной власти Российской Федерации.
Предполагается, что депутаты Государственной Думы и члены Совета Федерации отчитываются в своих избирательных округах. Избранные по федеральному избирательному округу депутаты Государственной Думы отчитываются по своему выбору перед избирателями субъектов Федерации, закре​пленных за ними решениями депутатских объединений в Государственной Думе.
Законопроект предусматривает ответственность за не​представление отчета избирателям.
13.  Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений  в Федеральный  закон «Об основах государственной службы Российской Федерации»
В законопроекте предусматривается нормативное закрепление в качестве основной задачи деятельности государственных служащих осуществление целенаправленной деятельности по защите законных прав и интересов российских граждан, дается определение понятию общественного интереса. В нем вводятся критерии и процедуры оценки работы государственных служащих. Также предусматривается введение процедуры присяги государственных служащих, замещающих государственные должности, при их приеме на работу. В законопроекте предлагаются механизмы ответственности государственных служащих за действия, противоречащие интересам граждан.

14. Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов власти субъектов Российской Федерации»
Законопроект предусматривает введение процедур ответственности депутатов законодательных (представительных) органов государственной власти и избранных руководителей исполнительных органов власти субъектов Российской Федерации
В отношении депутатов региональных законодательных органов законопроект предусматривает введение двух процедур ответственности: ежегодного отчета депутата перед избирателями и отзыва депутата избирателями.
Предполагается, что депутаты законодательных органов власти субъектов Федерации должны в обязательном порядке отчитываться перед избирателями. В проекте закона предлагаются механизмы доведения отчетов депутатов до избирателей через предоставление им бесплатного эфирного времени на государственном телевидении, печатных площадей в периодических изданиях, учредителями которых являются орга​ны государственной власти субъектов Российской Федерации. Законопроект предусматривает ответственность за непредставление отчета избирателям.
Законопроект также определяет основания и порядок отзыва депутатов законодательных органов власти субъектов Федерации избирателями. В нем предусматривается, что основаниями для отзыва депутатов являются нарушения предвыборных обещаний и взятых на себя обязательств и совершение действий, порочащих звание депутата. Законопроект предусматривает необходимость сообщения депутату, в отношении которого возбуждена процедура отзыва, его мотивов, с тем, чтобы депутат мог представить свои объяснения инициаторам отзыва.

Отзыв депутата может быть инициирован группой избирателей или региональным отделением политической партии. Депутат признается утратившим депутатский статус, если за его отзыв проголосовало более половины избирателей соответствующего округа.
Право отзыва депутата регионального законодательного органа возникает не ранее года с момента избрания депутата.
В отношении избранных руководителей исполнительных органов власти субъектов Федерации предлагается введение двух процедур ответственности: процедуры ежегодного отчета перед избирателями и процедуры вынесения вотума народного недоверия.
Предполагается, что руководители региональных исполнительных органов должны в обязательном порядке отчитываться перед избирателями по итогам работы за год. В законопроекте определяется порядок проведения отчета и ответственность за непредставление отчета избирателям в оговоренные законом сроки.
Законопроект также предполагает введение процедуры вынесения вотума народного недоверия избранным руководителям региональных органов исполнительной власти. В проекте закона предусматриваются основания, порядок и механизмы реализации процедуры вынесения вотума народного недоверия.
Вотум народного недоверия инициируется группой избирателей или региональным отделением политической партии и осуществляется путем голосования. Вотум недоверия должностному лицу считается вынесенным, если за него проголосовало более половины избирателей субъекта Федерации.
Следствием вынесения вотума недоверия является автоматическая отставка должностного лица.
15.  Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

Законопроект предусматривает введение процедур ответственности депутатов представительных органов и избранных руководителей исполнительных органов местного само управления.
В отношении депутатов представительных органон местного самоуправления законопроект предусматривает введение двух процедур ответственности: ежегодного отчета депутата перед избирателями и отзыва депутата избирателями.
В отношении избранных руководителей исполнительных органов местного самоуправления предлагается введение двух процедур ответственности: процедуры ежегодного отчета перед избирателями и процедуры вынесения вотума народного недоверия.
16.  Федеральный конституционный закон «О внесении изменений   и дополнений  в  Федеральный  конституционный закон «О судебной системе Российской Федерации»

Законопроект предусматривает введение процедуры первоочередного рассмотрения в судах дел по обращениям граждан, связанных с нарушением их гражданских прав и сво​бод.
В проекте закона также предполагается закрепление нового порядка приобретения статуса судьи путем избрания всех российских судей специальными судебными коллегиями, за исключением судей высших судов Российской Федерации. В нем также определяется порядок формирования, статус и основы деятельности специальных судебных коллегий, нормативно закрепляется требование привлечения к работе в них представителей юридической общественности.

17.  Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации»

В развитие предыдущего законопроекта проект закона предусматривает изменение порядка приобретения статуса судьи путем избрания всех российских судей, за исключением судей высших судов Российской Федерации, специальными судебными коллегиями. В нем также определяется порядок формирования, статус и основы деятельности специальных судебных коллегий, нормативно закрепляется требование привлечения к работе в них представителей юридической общественности.

Законопроектом также устанавливается предельный возраст – 70 лет — для замещения должности судьи высших судов Российской Федерации. В нем закрепляются нормы, улучшающие материальную обеспеченность судей.
В законопроекте предлагаются нормы, направленные на недопущение установления административной и дисциплинарной ответственности судей, как противоречащие принципам несменяемости и независимости судей.
18. Федеральный закон «О борьбе с коррупцией»

В законопроекте дается определение коррупции, определяются субъект и объект коррупционных действий. Законопроект предусматривает формирование механизмов дополнительной имущественной ответственности уличенных в кор​рупции должностных лиц. В нем предлагается ввести процедуру систематического контроля за изменением материального положения государственных служащих, вводятся процедуры признания недействительными сделок, совершенных с помо​щью подкупа.
19. Конституционный Акт Союзного Государства

Необходимость принятия Основного закона Союзной государства России и Белоруссии предусмотрена Союзным договором. В законопроекте предлагается определить принципы взаимоотношений Российской Федерации и Республику Беларусь, основы государственного устройства Союзного государства, систему организации и полномочий государственной власти, правовое положение граждан.

Раздел II
ЗАЩИТА ПРАВ ГРАЖДАН

20. Федеральный закон «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетировании»
В законопроекте предусматриваются правовые гаран​тии осуществления конституционных прав граждан на участие в собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях, а также механизмы реализации этих прав.
В проекте закона предлагается введение уведомитель​ного принципа взаимодействия органов государственной вла​сти и инициаторов проведения законных акций социального протеста.
21.  Федеральный закон «Об обращениях граждан»
В законопроекте предлагается механизм реализации гражданами Российской Федерации инициатив по изменению действующих законодательных и иных правовых актов через депутатов Государственной Думы, членов Совета Федерации, органы исполнительной власти. Проект закона предусматривает, что осуществляемое по инициативе граждан России внесение изменений в законодательство и иные правовые акты производится в обычном режиме с соблюдением всех регламентных требований.
22. Федеральный закон «О неприкосновенности частной жизни граждан»
Законопроект предусматривает меры, направленные на обеспечение охраны личной и семейной тайны. В нем устанавливается особый порядок сбора, хранения и использования информации, затрагивающей частную и личную жизнь граждан. В законопроекте предлагается запретить незаконное прослушивание и наблюдение за гражданами, установить ответственность соответствующих должностных лиц за совершение незаконных деяний, а также ответственность средств массовой информации за публикацию недостоверной информации частного характера.
23. Федеральный закон «О порядке осуществления компенсационных выплат по сбережениям граждан Российской Федерации»
Принятие данного законопроекта окажется решающим фактором в осуществлении государством своих обязательств перед большинством российских граждан по возвращению им средств, обесценившихся в результате осуществления непродуманной государственной экономической политики.
В законопроекте предлагается механизм постепенного осуществления выплат гражданам их трудовых сбережений, находящихся в Сберегательном банке РФ, а также порядок индексаций сбережений населения.
Осуществление расчетов и начало реализации компенсационных выплат производится сразу после принятия федерального закона.
24.  Федеральный закон «О гарантировании возврата вкладов физических лиц в банках Российской Федерации»
Законопроектом предусматривается установление субсидиарной ответственности Центрального банка Российской Федерации в случаях отказа в возврате вкладов гражданам России в банках Российской Федерации. Также предлагается введение требования к коммерческим банкам по формированию специального резерва для обеспечения возврата вкладов.
25. Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации»
Законопроектом предусматривается создание правовых гарантий свидетеля и потерпевшего в уголовном процессе, обязательность вызова свидетелей при рассмотрении дел в апелляционных судах.

Также предлагается введение ограничения на содержание под стражей до суда, недопущение увеличения срока задержания без предъявления обвинения до 5 суток, а ареста – до 10 суток.

Законопроектом предусматривается правовое урегули​рование положения и роли народных заседателей в уголовном процессе в условиях введения института присяжных заседателей.

26. Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «О милиции»
Законопроект вводит механизмы ответственности со​трудников правоохранительных органов (милиции) Российской Федерации за превышение служебных полномочий, коррупционные и порочащие звание милиционера действия в от​ношении граждан Российской Федерации.

Проект закона направлен на ликвидацию условий для произвола сотрудниками милиции в отношении населения.

27. Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в статью 546 Гражданского кодекса Российской Федерации»
Законопроект запрещает необоснованное отключение подачи электроэнергии в жилые дома, на предприятия и в организации и предусматривает возможность законного отключения только по решению суда.

В проекте закона также предусматривается введение ответственности в виде значительных штрафов за несанкционированное отключение энергоснабжения.

28. Федеральный конституционный закон «О внесении изменений  и дополнений  в Федеральный конституционный закон «Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации»
Законопроект предусматривает создание действенных правовых механизмов ответственности государственных служащих и должностных лиц органов государственной власти за осуществление действий или бездействие, препятствующие исполнению Уполномоченным по правам человека в РФ своих прямых обязанностей.

Проект закона предоставляет Уполномоченному дополнительные права по незамедлительному применению санкций в отношении должностных лиц органов государственной власти в случаях нарушения конституционных прав граждан.

Также предусматривается введение института регио​нальных уполномоченных по правам человека во всех субъектах Российской Федерации, определяется их правовой статус, порядок назначения на должность и освобождения от нее, основные обязанности и полномочия, а также механизмы их реализации.

29. Федеральный закон «Об адвокатской деятельности и адвокатуре Российской Федерации»
Предлагается установить правовые гарантии и механизм получения адвокатами государственных компенсаций за предоставление бесплатной юридической помощи наименее защищенным категориям населения: инвалидам, ветеранам, пожилым и малообеспеченным гражданам.

В законопроекте также уточняются организационные формы адвокатской деятельности.

30. Федеральный закон «О защите прав пациентов»

В законопроекте предлагается создание системы госу​дарственного контроля за качеством и безопасностью здраво​охранения, введение правовых гарантий безопасности жизни и здоровья пациентов, а также механизма ответственности ме​дицинских работников за ухудшение физического состояния пациентов или их смерть, наступившие в результате проводи​мого лечения.

Проект закона также предполагает ужесточение процедур сертификации лекарственных средств, введение ответственности должностных лиц и продавцов за реализацию некачественных лекарственных средств гражданам.

Раздел III 

СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА

31. Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в Трудовой кодекс Российской Федерации»

Законопроект предусматривает исключение из Трудового кодекса норм, существенно ухудшающих положение наемных работников. Предлагается исключение норм, расширяющих основания для заключения индивидуальных срочных договоров при найме на работу, разрешающих оплату труда в натуральной форме, допускающих увольнение работников без согласия профсоюзов по расширенному перечню оснований. Предусматривается также исключение нормы, разрешающей привлечение работников к внеурочным работам в выходные и праздничные дни, кроме исключительных случаев.
Вводятся нормы, расширяющие права работников по управлению своими предприятиями.
В законопроекте также предусматривается сохранение за профсоюзами права ведения трудового спора, инициирования, организации и проведения забастовок. Предполагается закрепление права всех профсоюзов на заключение коллективного трудового договора. Законопроект предусматривает и сохранение за профсоюзами права согласования применения администрациями предприятий санкций в отношении работников, в том числе в вопросах увольнения, изменения условий и оплаты труда, привлечения к дополнительной работе в выходные и праздничные дни.
32.   Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О государственных пенсиях», поправки во внесенные Президентом РФ проекты федеральных законов «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации», «О трудовых пенсиях в Российской  Федерации»,  «Об  обязательном  пенсионном страховании в Российской Федерации»

Законопроекты предусматривают введение правовых гарантий сохранности средств на накопительных пенсионных счетах граждан. Вводится процедура 100%-процентного государственного страхования накопительной части пенсионных средств, определяются права и обязанности страхователей и страховщиков, формируется порядок осуществления страхо​вых выплат.

Предполагается ужесточение контроля за деятельностью и расходованием средств Пенсионного фонда Российской Федерации.
В законопроектах также предусматривается формирование прозрачного механизма инвестирования накопительной части пенсионных средств граждан, создаются правовые условия обеспечения доступности информации об инвестировании пенсионных средств.
В законопроектах предлагаются правовые механизмы обеспечения удобства в пользовании пенсионными средства​ми. Вводится право наследования родственниками накопительной части пенсионных средств в случае смерти пенсионера и механизм его реализации. Предусматривается право единовременного получения всей суммы накопительной части пенсии по достижении пенсионного возраста, право граждан самостоятельно определять размер пенсионных выплат в пределах накопленных средств.
Также предлагается включить нестраховые периоды в трудовой стаж (уход за ребенком, учебу в вузе, льготный стаж работы на Крайнем Севере). В проектах законов закрепляется право на получение двух пенсий участникам ВОВ, гражданам, пережившим блокаду, вдовам военнослужащих и родителям погибших военнослужащих.
33. Федеральный закон «Об утверждении Национальной доктрины развития образования в Российской Федерации»

В законопроекте предлагается законодательно закрепить конкретные положения Национальной доктрины развития образования, одобренной Всероссийским совещанием работников образования (14—15 января 2000 г.), 8 части финансирования образования, социальной поддержки студентов и преподавателей, пенсионного обеспечения работников системы образования, материально-технического оснащения образовательных учреждений, а также положения, которые были утрачены в процессе утверждения Национальной доктрины постановлением Правительства РФ.

34.  Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в Закон  Российской Федерации «Об образовании» и федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О высшем и послевузовском профессиональном образовании»
Законопроектами предусматривается нормативное закрепление гарантий бесплатности и общедоступности полного среднего образования в государственных и муниципальных образовательных учреждениях.

В проектах законов предлагается нормативно определить перечень образовательных услуг, которые могут быть предоставлены на платной основе в государственных и муниципальных образовательных учреждениях. В законопроектах также устанавливается предел оплаты этих услуг.

Законопроекты вводят механизм создания крупных научно-производственных комплексов на базе высших образовательных учреждений с присоединением к ним техникумов, колледжей, а также общеобразовательных школ.

В первом законопроекте определен порядок разработки и утверждения стандарта полного среднего образования.

35. Федеральный закон «О здравоохранении в Российской Федерации»
В законопроекте определяется ответственность Правительства Российской Федерации за состояние здоровья населения, предлагаются механизмы обеспечения бесплатности и доступности гарантированных объемов медицинской помощи в государственных и муниципальных медицинских учреждениях.

Законопроектом устанавливается перечень медицинских услуг, которые предоставляются только на бесплатной основе, а также услуг, которые могут быть предоставлены за плату. Также определяется предел оплаты медицинских услуг в государственных и муниципальных учреждениях здраво​охранения.

Проект закона предусматривает участие граждан в кон​троле, за расходованием финансовых ресурсов системы здравоохранения.

36. Федеральный закон «О государственном кредитовании потребления граждан»
В законопроекте предусматривается создание системы долгосрочного государственного кредитования потребления граждан, дающее возможность каждой семье на получение в государственном банке долгосрочного кредита на покупку автомобиля, дачного участка, мебели, бытовой техники. Предполагается, что кредиты выдаются не менее чем на 5—10 лет при минимальных годовых процентах.

37.  Федеральный закон «О внесении изменений в Фе​деральный закон «Об ипотеке»
В законопроекте вводятся правовые основания для создания доступной системы ипотечного кредитования граждан, дающей возможность каждой семье на получение в государственном банке долгосрочного кредита на покупку жилья не ме​нее чем на 10—20 лет под минимальные годовые проценты.

38.  Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих»

Законопроект предлагает устранение диспропорций в уровне денежного довольствия военнослужащих в сравнении с уровнем оплаты труда федеральными государственными служащими.

39. Федеральный закон «О внесении дополнения в статью 24 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе»

Законопроект предусматривает создание правовых условий для возвращения мужчин на учительскую работу. Предлагается ввести предоставление отсрочки от армии для выпускников педагогических вузов на весь период их работы в школе.

40. Федеральный закон «О поддержке и охране семьи»

Законопроект предполагает введение категории гарантированного государством минимального семейного достатка, дифференцированного в зависимости от количества членов семьи, проживающих совместно.

Законопроектом предусматривается введение льготного государственного кредитования на обучение детей.

В проекте закона предусматриваются меры по охране здоровья детей.

В законопроекте предусмотрены правовые средства обеспечения полноценного питания, запрета на экологически опасные для ребенка мероприятия (строительство промышленных объектов рядом с детскими учреждениями, захороне​ние опасных отходов и т. д.).

Также предлагается создать правовые предпосылки для жизни ребенка-инвалида в семье, его дальнейшей социальной адаптации для самостоятельного проживания в домашних ус​ловиях.

41. Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в Семейный кодекс Российской Федерации»

Законопроект устанавливает гарантии, обеспечивающие права детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Предлагаются правовые механизмы оказания государственной помощи, сохранения жилой площади или ее предоставления государством по достижении совершеннолетия, первоочередного трудоустройства, бесплатного получения среднего специального и высшего образования, получения бесплатной медицинской помощи.

42. Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «Основы законодательства Российской Федерации о культуре»
Законопроект приводит Основы в соответствие с действующим законодательством, а также уточняет отдельные нормы с учетом практики их применения.

Законопроект также предусматривает введение государственных культурных стандартов как механизма государственного контроля за качеством массовой художественной продукции.

Вводятся правовые механизмы 'Поощрения государством деятельности граждан по культурному развитию детей, приобщению их к творчеству, занятию самообразованием, любительским искусством, ремеслами.

43. Федеральный закон «О творческих работниках литературы и искусства и их союзах»

Законопроект направлен на создание правовых гарантий обеспечения социальных прав творческих работников литературы и искусства независимо от их членства в общественных объединениях творческих работников. Он предусматривает регулирование отношений, связанных с особенностями создания и деятельности творческих союзов и ассоциаций творче​ских союзов в интересах сохранения и развития традиций оте​чественных литературы и искусства.

Раздел IV 

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА

44. Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» 

Законопроект направлен на упорядочение статуса Центрального банка РФ, предусматривает повышение роли Государственной Думы в осуществлении контроля за деятельностью Центрального банка.

В проекте закона устанавливается ответственность Центрального банка за достижение целей денежно-кредитной политики, состояние денежного обращения и положение в банковской системе.
Законопроект также уточняет механизм рефинансиро​вания банков развития за счет ресурсов Центрального банка Российской Федерации.
45. Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в Налоговый кодекс Российской Федерации»

В законопроекте предлагается снижение с 1 января 2003 года налога на добавленную стоимость до 10%, а для производителей ограниченного перечня продовольственных товаров первой необходимости — до 5%.

В законопроекте также предусматривается введение социально справедливых налогов. Предполагается установление в 2004 году справедливой шкалы подоходного налога: 12% - для наименее обеспеченных, 20% — для среднеобеспеченных и 25% — для наиболее обеспеченных граждан.

Законопроектом предусмотрено введение 25%—процентного налога на приобретение предметов роскоши, а также дополнительного налогообложения на добычу полезных ископаемых, увеличения экспортных пошлин на вывоз сырьевых ресурсов.

В законопроекте предусмотрено освобождение от уплаты подоходного налога граждан, получающих сверхнизкие доходы (до 1,5 прожиточного минимума).

Для обеспечения возврата в страну вывезенных из нес капиталов в проекте закона предусматривается введение механизма освобождения от налогообложения безвозмездных целевых инвестиций в отечественное производство (в случаях, когда переведенные средства расходуются строго на цели, указанные в договорах и платежных поручениях).
46. Федеральный закон «Об общих принципах национализации имущества, переданного в собственность юридических и физических лиц в процессе приватизации»

Законопроект вводит процедуру национализации приватизированного государственного имущества. В проекте закона предусматривается возмещение собственнику стоимости национализируемого имущества в том размере, в каком оно было оплачено в процессе приватизации с учетом индексации и вновь созданной стоимости.
В случаях, если установлено, что приватизированные предприятия управлялись неэффективно, новым собственником был нанесен финансовый ущерб предприятию, законопроект предлагает гибкие механизмы компенсации государству причиненного ущерба вплоть до конфискации имущества бывшего собственника.

47. Федеральный закон «Об основах ценообразования и организации контроля за ценами»

Законопроект создает правовую базу государственной ценовой политики в Российской Федерации. Он направлен на нормализацию ценовых пропорций с целью обеспечения расширенного воспроизводства научно-производственного потенциала страны. В проекте закона предусмотрены меры по защите потребителей от необоснованного завышения цен, пре​сечению недобросовестной ценовой конкуренции. В законопроекте также предлагаются правовые механизмы контроля за соблюдением порядка установления и применения цен.

48. Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений   в   Земельный   кодекс   Российской   Федерации» (принят во втором чтении)
Законопроект закрепляет недопустимость свободной купли-продажи земли. Предлагается также исключить из Земельного кодекса нормы, разрешающие продажу земель общего пользования, продажу земли иностранным гражданам и юридическим лицам.

49. Федеральный закон «Об управлении государст​венным внешним долгом Российской Федерации»

В законопроекте предусматривается создание долгосрочной государственной стратегии управления внешним долгом, направленной на его неуклонное сокращение. Вводятся правовые ограничения на дополнительные внешние заимствования.

50. Федеральный закон «О внесении изменений и до​полнений в Федеральный закон «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Российской Федерации» (новая редакция)
Законопроект предусматривает систематизацию процедуры определения целей и приоритетов государственной экономической политики.

В нем также предлагается ввести планирование социально-экономического развития России на основе принятия долгосрочных, среднесрочных и краткосрочных экономических программ и индикативных планов экономического развития страны.

51. Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве)» (новая редакция)
Законопроект ограничивает принудительное банкротство имеющих перспективы финансового оздоровления предприятий, вводит запрет на банкротство физических лиц.

52. Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об акционерных обществах»

Законопроект предусматривает право трудовых коллективов на представительство в совете директоров акционерных обществ.

53. Федеральный закон «О государственных банках развития»
В законопроекте уточняется правовой статус Российского банка развития, предлагаются механизмы оживления и интенсификации его деятельности по кредитованию ключевых направлений экономического развития страны.

Определяется статус, порядок формирования и механизмы деятельности специализированных отраслевых государственных банков, призванных обеспечивать инвестициями соответствующие производства.

Законопроект предлагает ввести механизмы рефинансирования банков развития за счет ресурсов государственной банковской системы, включая гарантированные государством сбережения и кредиты Центрального банка.

54. Федеральный закон «О внесении изменений и до​полнений в Таможенный кодекс Российской Федерации»

В законопроекте усилена торгово-политическая составляющая таможенного дела, обеспечивающая защиту экономических интересов российских товаропроизводителей. Предлагается упростить таможенные формальности и про​цедуры.

В законопроекте перечисляются все виды таможенных платежей, определены лица, ответственные за уплату платежей, указаны основания, при  которых прекращается обязанность по уплате платежей.

55. Федеральный закон «О внесении изменений и до​полнений в Федеральный закон «О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации»
Законопроект содержит нормы, определяющие крите​рии отнесения предприятий к субъектам малого и среднего предпринимательства.

Проект закона устанавливает порядок регулирования деятельности обществ взаимного кредитования.

В нем предусматривается сокращение административных барьеров в деятельности малых предпринимателей.

56.  Федеральный закон «О холдингах»
В законопроекте предусматривается введение правовых форм интеграции производственных и финансовых структур в целях повышения эффективности отечественного производства, обеспечения конкурентоспособности отечественных това​ров и услуг.

57. Федеральный закон «О государственных и муниципальных у и м гарных предприятиях»
В   законопроекте создаются правовые условия для улучшения эффективности управления государственной и муниципальной собственностью, вводится имущественная ответственность должностных лиц за неэффективное управление.

58. Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «О приватизации государственного имущества и об основах приватизации муниципального имущества в Российской Федерации»
Законопроект предусматривает введение правовых механизмов осуществления контроля за дальнейшей приватизацией государственного имущества. Вводится механизм планирования приватизации и се осуществления только в соответствии с утверждаемыми  Государственной Думой  ежегодными приватизационными планами.

Вводится необходимость провести процедуры внешнего аудита и независимой оценки рыночной стоимости приватизируемого имущества перед приватизацией объекта.

Также предлагаются правовые механизмы обеспечения прозрачности и открытости аукционов по приватизации.

В законопроекте определяется перечень стратегических объектов, которые не могут быть приватизированы.

59. Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О связи»
Законопроект закрепляет право выбора потребителем формы оплаты услуг связи: абонентской или повременной.

60. Федеральный закон «О финансировании  национальной обороны и обеспечении безопасности государства»
В законопроекте предлагается производить финансирование национальной обороны и безопасности государства н ходе исполнения федерального бюджета в полном объеме по веем подразделам функциональной классификации расходов федерального бюджета в соответствии с федеральным законом о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год.

Расходы, предусмотренные в федеральном бюджете текущего финансового года на финансирование национальной обороны и безопасность государства, не могут быть сокраще​ны в ходе исполнения федерального бюджета, независимо от поступлений в доходную часть федерального бюджета.

61. Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в Бюджетный кодекс Российской Федерации»
Законопроектом предусматривается установить право​вой статус контрольно-счетных палат субъектов Российской Федерации, порядок их организации и деятельности. Проект закона предусматривает подконтрольность контрольно-счетных палат законодательным (представительным) органам власти субъектов Федерации.

62. Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в Гражданский кодекс Российской Федерации»

Законопроект предусматривает совершенствование правового регулирования коммерческой концессии в Российской Федерации в целях повышения правовой защищенности малого предпринимательства; создания новых рабочих мест; приобретения новых методов и технологий в малом бизнесе.

Законопроектом предусматривается создание комплексной системы практического обучения малому предпринимательству без создания каких-либо специальных учебных структур и программ.
63. Федеральный закон «О внесении изменении и дополнений в статью 11 Федерального закона «О рекламе»

Законопроект нормативно обеспечивает сокращение количества прерываний рекламой радиопостановок, телепередач и художественных фильмов.

Проект вводит запрет на прерывание методом бегущей строки детских, религиозных и образовательных те​лепередач, ограничивает уровень звукового сопровождения транслируемой рекламы.
64. Федеральный закон «О государственной поддержке производителей сельскохозяйственной продукции в Российской Федерации»
Законопроект гарантирует отечественным производите​лям сельскохозяйственной продукции предоставление госу​дарственных субсидий и дотаций, направленных на ликвидацию диспаритета цен на промышленную и сельскохозяйственную продукцию.
Вводится механизм льготного кредитования открывающих производство или желающих его расширить. Также вводятся краткосрочные сезонные кредиты, предоставляемые государственными банками но упрощенной процедуре.

65. Федеральный закон «О финансовом оздоровлении неплатежеспособных сельскохозяйственных организаций и их реформировании»

В законопроекте предусматривается создание действенных механизмов финансового оздоровления сельскохозяйственных организаций, обеспечивается недопущение их не обоснованного банкротства.
66. Федеральный закон «О материально-техническом обеспечении агропромышленного комплекса в рыночных условиях»

Законопроектом предусмотрено введение системы гибкого кредитования сельскохозяйственных предприятий государственной техникой на долгосрочной основе.

67. Федеральный закон «Об электронной торговле»
Законопроектом предусматривается формирование правовых условий, необходимых для развития современных информационных технологий в торговле, защиты законных прав участников нового вида рыночных отношений, обеспечения добросовестной конкуренции в электронной торговле.

68. Федеральный закон «О нормативных правовых актах в Российской Федерации»

В законопроекте предусматривается установление жесткой иерархии всех видов нормативных правовых актов и стране, приоритета федеральных законов.

Проект закона предусматривает создание механизма внесудебного разрешения коллизий между нормативными правовыми актами различной юридической силы.

Законопроектом устанавливается система принципов и основных правил нормотворческой деятельности всех государственных органов Российской Федерации.

Законопроект имеет рамочный характер, однако его принятие позволит упорядочить систему действующего законодательства и установить соотношение между материальными нормами и актами их толкования, что будет в целом способствовать работе по кодификации и систематизации законодательства.

Приложение

ПЕРЕЧЕНЬ

вносимых НПСР законопроектов

Раздел I
ГОСУДАРСТВЕННОЕ СТРОИТЕЛЬСТВО

1. Законы  Российской  Федерации  «О  поправках Конституцию Российской Федерации»
2. Федеральный конституционный закон «О Конституционном Собрании Российской Федерации»
3. Федеральный конституционный закон «О внесении изменений и дополнений в  Федеральный  конституционный закон «О Правительстве Российской Федерации»
4.   Федеральный закон «Об основах  федерализма в Российской Федерации»
5.  Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О порядке формировании Совета Федерации Федерального Собрания   Российской Федерации»
6. Федеральный закон «О наказах избирателей кандидатам в депутаты  Государственной Думы  Федерального Собрании Российской Федерации»
7.  Федеральный закон «Об отзыве избирателями депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации»
8. Федеральный закон «О правовых гарантиях оппозиционной деятельности в Российской Федерации»

9. Федеральный закон «Об ответственности органон государственной власти Российской Федерации за качество и уровень жизни в Российской Федерации»
10. Федеральный  закон  «О  внесении дополнении  в Уголовный кодекс Российской Федерации»
11.  Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных  прав  и  нрава  на участие в  референдуме граждан Российской Федерации»
12.  Федеральный закон «О внесении изменений и дополнении в Федеральный закон «О статусе депутата Государственной Думы и члена Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации»
13.  Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений  в Федеральный  закон «Об основах государственной службы Российской Федерации»
14.  Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов власти субъектов Российской Федерации»

15. Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
16. Федеральный конституционный закон «О внесении изменений  и дополнений  в Федеральный  конституционный закон «О судебной системе Российской Федерации»
17. Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации»
18. Федеральный закон «О борьбе с коррупцией»
19. Конституционный Акт Союзного Государства

Раздел II 

ЗАЩИТА ПРАВ ГРАЖДАН

20. Федеральный закон «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетировании»
21. Федеральный закон «Об обращениях граждан»
22.  Федеральный закон «О неприкосновенности частной жизни граждан»
23. Федеральный закон «О порядке осуществления компенсационных выплат по сбережениям граждан Российской Федерации»
24. Федеральный закон «О гарантировании возврата вкладов физических лиц в банках Российской Федерации»
25. Федеральный закон «О внесении изменений и до​полнений в Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации»
26. Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «О милиции»
27. Федеральный закон «О внесении изменений и до​полнений в статью 546 Гражданского кодекса Российской Федерации»

28.  Федеральный конституционный закон «О внесении изменений  и дополнений  в Федеральный  конституцион​ный закон «Об Уполномоченном  по  правам  человека в Российской Федерации»
29. Федеральный закон «Об адвокатской деятельно​сти и адвокатуре Российской Федерации»
30. Федеральный закон «О защите нрав пациентов»
Раздел III
СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА

31. Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в Трудовой кодекс Российской Федерации»
32. Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О государственных пенсиях», поправки во внесенные Президентом РФ проекты федеральных законов «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации», «О трудовых пенсиях в Российской Федерации», «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации»
33. Федеральный закон «Об утверждении Национальной доктрины развития образования в Российской Федерации»
34. Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений  в Закон  Российской Федерации «Об образовании» и федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О высшем и послевузовском профессиональном образовании»
35. Федеральный закон «О здравоохранении в Российской Федерации»
36.  Федеральный закон «О государственном кредитовании потребления граждан»
37. Федеральный закон «О внесении изменении в «Федеральный закон «Об ипотеке»
38. Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих»
39. Федеральный закон «О внесении дополнений в статью 24 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе»

40. Федеральный закон «О поддержке и охране семьи»
41. Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в Семейный кодекс Российской Федерации»
42. Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «Основы законодательства Российской Федерации о культуре»
43. Федеральный  закон  «О  творческих  работниках литературы и искусства и их союзах»

Раздел IV
ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА

44. Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений  в Федеральный закон  «О  Центральном  банке Российской Федерации (Банке России)»

45. Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в Налоговый кодекс Российской Федерации»

46. Федеральный закон «Об общих принципах национализации имущества, переданного в собственность юридических и физических лиц в процессе приватизации»
47. Федеральный закон «Об основах ценообразования и организации контроля за ценами»
48. Федеральный закон «О внесении изменений и до​полнений в Земельный   кодекс Российской Федерации» (принят во втором чтении)
49. Федеральный  закон  «Об управлении государственным внешним долгом Российской Федерации»
50.  Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О государственном прогнозировании и программах  социально-экономического развития Российской Федерации»
51.  Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений   в   Федеральный   закон   «О   несостоятельности (банкротстве)» (новая редакция)
52.  Федеральный закон «О внесении изменений и до​полнений в Федеральный закон «Об акционерных обществах»
53.  Федеральный закон «О государственных банках развития»
54.  Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в Таможенный кодекс Российской Федерации»
55.  Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации»
56. Федеральный закон «О холдингах»
57. Федеральный закон «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»
58. Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «О приватизации государственного имущества и об основах приватизации муниципального имущества в Российской Федерации»
59.  Федеральный закон «О внесении изменений и до полпенни в Федеральный закон «О связи»
60 Федеральный закон «О финансировании  панно пильной обороны и обеспечении безопасности государства»
61.  Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в Бюджетный кодекс Российской Федерации»
62.  Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в Гражданский кодекс Российской Федерации»
63. Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в статью 11 Федерального закона «О рекламе»
64. Федеральный закон «О государственной поддержке производителей сельскохозяйственной продукции в Рос​сийской Федерации»
65. Федеральный закон «О финансовом оздоровлении неплатежеспособных сельскохозяйственных организации и их реформировании»
66. Федеральный закон «О материально-техническом обеспечении агропромышленного комплекса в рыночных условиях»
67. Федеральный закон «Об электронной торговле»
68. Федеральный закон «О нормативных правовых актах в Российской Федерации»
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