I. Россия в современном мире


«У России есть два союзника – это ее армия и военно-морской флот»

Император Александр III

Стратегическое положение России в современном мире характеризуется, с одной стороны, утратой статуса сверхдержавы, с другой – сохранением своих уникальных возможностей.

Уникальность России определяется не только в наличии значительными запасами сырья и энергетического потенциала, но и в сохранении неординарных научно-технологических, людских и территориальных ресурсов, а также военных возможностей, которыми не располагает ни одно другое государство мира, кроме США.

В условиях возрастания частоты возникновения региональных и локальных войн и конфликтов различного масштаба и очевидной неустойчивости системы международных отношений, что наглядно было продемонстрировано развитием событий вокруг Ирака, перед Россией стоит задача поддержания военного потенциала на уровне оборонной достаточности и подготовки вооруженных сил к новым вызовам, с которыми они могут столкнуться в XXI веке.

Наши усилия должны быть сконцентрированы на решении жизненно важных задач экономического развития, укрепления федеральных отношений и формировании в ближайшей перспективе единого экономического пространства с большинством стран СНГ. Это позволит в дальнейшем перейти к построению региональной торгово-экономической зоны во главе с Россией, безопасность которой обеспечивалась бы реальным военно-политическим сотрудничеством стран-участниц Организации Договора о коллективной безопасности. 

В обозримом будущем РФ естественным образом останется в числе государств, оказывающих существенное влияние на развитие международной обстановки. В случае осуществления деятельной политики по продвижению и защите собственных национальных интересов неизбежно возникновение и, в ряде случаев, обострение противоречий во взаимоотношениях России с глобальными и региональными центрами силы. Хотя большинство конфликтов будет урегулировано дипломатическими и экономическими методами, сохранение дееспособного военного потенциала является необходимым условием того, чтобы аргументы России были услышаны партнерами, и сама она не превратилась в арену геополитической и геоэкономической экспансии со стороны ведущих мировых и региональных центров силы.
К числу центров силы, во взаимоотношениях с которыми конфликтный потенциал может возрастать, относятся: США, коалиции государств Западной Европы, радикальных исламских режимов, Япония и др. По сравнению с ними Россия располагают гораздо меньшими материальными, людскими и финансовыми ресурсами для защиты своих национальных интересов от разноплановых угроз. 

Растущее экономическое, технологическое и военно-техническое превосходство стран Запада над Россией позволяет им проводить линию по вытеснению ее из традиционных районов влияния. При этом ведущие мировые державы планомерно способствуют дезинтеграции Содружества и активизации центробежных процессов в странах СНГ, стремятся не допустить возрождения под эгидой Российской Федерации мощного межгосударственного объединения с единым оборонным и финансово-экономическим комплексом. 

Китай является стратегическим партнером России, сотрудничество с которым оформлено, в том числе в рамках Шанхайской Организации сотрудничества, однако существенное превосходство сил общего назначения Китая, наличие у него боеготовых ядерных сил также должны учитываться при оборонном строительстве Российской Федерации.

Среди государств дальнего зарубежья ни одна из стран в силу объективных обстоятельств не может рассматриваться как потенциальный союзник России. В лучшем случае они могут выступать как стратегические партнеры в областях, представляющих взаимный интерес (Индия, Сирия, при определенных условиях – Иран), или как государства, с которыми возможно ограниченное партнерство (Куба, Вьетнам, КНДР, ЮАР, Ливия, Алжир, Малайзия, Индонезия и др.).

Важнейшими военно-политическими союзниками России регионального уровня в Европе, видимо, останутся Белоруссия и Украина (с некоторыми существенными оговорками), в Закавказье – Армения; в Центральной Азии – Казахстан, Киргизия и Таджикистан. В то же время эти государства (за исключением Украины) в силу своих ограниченных потенциалов и относительно узких национальных интересов не могут рассматриваться в качестве союзников более высокого уровня. Украина все еще колеблется в выборе стратегической линии развития, и ее будущие отношения с Россией носят достаточно непредсказуемый характер.




II. Угрозы национальной безопасности РФ в военной сфере


Прогноз развития обстановки в основных регионах мира, а также анализ направленности строительства вооруженных сил ведущих иностранных государств, свидетельствуют о том, что угроза прямой военной агрессии против Российской Федерации в период до 2010 г. маловероятна, однако впоследствии потенциальные угрозы национальной безопасности России могут возрасти. 

Существенно возрастет значение нетрадиционных угроз, к числу которых относятся проблемы незаконного распространения технологий двойного назначения и компонентов для изготовления ядерного и других видов оружия массового поражения, расширение масштабов международного терроризма и организованной преступности, наркобизнес, экологические и техногенные катастрофы. 

Следует ожидать, что процесс вооруженной борьбы, в случае ее возникновения, будет протекать по законам и правилам, которые будут диктоваться стороной, в наибольшей степени подготовленной к реализации на практике самых передовых достижений в военной и технологической областях. К государствам, которые способны реализовать передовой военный научно-технический потенциал и определять характер перспективных военных конфликтов с их участием, относятся страны-члены НАТО (в первую очередь США) и, в некоторой степени, Китай.

Важное значение в определении характера вооруженной борьбы будут иметь возможности в сфере информационного противоборства, а в более отдаленной перспективе – последствия создания оружия на новых физических принципах. Это позволит уменьшить влияние ядерного оружия на достижение политических и стратегических целей сторон за счет повышения "ядерного порога" в крупномасштабных войнах при возрастающей реальности снижения "порога применения" ядерного оружия в конфликтах меньшего масштаба.

Все чаще достижение политических целей будет реализовываться через проведение странами Запада стратегии непрямых действий, осуществляемой посредством отлаженной технологии управления кризисами в нужном регионе (стране) мира. Одновременное и согласованное проведение боевых и небоевых операций регулярных ВС и партизанских формирований в условиях отсутствия войны приведет к постепенному стиранию граней между традиционными формами и способами вооруженного противоборства сторон и асимметричными действиями, требующими применения специальных методов борьбы.

Глобальные угрозы безопасности Российской Федерации, прежде всего, связаны с возможностью физического уничтожения России или ее дезинтеграции, которая в первую очередь может быть обусловлена применением против нее ядерного оружия и других видов оружия массового поражения или в результате крупномасштабной войны с противником, значительно превосходящим ее по силе.

Хотя вероятность возникновения глобального вооруженного конфликта с применением ядерного оружия в ближайшей перспективе останется невысокой, но наличие развернутых и готовых к немедленному применению группировок стратегических наступательных сил США, ядерных сил Великобритании, Франции и Китая будет представлять потенциальную угрозу для безопасности РФ.

В этих условиях, учитывая, что официальные ядерные державы – США, Великобритания, Франция и Китай не являются и, скорее всего, не будут союзниками России (это же можно сказать о де-факто ядерных странах Израиле и Пакистане), нам нужны такие стратегические силы, которые побуждали бы их строить с нами отношения на основе учета наших интересов. Плюс к этому уровень стратегических ядерных сил должен поддерживать заинтересованность других стран, прежде всего США, в ведении с нами равноправных полномасштабных переговоров по всем вопросам международного сотрудничества.

Факторами, которые могут усилить опасность применения оружия массового поражения против РФ, могут выступить развертывание эффективной национальной системы ПРО США, развертывание аналогичной системы ЕС. Кроме того, должна рассматриваться возможность использования потенциальным противником комплекса мер по дезорганизации системы государственного и военного управления Российской Федерации, способных предотвратить наш ответный ядерный удар. 

При этом по мере принятия на вооружение высокоточных обычных средств дальнего действия все более четко будет проявляться тенденция закрепления за ним роли средства решительной победы над противником в том числе и в глобальном конфликте сопоставимого по результатам применения с ядерным оружием, но более приемлемого в политическом плане.

Наибольшей ядерной мощью по-прежнему будут обладать США, располагающие не только большим количеством стратегических наступательных вооружений с надежной, многократно резервированной системой их боевого управления, но и мощными силами общего назначения, интенсивность оперативной и боевой подготовки которых сравнима с периодом «холодной войны».

Угрозы регионального характера имеют весьма условные отличия от глобальных угроз, поскольку в целом ряде случаев региональные угрозы при их реализации могут выступать пусковым механизмом эскалации военных конфликтов и провоцировать возникновение угроз глобального характера. Особенно это характерно для Европы и АТР.

Вместе с тем угрозы России все чаще утрачивают чисто военную направленность и начинают приобретать комплексный характер за счет усиления негативного воздействия на интересы национальной безопасности России военно-технических, военно-экономических, информационных и других внешних вызовов.

Так, растущая универсальность использования информационных технологий и финансовых инструментов для достижения целей национальной безопасности позволяет сравнивать их с «оружием массовой дезорганизации», сопоставимым по эффективности с ОМП.

Поскольку военная мощь будет обеспечивать действенность экономической политики высокоразвитых государств, то военные угрозы интересам национальной безопасности РФ не могут рассматриваться в отрыве от более широкого контекста угроз в экономической, информационной и других сферах. В частности, США выработали новый «воспроизводственный» цикл военно-политического лидерства. Военное устрашение в сочетании с методами экономического и дипломатического давления, вплоть до реализации стратегии управляемых конфликтов, призвано корректировать систему принятия решений других стран в нужную сторону для облегчения изъятия из них необходимых ресурсов, часть которых идет на развитие американских вооруженных сил, военных технологий и ВПК. 

На этом фоне побудительные мотивы некоторых региональных государств к обладанию ядерным оружием могут существенно возрасти, поскольку только наличие ядерного оружия, по мнению этих стран, будет обеспечивать стране, обладающей им, некоторый пороговый уровень политического влияния и «стратегической неприкосновенности». 

Однако роль потенциала ядерного сдерживания будет, по всей видимости, снижаться ввиду развертывания национальной ПРО США и потенциально возможной «монополизацией» Соединенными Штатами космического пространства. Эти факторы могут в долгосрочной перспективе существенно девальвировать значение ядерного оружия, что способно нанести ущерб военно-политическому и международному статусу РФ.

Угрозообразующие процессы для РФ, становятся все более распределенными – по субъектам и отраслям деятельности, во времени и в пространстве, а также по объектам воздействия. Но данные угрозы, вероятнее всего, будут проявляться сначала в информационной и международно-правовой сферах, предваряя этап вооруженной агрессии. 

Асимметричные же угрозы, прежде всего террористические акты во всем их многообразии, будут проявляться преимущественно в момент нанесения самого удара, т.е. будут по большей части внезапными и, не исключено, анонимными.

Таким образом, в долгосрочной перспективе угрозы военной безопасности России будут иметь системный характер и определяться совокупностью одновременно действующих негативных факторов, которыми являются: укрепление и расширение НАТО, появление в непосредственной близости от российских границ иностранных военных баз и военных контингентов, распространение ОМП и средств его доставки, поддержка США и другими государствами центробежных тенденций в СНГ, возникновение и эскалация конфликтов вблизи государственной границы РФ, территориальные притязания к РФ, деятельность сепаратистских и террористических организаций и др.

Внешние угрозы интересам национальной безопасности России наряду с чисто военной направленностью все чаще начинают приобретать комплексный характер за счет усиления негативного воздействия демографических, экономических, информационных и других внешних вызовов.

Анализ обстановки по периметру границ России показывает, что конфликтные и кризисные ситуации существуют и могут возникать практически на всем протяжении ее сухопутных границ.

Наибольшая опасность использования военной силы против России исходит со стороны блока НАТО – единственного союза, обладающего военной мощью, которая способна навязывать свою политическую волю не только в Европе, но и в глобальном масштабе, что будет являться для РФ основной проблемой в плане решения задач обеспечения национальной безопасности. Поскольку Россия в настоящее время практически не располагает возможностями по проецированию своей военной мощи в глобальном масштабе, наиболее вероятной конфликтной основой для военного противоборства с НАТО и США может явиться столкновение жизненно-важных интересов России и Североатлантического блока в поясе "ближнего зарубежья", либо попытки США и НАТО распространить свою зону ответственности непосредственно на территорию России. 





III. Стратегия противодействия угрозам национальной безопасности РФ в военной сфере


1) Противодействие глобальным угрозам
Оборонная политика РФ на ближайшую перспективу будет основываться на решении задачи сдерживания любых потенциальных противников от нападения на РФ, а в случае необходимости, если политика сдерживания окажется неэффективной, нанесение решительного поражения с применением ядерного оружия и полномасштабного задействования вооруженных сил.

Нынешнее состояние вооруженных сил Российской Федерации и ограниченные экономические возможности на ближайшую перспективу оставляют единственную возможность сдерживания превосходящего по силе противника только с помощью угрозы применения ядерного оружия.
Существующая военная доктрина Российской Федерации вполне адекватно современной международной ситуации формулирует условия применения ядерного оружия против потенциальных агрессоров.

Российская Федерация оставляет за собой право на применение ядерного оружия в ответ на использование против нее и (или) ее союзников ядерного и других видов оружия массового уничтожения, а также в ответ на крупномасштабную агрессию с применением обычного оружия в критических для национальной безопасности РФ ситуациях.

Вместе с тем, отдавая отчет о незаменимости ядерного оружия в качестве ключевого элемента стратегического сдерживания, необходимо искать пути повышения роли обычных вооруженных сил в решении этой задачи. Это должно достигаться за счет кардинального улучшения качества обычных сил путем создания эффективной системы планирования строительства вооруженных сил, которая обеспечивала бы рациональное использование материальных и финансовых ресурсов, выделяемых на военные нужды.

В целом основным условием нейтрализации глобальных угроз в военной сфере будет являться гармоничное развитие ВС с опорой на поддержание эффективности стратегических ядерных сил.

2) Противодействие региональным угрозам
Оборонная дилемма при выработке стратегии противодействия военным угрозам регионального характера заключается в том, что модное увлечение локальными конфликтами не вполне отвечает реалиям стратегической обстановки на границах России. И на Западе и на Востоке основные военные угрозы могут исходить от противников, превосходящих по силе группировки российских вооруженных сил. При этом рассмотрение возможной динамики развития конфликтов в этих зонах показывает высокую вероятность войны на два фронта (при любом серьезном конфликте с НАТО на Западе будет задействована тихоокеанская группировка ВС США и, не исключено ВС Японии и Южной Кореи). 

Это, однако, не подразумевает того, что нашей целью должно стать решение задачи по обеспечению военного паритета или даже военного превосходства России на Западе и на Востоке. Группировки обычных вооруженных сил Российской Федерации в этих зонах должны быть достаточными для сдерживания превосходящего противника, лишив его возможности быстрой реализации стратегического превосходства, тем самым обеспечивая военно-политическому руководству России возможность для урегулирования конфликта на основе политических договоренностей, либо принятия решения на ограниченное или полномасштабное применение ядерного оружия.

Реально Российская Федерация может быть втянута в локальный конфликт только на своих южных рубежах. При этом весьма вероятно ее участие одновременно в двух или даже более локальных конфликтах (например, на Кавказе и в Центральной Азии). Задачи сдерживания в полном объеме в данной зоне могут быть выполнены группировками сил общего назначения. В то же время, учитывая наличие ядерного потенциала у ряда государств Ближнего Востока и Южной Азии, а также возможность дальнейшего распространения ядерных технологий, ядерное сдерживание будет выступать дополнительным элементом обеспечения национальных интересов России на этом направлении.

3) Противодействие нетрадиционным угрозам
Помимо защиты интересов России в локальных конфликтах, ВС должны быть готовы к проведению антитеррористических и миротворческих операций, пресечению религиозного или этнического сепаратизма, оказанию гуманитарной помощи местному населению, которое может стать жертвой погромов, геноцида и прочего.

В том случае, если ВС будут привлекаться к решению данного спектра задач вне границ РФ, то это будет иметь важное значение, в первую очередь, не столько с военных позиций, сколько в целях завоевания и поддержания авторитета России на международной арене. В большинстве случаев применение контингентов вооруженных сил РФ за пределами СНГ необходимо осуществлять в рамках процедур, принятых ООН.




IV. Облик вооруженных сил


Главные задачи ВС
Россия в своем развитии как великая евразийская держава должна опираться на сильные, профессиональные, технически хорошо оснащенные вооруженные силы для защиты и продвижения своих национальных интересов. Исходя из спектра возможных угроз и выработанной стратегии противодействия им, главными задачами вооруженных сил на ближайшие годы следует считать:

- обеспечение сдерживания превосходящих в военном отношении потенциальных противников;

- поддержание способности ядерных сил к нанесению решительного поражения любому противнику, в случае, если меры по сдерживанию окажутся неэффективными;

- совершенствование возможностей сил общего назначения по отражению крупномасштабной агрессии;

- обеспечение готовности сил общего назначения по нанесению решительного поражения противникам как минимум в двух локальных военных конфликтах в кратчайшие сроки;

- адаптация формирований вооруженных сил к противодействию нетрадиционным угрозам, участию в миротворческих операциях, в том числе при эффективном взаимодействии с вооруженными силами других стран.

Задачи, стоящие перед функциональными компонентами ВС РФ
В целом существующая структура вооруженных сил в составе трех видов – сухопутные войска, военно-воздушные силы и военно-морского флот, а также межвидовые рода войск (ракетные войска стратегического назначения, военно-космические силы, воздушно-десантные войска и другие), – удовлетворяет решению существующих и перспективных задач. 

В то же время, развитие вооруженных сил и средств вооруженной борьбы ведущих зарубежных стран выдвигают новые требования к качественным параметрам ВС РФ. Их компоненты должны осуществлять более тесное взаимодействие в случае боевого использования, действовать как единая боевая система. Достигаться это должно, в первую очередь, за счет революционного совершенствования систем управления войсками и оружием, выработки и внедрения новых форм и способов действий, адекватных изменившимся технологиям средств вооруженной борьбы.

Достижения нового качества вооруженных сил, помимо решения задачи сведения их, по сути, в единую боевую систему, одновременно подразумевает дальнейшее совершенствование их функциональных компонентов, адаптацию принципов их строительства и боевого применения к решению задач в новых военно-стратегических условиях.

Система управления войсками (силами) и оружием, их техническое оснащение нуждаются в серьезном изменении, совершенствовании и обновлении. Необходимо по-новому готовить органы военного управления, переоснащать пункты управления, совершенствовать средства связи, придавая больший акцент автоматизации функций и повышению мобильности всей системы управления. Оперативность в принятии решений, точность и эффективность выполнения боевых задач в назначенные сроки, тесное взаимодействие в ходе их выполнения при защите жизненно важных интересов России требует массового поступления средств автоматизации и мобильной связи во все соединения, части и подразделения вооруженных сил. 

Стратегические силы
а) Ядерные силы
В связи с тем, что ядерному оружию объективно принадлежит решающая роль в выполнении задач стратегического сдерживания, необходимо выработать и четко сформулировать «ядерную стратегию» РФ, оформив ее конкретным документом, имеющем свое место в системе программно-целевого строительства ВС. В нем должны быть отражены следующие положения: наличие и тенденции распространения ЯО в мире; его роль в обеспечении национальных интересов; существующие и перспективные угрозы, в том числе и ядерные, безопасности России; структура ядерных сил, их возможности и формы задействования для решения задач в области национальной безопасности; экономические возможности страны по существенной перестройке своего ядерного арсенала, созданию ядерных вооружений новых поколений и их серийному производству и др. 

В процессе разработки ядерной стратегии необходимо организовать широкое обсуждение этой проблематики с привлечением военных и независимых гражданских экспертов, специалистов военно-промышленного комплекса, компетентных представителей исполнительной и законодательной ветвей власти. 

Необходимо сохранение всей триады стратегических ядерных сил при уровне ядерных боеприпасов, оговоренных Договором по ограничению стратегических наступательных потенциалов в 1750-2200 единиц. При этом необходимо учитывать условия хранения, особенности инфраструктуры российского ядерного комплекса, экологические требования и др.

Представляется, что развитие ядерных сил России должно идти по пути приоритетного совершенствования наземной части стратегических сил, при сохранении уникальных возможностей морской и воздушной составляющих. 

б) Силы воздушно-космической обороны
Эффективность политики сдерживания должна опираться не только на постулате «гарантированного возмездия», но и на воссоздании и дальнейшем развитии стратегической оборонительной системы. Ее основу должна составить силы воздушно-космической обороны.

По мере наращивания экономических возможностей страны необходимо будет перейти к построению системы воздушно-космической обороны, которая была бы нацелена на решение следующих задач: 
воздушно-космическая оборона территории страны и государств-союзников;

применение силы в воздушно-космической среде и из нее;

воздушно-космическое (боевое и техническое) обеспечение боевых действий войск, действующих в других средах (на суше, на море и в электромагнитном спектре);

осуществление непрерывного контроля и управления обстановкой в воздушно- космическом пространстве.

Однако уже на современном этапе необходимо выработать требования к подобной перспективной системе вооруженной борьбы, сформировать научно-технический задел, осуществить технико-экономическое обоснование и разработать план ее поэтапного развертывания. 

Силы общего назначения
Особенности развития сил общего назначения подразумевает решение ряда задач, которые вытекают из специфики их применения в различных условиях военно-стратегической обстановки: мирное время, локальные конфликты (кризисные ситуации), крупномасштабные войны на ТВД.

В мирное время для обеспечения военной безопасности государства необходимо создать и поддерживать группировки войск по стратегическим направлениям. Их основу должны будут составить части и соединения постоянной готовности. Для решения внезапных задач могут использоваться силы быстрого развертывания, планирование оперативного применения которых может быть возложено на штаб воздушно-десантных войск.

Одним из принципиальных условий участия ВС РФ в локальном конфликте может быть недопущение их эскалации до уровня крупномасштабной войны. Для участия в локальных конфликтах может выделяться необходимый пакет сил, в первую очередь, из состава сил быстрого развертывания частей и соединений постоянной готовности.

Главным предназначением группировок сил общего назначения является участие в крупномасштабной войне. В этом случае им придется выполнять свою основную задачу – отражать возможную агрессию путем проведения первых оборонительных операций по сковыванию превосходящих сил противника в целях недопущения достижения им стратегического превосходства и выигрыша времени для мобилизационного развертывания. В последующем, в зависимости от обстановки могут сложиться условия для проведения активных наступательных или стабилизирующих действий. В любом случае войска должны быть готовы к реализации всего имеющегося потенциала для разгрома агрессора.
Сухопутные войска
Сухопутный компонент группировок сил общего назначения на стратегических направлениях должен включать в себя силы постоянной готовности (ориентировочно, до 6 дивизий в Европейской части, две дивизии на южных рубежах, четыре дивизии – на Дальнем Востоке), оперативные и стратегические резервы. При этом одним из условий достаточности сил постоянной готовности в количестве не менее 12 дивизий сухопутных войск должно оставаться стратегическое партнерство, или даже сотрудничество государств ближнего зарубежья (Белоруссии, Украины, Казахстана и других).

Реалии развития военно-политической обстановки показывают, что ВС РФ могут быть одновременно втянуты в участие не менее, чем в двух локальных конфликтах (например, в Центральной Азии и на Северном Кавказе).

Формирование сухопутных группировок для участия в локальных конфликтах должно происходить на основе выделения частей соединений постоянной готовности из развернутых группировок на стратегических направлениях и частей соединений сил быстрого развертывания. При этом силы быстрого развертывания необходимо иметь в количестве до четырех легких дивизий (в составе воздушно-десантных войск и морской пехоты), которые способны эффективно действовать отдельными формированиями – полками, батальонами, ротами. Для их переброски поддерживать и развивать парк военно-транспортной авиации, способный поднять в одном вылете не менее дивизионного комплекта сил и средств. 

Качественное совершенствование сухопутных войск подразумевает, в первую очередь, существенное возрастание их боевых возможностей за счет повышения огневой мощи, стратегической и тактической мобильности, защищенности, резкого повышения качества систем управления, информационного обеспечения и связи. В связи с этим упор в развитии необходимо делать на боевые и транспортные вертолеты, артиллерию, ракетные и реактивные системы, средства ПВО, технику управления и связи. Огромный потенциал роста боевых возможностей заложен в межвидовом взаимодействии группировок сил общего назначения.

Военно-воздушные силы
Сухопутные силы должны иметь эффективную воздушную поддержку. Как показывает опыт применения вооруженных сил НАТО в войнах последнего десятилетия, ВВС являются ключом к ведению боевых действий с минимальными потерями в локальных конфликтах. Их уникальные возможности, в том числе интеграция с войсками ПВО, могут использоваться и для решения нетрадиционных задач по противодействию ассиметричным угрозам военной безопасности России.

Учитывая ограниченные возможности российской экономики, необходимо выработать концепцию развития ВВС, подразумевающую, в первую очередь, модернизацию и унификацию существующего парка боевых машин (истребительной авиации ВВС, истребителей-перехватчиков ПВО, фронтовой ударной авиации). 

Для решения всего комплекса задач в составе объединенной системы ВВС и ПВО необходимо иметь не менее 1000-1100 боевых самолетов, размещенных на европейской части страны, на ее южных и восточных рубежах, в зависимости от складывающейся обстановки. Необходимо предусмотреть устойчивое развитие военно-транспортной и специальной авиации, совершенствование инфраструктуры для быстрой переброски контингентов войск с востока на запад и наоборот.

Кроме того, для ВВС также необходимо развивать и совершенствовать системы управляемого вооружения, управления и связи, информационного обеспечения и радиоэлектронной борьбы. 

Военно-морской флот
Военно-морской флот России оказался в наиболее трудном положении. Именно в этой части строительства сил общего назначения необходимы кардинальные неординарные решения. 

Наиболее целесообразным предполагается решение флотом ряда традиционных задач с определенным пересмотром масштабов их реализации. К числу этих задач относятся прикрытие развертывания сил стратегических ракетоносцев в районах оперативного предназначения, нарушение коммуникаций преимущественно за счет группировок многоцелевых подводных лодок, а также прикрытие приморско-прибрежных районов России. Для участия в локальных конфликтах и демонстрации флага иметь не менее одной боеготовой авианосной группы.

Силы специального назначения
Опыт локальных конфликтов последних лет подтверждает значительно возросшее влияние применения сил специального назначения на весь ход и исход операций. Все чаще в практике сухопутных войск и морской пехоты используется их тактика, специальные приемы и методы действий. 

Силы специального назначения могут решать широкий спектр боевых и других задач, имеющих стратегические цели и направленных на обеспечение военной безопасности государства. Имея уникальную подготовку, тактику действий и оснащение для решения специальных задач, они должны позволять российскому высшему военно-политическому руководству иметь варианты действий, не требующие применения крупных группировок войск. 

При совместном применении с обычными силами формирования специального назначения помогут существенно расширить варианты для принятия решения любого уровня. При этом необходимо учитывать, что наибольшая эффективность их применения достигается при включении специальных операций в план применения обычных сил на самых ранних стадиях его разработки. Это особенно важно для успеха проведения психологических операций и для установления связи с гражданской администрацией и местным населением. 

Другие силовые формирования
Опыт показывает, что все локальные конфликты, как правило, развиваются по национальным окраинам и проходят на грани внутренних и внешних конфликтов, что диктует необходимость сочетания традиционных и нетрадиционных операций. Поэтому в зоне конфликтов необходимо иметь помимо армейских соединений внутренние войска, которые идут за армией и поддерживают конституционный порядок. 

При наличии прозрачных границ все усилия армии и внутренних войск неэффективны. И на Кавказе, и на границах с государствами Средней Азии нужны оборудованные государственные границы, обеспеченные погранвойсками, оснащенными по последнему слову техники. 

Система управления
Системы управления войсками (силами) и оружием, их техническое оснащение нуждаются в серьезном изменении, совершенствовании и обновлении. Необходимо по-новому готовить органы военного управления, переоснащать пункты управления, совершенствовать средства связи, придавая больший акцент автоматизации функций и повышению мобильности всей системы управления. Оперативность в принятии решений, точность и эффективность выполнения боевых задач в назначенные сроки, тесное взаимодействие в ходе их выполнения при защите жизненно важных интересов России требует массового поступления средств автоматизации и мобильной связи во все соединения, части и подразделения вооруженных сил. 

Решение задач XXI века требует создания единой системы боевого управления, начиная от индивидуальной экипировки военнослужащего до развертывания автоматизированных систем управления группировками войск и Вооруженных Сил России в целом.

Техническое оснащение Вооруженных Сил
Кардинальное влияние на изменение облика российской армии XXI века должно оказать ее техническое оснащение. Повышение технической оснащенности формирований ВС, модернизация и принятие на вооружение новейших образцов вооружения и военной техники должны стать приоритетными направлениями военного строительства.

Основой новой военно-технической политики должны стать научно-технические достижения, обеспечивающие создание принципиально новых, высокоэффективных информационных систем, разведывательно-ударных комплексов большой дальности с гибкой архитектурой, ударных беспилотных средств, а также полномасштабное распространение военных действий на информационную сферу и космическое пространство.

Эта проблема для Вооруженных Сил наиболее острая. Сегодня мы серьезно отстаем от западных армий. Так, например, по основным показателям боевых возможностей (огневой мощи, маневренности, управляемости и другим) формирования российских сухопутных войск уступают почти в 3 раза аналогичным американским. Доля современного вооружения и военной техники в Вооруженных Силах в среднем составляет не более 20-30%, оставшаяся часть это морально устаревшее или выработавшее свой гарантийный срок вооружение. Крайне низкими по отношению к необходимым нормам содержания являются запасы продовольствия, горюче-смазочных материалов, запасы ракет, снарядов и других материальных средств. На флоте отсутствуют спасательные средства, либо их эффективность явно недостаточна. 

Все это диктует необходимость искать новые нестандартные технические решения. Надо шире использовать потенциал и возможности научно-исследовательских учреждений Министерства обороны РФ, иметь более широкий спектр НИР и ОКР. Активнее внедрять передовые технологии, как это делают западные армии. Так, например, используя возможности космических средств связи, управления, навигации, топогеодезии вооруженные силы США превращаются в единую боевую систему. Эффективность такой когерентной системы в несколько раз выше, чем у прежней армии. Следовательно, внедрение новейших технических средств в наши Вооруженные Силы является насущной необходимостью.

Одновременно должны быть проанализированы актуальность ведущихся научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, а также планируемых НИР и ОКР на долгосрочную перспективу. Назрела необходимость закрытия НИР и ОКР, ориентированных на разработку вооружения и военной техники, не отвечающих новым требованиям. Приоритет нужно отдать разработке образцов вооружения новых поколений и, прежде всего, в области информационных средств и оружия на новых физических принципах.

Мобильность
Существенное уменьшение численности сил общего назначения предполагает повышение возможностей по обеспечению стратегической и оперативной мобильности их группировок. Это предполагает развитие наземных и воздушных коммуникаций, воссоздание в районах оперативного предназначения, в первую очередь, на востоке баз и складов вооружений и запасов материально-технических средств.

Большинство мероприятий, повышающих мобильность группировок ВС, позволит развивать экономику регионов, создаст дополнительные рабочие места, улучшит социальную обстановку.

Состав и назначение резервов
В связи с уменьшением численности Вооруженных Сил существенно повышается роль и значение резервных компонентов в их общей структуре. Их основное предназначение будет заключаться в проведении быстрого мобилизационного развертывания в случае крупномасштабной агрессии против Российской Федерации. В мирное время система призвана обеспечить качественную подготовку призывного контингента. Для этого необходимо отказаться от прохождения переподготовки в строевых частях и передачи этих функций специализированным учебным центрам.




V. Новое качество ВС


Основным содержанием реформы военной организации государства должно стать приведение ее в соответствие с уровнем реальных и потенциальных угроз, необходимым объемом задач по надежной защите национальных интересов Российской Федерации.

Проведение реформы по двум взаимосвязанным направлениям: последовательное создание воинских формирований новой организационно штатной структуры, оснащенных по последнему слову техники, и поддержание боеспособности существующих вооруженных сил. Новые ВС РФ должны стать мобильными, боеготовыми, технически оснащенными, управляемыми, в основе которых будет лежать новый тип профессиональных воинских взаимоотношений и культуры как между начальниками и подчиненными, так и между сослуживцами. 

По мере создания новых воинских формирований существующие должны выводиться из боевого состава, в плановом порядке перевооружаться и оснащаться, переучиваться, проходить боевое слаживание. Процесс “реформирование по частям” во времени может составить от 5 до 15 лет, в зависимости от потребной численности новых Вооруженных Сил. Исторический опыт России подтверждает, что именно с созданием новых воинских формирований и можно обеспечить переход к качественно новой Армии. 

Планирование военного строительства

Недостатки действующей системы планирования строительства ВС РФ заключаются, прежде всего, в том, что существует почти полный разрыв между планированием структуры и численности ВС, оснащением их ВВТ, с одной стороны, и разработкой военного бюджета – с другой. В результате – отсутствует стройная система выявления необходимого облика вооруженных сил и его соответствия реальным угрозам военной безопасности и экономическим возможностям страны.

В связи с этим необходима серьезная перестройка всей системы планирования строительства вооруженных сил, придания этому процессу максимальной возможной прозрачности и обеспечения общественного контроля. Процесс планирования и разработки военного бюджета должен начинаться с анализа международной обстановки (для оценки целей страны с учетом фактической и потенциальной военной силы). Следующим этапом должна происходить разработка долгосрочных стратегических планов военного строительства и подготовки оперативных планов применения группировок войск (сил) на год. В дальнейшем – предварительная стоимостная оценка этих планов. Если они финансово не обеспечиваются, то разрабатываются новые планы, отвечающие реальным экономическим возможностям.

Все эти идеи могут быть реализованы в рамках новой системы программно-целевого планирования военного строительства, действующей в большинстве развитых в экономическом отношении стран. В ее структуре можно выделить три взаимосвязанных последовательных фазы: «планирование», «программирование» и «разработка бюджета». 

Фаза планирования

Отправным моментом работы на фазе планирования станет сбор и анализ стратегических разведывательных данных с целью выявления содержания основных факторов, оказывающих влияние на интересы национальной безопасности Российской Федерации. За эту оценку ответственность должны нести две организации – Служба внешней разведки и Главное разведывательное управление. На основании полученных выводов Президент РФ и Совет безопасности может сформулировать национальные цели в области военной политики, что является началом процесса формирования облика будущих вооруженных сил. Генеральный штаб готовит детальные стратегические планы, исходя из которых должны разрабатываться руководящие документы по составу ВС и по структуре программ их развития. Эти материалы являются основой для планирования в видах вооруженных сил и подготовки их программ.

В целом же данная система сможет обеспечить возможность: уточнения и корректировки целей и задач по обеспечению национальной безопасности; оценки действующей стратегии; подготовки стратегических планов; оценки планируемым программам и бюджету в соответствии с приоритетами, установленными для обеспечения национальной безопасности; проведения оценки угроз со стороны потенциальных противников.

Фаза программирования

Особенностью фазы "программирование" станет то, что она сможет охватывать как деятельность по планированию строительства ВС, так и его финансовое обеспечение. Единство и сбалансированность программной деятельности будет достигаться, прежде всего, за счет того, что конечный "выход" фазы будет выражаться и в показателях боеготовых сил, и в стоимостной форме. Тем самым программирование обеспечит необходимую связь между двумя другими фазами системы ППРБ - планированием и разработкой бюджета. Оно создает также основу для планирования конкретной деятельности в видах ВС.

Одной из наиболее важных организационных задач фазы программирования станет соотнесение традиционной организации, построенной по функциональному признаку, с целевыми программами, объединяющими как функциональные виды деятельности, так и ресурсы, независимо от организационной принадлежности. Как представляется, наибольшая сложность работы всей системы будет заключаться в различии этих двух форм.

Если функциональное управление в вооруженных силах основывается на иерархической организационной структуре с вертикальными связями, характеризующимися последовательным "расщеплением" функций сверху вниз, то программирование осуществляется, как правило, установлением горизонтальных связей между организационными компонентами.

В обеспечение анализа функциональных видов деятельности ВС РФ перспективный план развития может включать главные программы (стратегические силы; силы общего назначения; управление, разведка и связь; резервы ВС и т.д.). Их состав и структура может быть составлены и уточняться, исходя из содержания основополагающих стратегических концепций (доктрин), официально принятых в РФ и использующихся государственным и военным руководством для определения целей строительства вооруженных сил.

Компонентами самого низкого уровня должны стать так называемые "программные элементы", представляющие собой как бы строительные блоки, из которых собирается вся конструкция перспективного плана министерства обороны. Значение программных элементов определяется тем, что с них начинается реализация основной цели программирования – соотнесение затрат на строительство ВС конечным результатам. Программные элементы представляют собой также низший структурный уровень в планировании военного строительства, требующий принятия решений лично Верховным Главнокомандующим и/или Министром обороны. 

В целом в ходе фазы программирования на основании указаний аппарата министра обороны и начальника Генерального штаба ВС РФ, а также с учетом потребностей видов ВС должно производиться тщательное распределение ресурсов (как людских, так и материальных) на пятилетний период упреждения на основе стратегических целей и задач строительства ВС, разработанных на фазе планирования.

Фаза разработки бюджета

Эта фаза системы планирования призвана решать задачу финансового обеспечения военного строительства. Утверждение объемов финансирования проводится по статьям расходов, что по определению имеет иной вид, чем конечный продукт фазы программирования. В снятии данного противоречия, а именно в переводе денежных средств, объединенных по задачам (функциональным компонентам) в денежные средства, сведенные в статьи бюджета, - формально и заключается содержание третьей фазы. 

Это потребует от Министерства обороны увязки главных задач (главных программ) со стоимостью их реализации (по статьям финансирования) для принятия более обоснованных решений при подготовке бюджета, поскольку в практике стран с рыночной экономикой он считается одним из главных рычагов управления, в том числе и в военной сфере. 

Таким образом, на первой фазе системы ППРБ - "планирование" - формируется желательный облик вооруженных сил будущего с учетом долгосрочных целей строительства ВС, стратегии их достижения и концепций боевого применения.

В ходе второй фазы - "программирование" – перспективный облик вооруженных сил детализируется в виде целевых программ, учитывающих военные задачи, технические возможности и требуемые финансовые ресурсы. Для удобства пользования они объединяются в главные военные программы и разбиваются на программные элементы.

Конечный результат третьей фазы - "разработка бюджета" - представляется в виде запроса министерства обороны на ассигнования, который рассматривается и утверждается Законодательным собранием в виде бюджета. Он выражается в категориях статей расходов, а не программах строительства, в связи с чем, перевод одной структуры в другую является формальным содержанием данной фазы. Основным же будет анализ строительства ВС с позиции возможности их финансового обеспечения.

Развитие военно-промышленного комплекса

Для успешной реализации программы строительства Вооруженных Сил необходимо сохранение, а в ряде случаев и воссоздание критически важных предприятий военно-промышленного комплекса. Даже в том случае, если форма собственности этих предприятий стала частной, государство должно сохранять действенный контроль за сохранением уникальной научно-производственной базы, вплоть до отчуждения собственности в случае ее неэффективного управления или управления, наносящего ущерб интересам национальной безопасности. 

В любом случае военно-промышленная политика страны должна осуществляться на основе продуманной бюджетной стратегии. Расходы на закупку и модернизацию вооружений должны быть существенно увеличены.

Необходимо кардинальное обновление производственных фондов военной промышленности РФ. Главная задача – достижение способности к производству современного и перспективного вооружения и военной техники, развитие военной промышленности в интересах поддержания высокой боевой готовности армии и флота.

Решению этих задач должно способствовать увеличение и поддержание военных расходов в структуре ВВП на уровне 3,3-3,5%, при соблюдении условия их прозрачности и нахождения под контролем общества, гражданского Министра обороны и Государственной думы.

Система комплектования и подготовка личного состава Вооруженных Сил

Переход Вооруженных Сил на полностью добровольный способ комплектования в ближайшей перспективе нереален. Учитывая экономические возможности страны, потребности ВС в личном составе, смешанный принцип комплектования, как минимум, на ближайшие 10-15 лет останется основным. При этом следует добиваться постепенного увеличения доли контрактников и снижения продолжительности срочной службы.

На базе сокращаемых частей, которые не войдут в число частей постоянной боевой готовности следует организовать сеть учебных центров, предназначенных для боевой и оперативной подготовки военнослужащих регулярной армии и резервистов. 

Прежде всего, необходимо обратить внимание на формирование офицерского корпуса. Личная подготовка офицеров и подготовка подчиненной части (подразделения) к бою должно стать той сферой деятельности, которая действительно может увлечь и заинтересовать настоящего военного человека. Дело личной подготовки каждого офицера должно заключаться в приобретении знаний, в выработке умений прилагать их на практике (в первую очередь – в боевых условиях) и в самовоспитании.

Кадровый вопрос касается не только офицерского состава, но и младших командиров. В ВС сложилось критическое положение с сержантским звеном, подготовкой и воспитанием которого практически не занимаются. Поэтому офицеры выполняют функции сержантов, генералы работают за офицеров и т.д. В результате мы имеем то, что мы имеем сегодня. «Дедовщина» возникает только там, где нет нормального сержанта. Поэтому очень важно, прежде всего, продумать и затем воссоздать новую школу подготовки и воспитания младших командиров – сержантов. Они должны отбираться прежде всего из тех солдат, которые уже отслужили хотя бы год. На основе тщательного отбора должны формироваться специальные подразделения (по типу полковых школ), где будущие сержанты должны будут проходить подготовку в течение полугода.

Ключевым элементом совершенствования кадровой политики в Вооруженных Силах РФ должен стать первоочередной перевод сержантского корпуса на контрактный принцип комплектования. Это должно обеспечить повышение профессионализма младшего командного состава, что, в свою очередь, приведет к уменьшению нагрузки на офицеров, улучшит качество учебного процесса в войсках и управляемости подразделениями в боевых условиях.

Повышение мотивации военной службы

Не секрет, что сегодня мы имеем дело с “остатками Советской Армии”, выполнявшей задачи защиты интересов тоталитарного государства с мощной идеологией, которую формировала и несла в массы КПСС. Сегодня мы не имеем такой идеологической структуры но мы видим, какой высокий моральный дух проявили наши солдаты, офицеры и генералы в период второй Чеченской войны. Именно с восстановления такого духа и нужно начинать Вооруженных Сил РФ. 

Кроме того, необходимо решить ряд социальных проблем военнослужащих, сделать военную службу привлекательной и уважаемой в государстве. Искоренить главную причину в самой постановке военной службы, являющейся для настоящего военного человека истинным бременем, благодаря существующей ненормальности условий жизни и работы строевых офицеров и младшего командного состава, а также низкого уровня их денежного содержания.



