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ВВЕДЕНИЕ

Международная деятельность становится все более важным аспектом работы Счетной палаты Российской Федерации, в том числе сотрудничество с высшими органами финансового контроля зарубежных стран. Сотрудничество с аналогичными структурами иностранных государств и их международными объединениями прямо входит в компетенцию Счетной палаты Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом «О Счетной палате Российской Федерации» и основными положениями Лимской декларации руководящих принципов контроля.

Сразу же после своего создания в 1995 году Счетная палата Российской Федерации вошла в состав Международной организации высших контрольных органов (ИНТОСАИ). Счетная палата принимает участие в деятельности комитетов и рабочих групп ИНТОСАИ по следующей тематике:

· стандарты внутреннего контроля;

· контроль за ходом приватизации;

· контроль за государственным долгом, контроль в области охраны окружающей среды;

· использование средств электронной обработки данных в контрольно-ревизионной работе.

Кроме того, в конце 2001 г. в Сеуле на XVII Конгрессе ИНТОСАИ российская делегация выступила с идеей создания специальной рабочей группы по предотвращению проникновения трансграничной преступности в международные финансовые системы. Российская инициатива была активно поддержана США и Канадой, поскольку создание подобной группы позволит решать чрезвычайно важные и актуальные в глобальном контексте задачи борьбы с «грязными» деньгами, противодействия незаконному вывозу капиталов и блокирования каналов финансовой подпитки международного терроризма.
Первое заседание этой Рабочей группы ИНТОСАИ состоялось в сентябре 2003 г.
в Москве. На заседании были определены статус, цели и задачи Рабочей группы, а также избран Председатель - Генеральный контролер Республики Перу Хенаро Матуте Мехья. Группа приступила к выработке конкретных рекомендаций для всех членов ИНТОСАИ по их возможному участию в борьбе с отмыванием
«грязных денег».

В 1995 году Счетная палата Российской Федерации стала также членом Европейской организации высших контрольных органов (ЕВРОСАИ).
На состоявшемся в Москве в мае 2002 года V Конгрессе ЕВРОСАИ Председатель Счетной палаты избран Президентом этой организации на трехлетний срок.

В ходе V Конгресса ЕВРОСАИ была создана Рабочая группа по информационным технологиям под председательством высшего органа финансового контроля Нидерландов. В настоящее время в состав Группы входят 24 организации, среди них: высшие органы финансового контроля Андорры, Болгарии, Великобритании, Венгрии, Германии, Голландии, Дании, Ирландии, Испании, Кипра, Литвы, Норвегии, Польши, Португалии, Российской Федерации, Румынии, Словакии, Словении, Финляндии, Франции, Чешской Республики, Швейцарии, Швеции и Эстонии.

В июле 1996 года Счетная палата была принята в Азиатскую организацию высших контрольных органов (АЗОСАИ), в рамках которой представители Счетной палаты участвовали в работе ряда семинаров и симпозиумов и подготовке исследовательского проекта по вопросу контроля за исполнением налогового законодательства.

Так, например, на 2-м симпозиуме АЗОСАИ «Государственный финансовый контроль и эффективное управление», состоявшемся в октябре 2003 года, Счетная палата Российской Федерации председательствовала на одной из секций симпозиума. По итогам своей работы участники симпозиума особо отметили предложения Счетной палаты Российской Федерации, которая высказала мнение, что специальное внимание должно быть уделено следующим источникам повышения качества государственного финансового контроля:

1. Постоянное совершенствование планирования финансового контроля, обучение персонала и развития правовых основ и методологии государственного финансового контроля. Для России важным источником является также создание внутренних системы контроля, основанной на современных принципах и использовании современных информационных технологий.

2. В сфере повышения качества экспертизы государственных бюджетов и адекватности подготовленных заключений. Результаты контроля должны всегда быть основаны на серьезной доказательной базе и содержать как можно меньше ошибок в своих оценках и заключениях. Вот почему необходимо вкладывать средства в обучение персонала и не экономить в целях повышения качества государственного финансового контроля.

3. Применение современных информационных технологий в работе государственных органов финансового контроля с целью осуществления эффективного контроля в сфере формирования и исполнения государственного бюджета и использования государственной собственности
.

В начале 1999 года Счетная палата Российской Федерации вошла в состав Международного Консорциума по государственному финансовому управлению, действующего под эгидой Всемирного банка.

В 2000 году было положено начало многостороннему сотрудничеству высших органов финансового контроля государств - участников Содружества Независимых Государств. По инициативе Счетной палаты в ноябре 2000 года в Москве впервые после образования СНГ состоялось совещание руководителей высших контрольно-ревизионных органов Содружества, принципиально важным итогом которого явилось признание необходимости укрепления взаимодействия высших органов финансового контроля в рамках СНГ как на двусторонней, так и на многосторонней основе и создание Совета руководителей высших органов финансового контроля государств - участников Содружества Независимых Государств.

Основной формой работы Совета СНГ являются сессии, которые проводятся не реже одного раза в год на территории одного из государств – участников СНГ. На второй сессии Совета СНГ, состоявшейся в 2001 г. в Киеве (Украина) была принята Декларация об общих принципах деятельности высших органов финансового контроля государств – участников Содружества Независимых Государств. В основу деятельности высших органов финансового контроля государств-участников СНГ положены принципы законности, независимости, объективности, компетентности, оперативности, доказательности, гласности и соблюдения профессиональной этики.

На последней, четвертой Сессии Совета руководителей высших органов финансового контроля государств – участников СНГ состоялась в сентябре 2003 г. в столице Кыргызской Республики – Бишкеке. Участники сессии приняли «Резолюцию о взаимодействии при проведении параллельных и совместных контрольных мероприятий и обмене информацией». Совет принял также Обращение к Председателю Совета глав государств – участников Содружества Независимых Государств с просьбой рассмотреть возможность регистрации Совета руководителей высших органов финансового контроля государств – участников Содружества Независимых Государств в качестве органа отраслевого сотрудничества в порядке, предусмотренном Уставом СНГ. В документе констатировалась также необходимость создания при Совете руководителей высших органов финансового контроля государств - участников Содружества Независимых Государств постоянно действующего рабочего органа – Исполнительного Секретариата.

На протяжении всего периода существования Счетной палаты Российской Федерации активно развивается ее международное сотрудничество с контрольно-ревизионными органами зарубежных стран на двустороннем уровне. Только за последние два года состоялись двусторонние встречи руководства
Счетной палаты Российской Федерации с представителями высших органов финансового контроля более 30 стран.

Среди них:

· государства СНГ: Азербайджан, Армения, Белоруссия, Казахстан, Киргизия, Украина;

· государства Восточной и Центральной Европы: Венгрия, Польша, Румыния, Словакия, Чехия;

· государства Европы: Великобритания, Германия, Дания, Испания, Италия, Нидерланды, Франция, Швейцария;

· государства Латинской Америки – Колумбия, Куба, Перу, Чили;

· государства Юго-Восточной Азии – Вьетнам, Китай, Монголия, Бангладеш;

· государства Центральной Азии – Пакистан;

· государства Ближнего Востока – Кувейт;

· государства Азиатско-Тихоокеанского региона – Япония, Корея.

На постоянной основе осуществляются рабочие контакты Председателя Счетной палаты Российской Федерации С. Степашина с Генеральным контролером США Д. Уокером и Генеральным аудитором Канады Д. Рэттри.

Соглашения о сотрудничестве подписаны с высшими контрольными органами Болгарии, Бразилии, Вьетнама, Германии, Китая, Киргизии, Монголии, Перу и Украины. На основании двусторонних соглашений, меморандумов и протоколов о сотрудничестве с высшими контрольными органами Великобритании, Венгрии, Германии, Индии, Польши, Франции и США происходит обмен информационными и методическими материалами, взаимное проведение семинаров и стажировок по наиболее актуальным аспектам контрольно-ревизионной работы.

Ведутся также совместные проекты на двусторонней основе. Например, в настоящее время Счётная палата успешно сотрудничает с Управлением главного аудитора Канады в рамках российско-канадского пилотного проекта
«Переход от финансового аудита к аудиту эффективности расходования средств федерального бюджета». Канадские коллеги оказывают России практическую помощь в разработке методики проведения аудита эффективности, а также организации и проведении проверок эффективности использования государственных средств на реализацию федеральных целевых программ
«Дети Севера» и «Социальная поддержка инвалидов на 2000 - 2005 годы»
.

Материалы о международном опыте, полученные в ходе взаимодействия с контрольными органами зарубежных стран, широко используются в практической деятельности Счетной палаты Российской Федерации - в частности, в разработке ревизионных стандартов и Этического кодекса Счетной палаты.

1. Разработка предложений по совершенствованию форм и методов взаимодействия Счетной палаты Российской Федерации с высшими органами финансового контроля зарубежных стран

Анализ международной деятельности  Счетной палаты Российской Федерации показал, что наиболее распространенными формами и методами взаимодействия высшего органа финансового контроля Российской Федерации с высшими органами финансового контроля зарубежных стран являются следующие:

1. Сотрудничество в рамках международных организаций высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ, ЕВРОСАИ, АЗОСАИ):

· руководство деятельностью ЕВРОСАИ в 2003 - 2005 гг.;

· участие в Конгрессах, ассамблеях, симпозиумах и конференциях международных организаций высших органов финансового контроля;

· участие в деятельности постоянных комитетов и рабочих групп (семинары, рабочие встречи, обмен документами и материалами);

· участие в тренингах, организуемых международными организациями высших органов финансового контроля;

· участие в развитии и совершенствовании правовой базы деятельности международных организаций высших органов финансового контроля;

· изучение, перевод текстов, адаптация и содействие распространению основополагающих документов, принципов, решений и стандартов международных организаций высших органов финансового контроля;

· подготовка докладов, выступлений, предложений для внесения в резолюции и решения международных организаций высших органов финансового контроля в рамках проводимых ими мероприятий;

· участие в реализации исследовательских проектов, поддерживаемых международными организациями высших органов финансового контроля;

· участие в информационном и научном обмене;

· организационно-практическая деятельность по созданию новых рабочих групп (например, в 2001 – 2003 гг. Счетная палата Российской Федерации была инициатором создания специальной рабочей группы ИНТОСАИ по предотвращению проникновения трансграничной преступности в международные финансовые системы);

· участие в организации и финансировании мероприятий международных организаций высших органов финансового контроля, проводимых на территории Российской Федерации;

· участие в финансировании деятельности международных организаций высших органов финансового контроля в соответствии с требованиями и нормативами, утвержденными соответствующими Уставами;

· участие в информационном освещении деятельности международных организаций высших органов финансового контроля (в части, касающейся Счетной палаты Российской Федерации).

2. Сотрудничество между Счетной палатой Российской Федерации и иностранным высшим органом финансового контроля на двусторонней основе:

· регулярные двусторонние официальные встречи и рабочие контакты руководителей Счетной палаты Российской Федерации и высших органов финансового контроля зарубежных стран;

· участие в формировании и совершенствовании правовой базы двустороннего сотрудничества, в частности, подготовка и заключение договоров, соглашений, меморандумов и протоколов о сотрудничестве;

· обмен предложениями по формированию планов проведения совместных контрольных мероприятий;

· проведение совместных и параллельных контрольных мероприятий с направлением соответствующих заключений и рекомендаций органам государственной власти двух государств;

· разработка совместных инициатив и рекомендаций для реализации их в рамках деятельности международных организаций высших органов финансового контроля;

· осуществление совместных исследовательских проектов;

· развитие информационного и научного обмена;

· участие в информационном освещении двусторонних контактов Счетной палаты Российской Федерации с высшими органами финансового контроля зарубежных государств.

1. Проведенный анализ показал, что необходимая правовая база и организационные основы для развития взаимодействия Счетной палаты Российской Федерации с высшими органами финансового контроля зарубежных стран сформированы к настоящему времени в достаточной мере. Необходимо осуществить перенос основной активности Счетной палаты Российской Федерации в сфере международных контактов с заключения договоренностей на их практическую реализацию.

1.1. Целесообразно в 2004 г. провести внутренний
«аудит эффективности» как заключенных двусторонних соглашений с высшими органами финансового контроля других стран, так и деятельности представителей Счетной палаты Российской Федерации в рамках постоянных комитетов и рабочих групп международных организаций высших органов финансового контроля. По итогам – подготовить отчет для Коллегии Счетной палаты Российской Федерации.

1.2. Необходимо систематически осуществлять анализ содержания и результатов практической реализации двусторонних договоров с высшими органами финансового контроля зарубежных стран с целью повышения их действенности, а также обеспечения соответствия общепризнанным нормам и стандартам международного взаимодействия в сфере финансового контроля.
1.3. Оценить эффективность расходования средств федерального бюджета, направляемых на обеспечение международных контактов
Счетной палаты Российской Федерации.

1.4. Целесообразно принять решение о включении в ежегодный отчет Председателя Счетной палаты Российской Федерации палатам Федерального Собрания Российской Федерации раздела, посвященного оценке практических результатов международного сотрудничества
Счетной палаты Российской Федерации с высшими органами финансового контроля зарубежных стран, а также эффективности использования средств федерального бюджета в этой сфере.

2. Необходимо активизировать работу по проведению совместных и параллельных контрольных мероприятий в рамках двусторонних соглашений.
Как показал анализ доступной информационной базы, из более, чем 250 проверок, проведенных за 9 месяцев 2003 г., лишь около 5 стали итогом совместного взаимодействия Счетной палаты Российской Федерации с высшими органами финансового контроля других стран (Белоруссия, Монголия, Германия).

3. Как уже указывалось выше, к настоящему времени создана достаточно обширная правовая база, регулирующая основы взаимодействия Счетной палаты Российской Федерации с высшими органами финансового контроля других стран. Эта база постоянно развивается и пополняется. В ее состав входят как Конституция Российской Федерации, федеральные законы и иные нормативно-правовые акты Российской Федерации, так и акты ООН, международных и региональных организаций высших органов финансового контроля, а также двусторонние соглашения Счетной палаты Российской Федерации с высшими органами финансового контроля зарубежных государств.

Тем не менее, эта база требует определенных изменений и уточнений (особенно в части отечественного законодательства), как с точки зрения дополнения конкретных норм, так и с точки зрения изменения общих концептуальных подходов к статусу Счетной палаты Российской Федерации в системе государственных органов и, соответственно, ее ведомственных документов.

3.1. Необходимо изменить систему устоявшихся взглядов
(особенно в федеральных органах исполнительной власти), согласно которой Счетная палата Российской Федерации является не самостоятельным органом государственной власти с особым статусом, а входит в систему органов законодательной власти в качестве вспомогательного органа парламентского контроля.

Однако анализ положений Конституции Российской Федерации и основополагающих документов международных организаций высших органов финансового контроля позволяет рассматривать Счетную палату Российской Федерации в качестве независимого государственного органа с особым статусом - то есть органа, непосредственного не входящего ни в одну из трех властей (законодательную, исполнительную и судебную), который создан и действует в соответствии с Конституцией Российской Федерации и федеральным законом, прямо предусмотренным статьей 101 Конституции Российской Федерации.

В связи с этим важно проводить разъяснительную работу, касающуюся реального статуса и места Счетной палаты Российской Федерации в системе органов государственной власти Российской Федерации как самостоятельной – «контрольной» - ветви власти.

Продвижение такого концептуального подхода, с одной стороны, позволяет повысить степень соответствия деятельности Счетной палаты Российской Федерации стандартам, принятым международным сообществом, а с другой стороны, - дает возможности для противостояния противозаконной практики Правительства Российской Федерации по ограничению самостоятельности и независимости высшего органа финансового контроля Российской Федерации.

Как известно, Правительство Российской Федерации на протяжении 2000 – 2004 гг. ежегодно предпринимает попытки ограничить законные права Счетной палаты Российской Федерации на осуществление оперативного контроля за расходованием средств государственного бюджета. Кроме того использование разработанной в соответствии с международными концепциями и стандартами государственного финансового контроля системы аргументов, обосновывающей статус Счетной палаты Российской Федерации как государственного органа, будет способствовать своеобразному «правовому просвещению» государственных служащих органов исполнительной власти, принимающих решения по различным вопросам текущего взаимодействия со Счетной палатой
Российской Федерации, особенно, в части, касающейся финансирования деятельности высшего органа финансового контроля, в том числе - международной.

3.2. Необходимо внести изменения и дополнения в действующее федеральное законодательство в части, касающейся вопросов международного сотрудничества и международного информационного обмена.

В частности, целесообразно дополнить Федеральный закон
«О международных договорах Российской Федерации»
 нормой, согласно которой Счетная палата Российской Федерации должна получить право быть органом, имеющим полномочия заключать международные договоры межведомственного характера с международными организациями
(см. часть 2 статьи 3 Федерального закона), либо должна быть указана в перечне субъектов, обладающих полномочиями давать Президенту и Правительству Российской Федерации рекомендации о заключении международных договоров Российской Федерации (см. часть 1 статьи 8 Федерального закона).

3.3. Чрезвычайно важной задачей сотрудничества Счетной палаты Российской Федерации с высшими органами финансового контроля других стран является уяснение точного содержания терминологического аппарата международных организаций высших органов финансового контроля, уточнение перевода Лимской декларации руководящих принципов аудита  - основополагающего документа ИНТОСАИ, а также проведение разъяснительной работы с органами государственной власти Российской Федерации по вопросам правового статуса Лимской декларации в системе международного и общефедерального законодательства.

Лимская декларация руководящих принципов финансового контроля, принятая на IX Конгрессе ИНТОСАИ, который состоялся в 1977 г. Лиме (Перу) является базовым концептуальным документом Международной организации высших органов государственного финансового контроля (ИНТОСАИ).

Созданная с учетом целей и задач Организации Объединенных Наций Международная организация высших органов финансового аудита - ИНТОСАИ дополняет систему Объединенных Наций, основанную на принципах Всеобщей декларации прав человека, еще одним важнейшим конструктивным элементом - базовыми подходами к методам повышения эффективности использования средств из общественных фондов. Соответственно и рассматривать Лимскую декларацию следует не как международный договор, а как общепризнанную доктрину, на соответствие которой проверяется и «демократическая» зрелость той или иной государственной системы и параметры отдельных законов в частности.

В этом контексте Лимскую декларацию можно рассматривать как одну из резолюций (деклараций) ООН, положения которой должны быть реализованы в той или иной форме в национальном законодательстве и принципах деятельности органов государственной власти каждого государства, чей высший орган финансового контроля является членом ИНТОСАИ
.

Согласно Лимской декларации руководящих принципов финансового контроля, основное внимание в работе ИНТОСАИ уделяется продвижению идеи полной независимости и самостоятельности контрольных органов отдельных государств в принятии решений о методах обеспечения контроля правильности расходования и планирования расходования общественных

(бюджетных ресурсов).

При этом в обеспечение этой задачи контрольные органы соответствующих государств должны обеспечиваться достаточными ресурсами из общественных фондов, иммунитетами, доступом к правительственной информации и другим ее источникам, иметь возможность как самостоятельно, так и по просьбе парламентов, правительств и администраций готовить все возможные виды заключений и экспертных оценок, включая оценки деятельности международных организаций, в фонды которых соответствующие государства делают взносы. Несмотря на все разнообразие форм и методов организации государственного аудита, практически все европейские государства-члены Европейского Экономического Сообщества провели в 90-е годы углубленную системную адаптацию как позиционирования своих Высших органов аудита в системах государственного устройства, так и их функций в соответствии с Лимской декларацией, а также подготовили к началу новой европейской экономической истории и новый орган – Европейский суд аудиторов
.

Как уже неоднократно отмечалось в ряде исследований, выполненных в Институте системного анализа Счетной палаты Российской Федерации, чрезвычайно важной задачей на сегодняшний день является уточнение
(а вернее – осуществление нового) официального перевода
Лимской декларации руководящих принципов финансового контроля. Главной целью такого уточнения является коррекция русского текста в соответствии с точным международно-правовым значением (смыслом) используемой в оригинальном документе терминологии.

Необходимо также обеспечить массовое издание и широкое распространение нового перевода Лимской декларации с соответствующими научными и практическими комментариями и разъяснениями.

3.4. Важно обеспечить организацию совместных научных исследований в области сравнительного анализа положений международных и национальных стан​дартов государственного аудита, а также публикацию и широкое распространение их результатов.

3.5. Целесообразно в рамках международного сотрудничества
Счетной палаты Российской Федерации привлечь европейских экспертов – специалистов по международному праву к работе по совершенствованию законодательства о Счетной палате Российской Федерации с целью обеспечения его адекватности международным стандартам и общепринятым правовым концепциям.

3.6. В рамках Совета руководителей высших органов финансового контроля государств – участников Содружества Независимых Государств целесообразно организовать разработку на основе международных стандартов модельных законопроектов по вопросам государственного финансового контроля для их использования в законотворческой деятельности в странах – участниках Совета с целью гармонизации законодательств.

4. В целях создания более благоприятных условий для развития международного сотрудничества Счетной палаты Российской Федерации с высшими органами финансового контроля зарубежных государств, а также обеспечения адекватного информационного освещения международной деятельности Счетной палаты, необходимо проработать вопрос о возможности признания русского языка одним из официальных рабочих языков Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ) и Азиатской организации высших органов финансового контроля (АЗОСАИ).

5. Необходимо продолжить работу по созданию и пополнению компьютерной информационной базы данных по законодательству зарубежных стран в области финансового контроля и аудита с соответствующими научными комментариями.

6. Важной задачей является совершенствование форм и методов информационного сотрудничества высших органов финансового контроля как в сфере обмена теоретическими знаниями и практическим опытом, так и в сфере проведения конкретных контрольных мероприятий. Одним из направлений решения этой задачи является активизация исследований в сфере использования современных информационных технологий и средств телекоммуникации.

7. Целесообразно разработать инициативные предложения по подготовке и реализации международного проекта, направленного на повышение статуса и престижа высших органов государственного финансового контроля в общественном мнении.

8. Разработка предложений по проведению конгрессов, конференций и семинаров высших органов финансового контроля с целью предоставления дискуссионных площадок для специалистов в области государственного финансового контроля, а также привлечения внимания средств массовой информации и широкой общественности к проблемам государственного финансового контроля.

9. Расширить участие Счетной палаты Российской Федерации в распространении информации о результатах международного сотрудничества с целью стимулирования интереса общественности и государственных органов к проблемам организации действенной системы государственного финансового контроля в целом и деятельности Счетной палаты Российской Федерации в частности.

10. Расширить участие Счетной палаты Российской Федерации в подготовке и реализации программ повышения квалификации государственных аудиторов как в рамках деятельности международных организаций высших органов государственного финансового контроля, так и на двусторонней основе.

11. В целях расширения возможностей российского влияния на деятельность международных организаций в целом и международных организаций высших органов финансового контроля в частности, необходимо срочно проработать вопрос о включении России в состав Ревизионного Совета Организации Объединенных Наций (срок мандата представителя Франции заканчивается в 2003 году).
12. В целях повышения авторитета Счетной палаты Российской Федерации в общественном мнении, необходимо усовершенствовать информационную политику высшего органа финансового контроля страны.

12.1. В частности, необходимо разнообразить формы и методы информационного освещения международной деятельности Счетной палаты Российской Федерации и ее Председателя.

12.2. По итогам мероприятий в рамках ИНТОСАИ, ЕВРОСАИ и АЗОСАИ целесообразно обеспечить размещение в отечественных средствах массовой информации как публикаций официального характера, так и аналитические материалы, разъясняющие важность участия России в деятельности международных организаций высших органов финансового контроля, а также смысл и значение конкретных акций Счетной палаты Российской Федерации.

12.3. В информационных и аналитических материалах необходимо перенести акцент с декларации перспектив и возможностей международного сотрудничества Счетной палаты Российской Федерации на оценку практических результатов, полученных в результате этого сотрудничества.

12.4. Важно расширить работу по распространению информации о деятельности и инициативах Председателя Счетной палаты Российской Федерации, обеспечить публикацию и разъяснению концепций и идей, содержащихся в выступлениях главы Счетной палаты на заседаниях руководящих органов международных организаций высших органов финансового контроля, международных конференциях и семинарах.

12.5 Целесообразно решить вопрос о включении ссылки на сайт Счетной палаты Российской Федерации в соответствующий раздел официального сайта ИНТОСАИ (http://www.intosai.org/2_REPORT.html).

2. Разработка предложений в «повестку дня» работы международных организаций высших органов финансового контроля

2.1. Международная организация высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ)

Важнейшее событие Международной организации высших органов финансового контроля - XVIII Конгресс ИНТОСАИ - состоится 10 - 16 октября 2004 г. в Будапеште (Венгрия).
2.1.1. Целесообразно подготовить информационные материалы Российской Федерации о Счетной палате Российской Федерации и о результатах ее деятельности (инициативах, предложениях, мероприятиях, исследовательских проектах) в рамках ИНТОСАИ в период, прошедший между XVII и XVIII Конгрессами.

2.1.2. Необходимо зарезервировать возможность выступления Председателя Счетной палаты Российской Федерации на общих заседаниях Конгресса, а также председательство Российской Федерации на одном из секционных заседаний Конгресса.

2.1.3. Внести на рассмотрение руководящих органов ИНТОСАИ предложение о возможности включения в повестку дня Конгресса пункта об утверждении русского языка в качестве одного из официальных рабочих языков ИНТОСАИ (Вариант: внести в повестку дня пункт о поручении руководящим органам ИНТОСАИ проработать вопрос о возможности признания русского языка в качестве одного из официальных языков организации).

2.1.4. Включить в выступление Председателя Счетной палаты Российской Федерации «вопрос о русском языке», а также информацию о деятельности созданной по инициативе России Рабочей группы ИНТОСАИ по предотвращению проникновения трансграничной преступности в международные финансовые системы.

2.2. Постоянные комитеты и рабочие группы ИНТОСАИ, в деятельности которых принимает участие Счетная палата Российской Федерации

Счетная палата Российской Федерации принимает участие в работе следующих постоянных комитетов и рабочих групп ИНТОСАИ:

· стандарты внутреннего контроля;

· использование средств электронной обработки данных в контрольно-ревизионной работе (Комитет по информационным технологиям);

· контроль за государственным долгом;

· контроль за ходом приватизации;

· контроль в области охраны окружающей среды.

2.2.1. Комитет ИНТОСАИ по стандартам внутреннего контроля

Заседание постоянного Комитета ИНТОСАИ по стандартам внутреннего контроля состоится 10 - 11 февраля 2004 г. в Брюсселе (Бельгия).

Как известно, в 2004 г. должен смениться председатель Комитета (Швеция). Целесообразно в рамках заседания провести консультации о возможности назначения представителя России на пост председателя Комитета.

2.2.2. Комитет ИНТОСАИ по информационным технологиям

Очередное 13-е заседание постоянного Комитета ИНТОСАИ по информационным технологиям состоится 28 - 30 марта 2004 г. в Берне (Швейцария).

2.2.3. Комитет ИНТОСАИ по контролю за государственным долгом

Очередное заседание постоянного Комитета по контролю за государственным долгом должно состояться в июне 2004 года в Москве. Согласно информации официального сайта и изданий ИНТОСАИ, точная дата проведения мероприятия еще не определена
.

Поскольку Российская Федерация является принимающей стороной, необходимо срочно решить организационные вопросы, связанные с подготовкой и проведением заседания Комитета, и проинформировать руководящие органы ИНТОСАИ.

Как известно, последняя ежегодная встреча Комитета состоялась в Мехико (Мексика) 23 - 24 июня 2003 г. На встрече присутствовали 37 делегатов из 11 стран: Великобритания, Канада, Острова Фиджи, Габон, Мексика, Португалия, Республика Корея, Российская Федерация, Швеция, США и Замбия.

Во время встречи участниками были представлены результаты исследований, проводимых в рамках деятельности Комитета. В частности, Российская Федерация представила доклад «Основные проблемы в сфере контроля за управлением государственным долгом, стоящие перед Российской Федерацией».

Исходя из этого, целесообразно новый доклад Российской Федерации

посвятить следующим темам:

· результаты деятельности Счетной палаты Российской Федерации в 2003 г. в сфере контроля деятельности органов государственной власти по управлению государственным долгом;

· оценка возможностей адаптации международных стандартов и опыта высших органов финансового контроля других стран в указанной сфере в условиях Российской Федерации;

· взаимосвязь и взаимозависимость эффективности управления государственным долгом и  перспектив экономического развития страны.

2.2.4. Рабочая группа ИНТОСАИ по контролю за ходом приватизации

Очередная встреча Рабочей группы ИНТОСАИ по контролю за ходом приватизации состоится в 2004 г. в Софии (Болгария). Точная дата на настоящий момент не определена.

На заседании, состоявшемся в 2003 г. в Праге (Чехия), Великобритания в качестве подарка к 10-летнему юбилею Рабочей группы представила материалы под названием: «Приватизация: 10 лет».
По итогам встречи члены Рабочей группы приняли решение поддержать эту инициативу и представить материалы об опыте, накопленном за 10 лет деятельности в сфере аудита приватизации, участникам XVIII Конгресса ИНТОСАИ.

Исходя из этого, необходимо, чтобы Счетная палата Российской Федерации представила для включения в итоговый документ Рабочей группы соответствующий аналитический обзор своей деятельности в сфере аудита приватизации.

2.2.5. Совместный семинар ООН – ИНТОСАИ.

ИНТОСАИ является организацией, поддерживающей постоянные связи с Организацией Объединенных Наций.

В рамках этого сотрудничества проходят совместные семинары ООН – ИНТОСАИ по государственному финансовому контролю.

Так, последний 16-й семинар ООН – ИНТОСАИ состоялся 31 марта – 4 апреля 2003 г. в Вене (Австрия) и был посвящен проблеме
«Роль высших органов финансового контроля в контроле за использованием бюджетных средств в сфере образования».

В итоговых документах семинара были представлены результаты исследований четырех рабочих групп – английской, французской, немецкой и испанской, обобщивших проблемы и опыт соответствующих лингвистических регионов. Никаких сведений об участии Российской Федерации в деятельности семинара (организационном, содержательном и пр.) в итоговых документах нет.

Очередной – 17-й совместный семинар ООН-ИНТОСАИ по государственному контролю состоится 19 - 23 апреля 2004 г. в Вене (Австрия).

Целесообразно уточнить тематику и возможность участия Российской Федерации в подготовке итоговых документов семинара. В случае, если возможностей вносить предложения и дополнения в материалы
17-го семинара не представится, необходимо проработать вопрос о включении Счетной палаты Российской Федерации в организационную и содержательную подготовку 18-го совместного семинара ООН-ИНТОСАИ.

2.3. Европейская организация высших органов финансового контроля (ЕВРОСАИ)

Проведение VI Конгресса ЕВРОСАИ запланировано на период с июня по сентябрь 2005 г. Точная дата будет определена позднее. Место проведения – Бонн (Федеративная Республика Германия).

К концу 2004 г. необходимо подготовить первый вариант отчета Председателя Счетной палаты Российской Федерации – нынешнего Председателя ЕВРОСАИ о деятельности организации под его председательством в период между Конгрессами.

2.3.1. Рабочая группа ЕВРОСАИ по информационным технологиям

Рабочая группа ЕВРОСАИ по информационным технологиям была создана в рамках V Конгресса, состоявшегося в Москве в 2003 г.

Первое заседание рабочей группы прошло в 2003 г. Второе заседание намечено на 28 - 30 марта 2004 г. Оно состоится в Швейцарии.

Кроме того, планируется провести заседание Рабочей группы непосредственно накануне VI Конгресса ЕВРОСАИ. Точное время проведения будет определено в зависимости от того, когда будет намечена дата проведения VI Конгресса ЕВРОСАИ в Бонне.

Целесообразно обеспечить участие представителей Счетной палаты Российской Федерации во всех заседаниях Рабочей группы по информационным технологиям. Кроме того, необходимо подготовить материалы о результатах деятельности группы для включения их в итоговый доклад Председателя Счетной палаты Российской Федерации – Председателя ЕВРОСАИ на VI Конгрессе.

2.3.2. Рабочая группа ЕВРОСАИ по контролю финансов в сфере защиты окружающей среды

Рабочая группа ЕВРОСАИ по контролю финансов в сфере защиты окружающей среды в течение 2004 г. намерена провести несколько мероприятий.

Так, 2 - 4 февраля 2004 года в Лиме (Перу) состоится 3-е заседание Комитета по регламенту Рабочей группы по финансовому контролю в сфере защиты окружающей среды. Один из главных вопросов повестки дня - обсуждение плана мероприятий Рабочей группы на 2005 – 2007 гг.

В связи с этим целесообразно внести необходимые предложения и дополнения Счетной палаты Российской Федерации в перспективный план мероприятий, либо обсудить организационные возможности внесения таких изменений в период после заседания Комитета по регламенту Рабочей группы.

Кроме того, 31 мая – 2 июня 2004 г. в г.Бразилиа (Бразилия) состоится 9-я Ассамблея Рабочей группы ЕВРОСАИ по контролю финансов в сфере защиты окружающей среды. Ассамблея представляет собой двухдневную международную конференцию по вопросам финансового контроля в сфере защиты окружающей среды.

Рабочая группа уведомила своих членов, что она намерена представить участникам XVIII Конгресса ИНТОСАИ (октябрь 2004 г., Будапешт) свои материалы по двум основным темам:

- «Устойчивое развитие: Роль высших органов финансового контроля»

- «Аудит в сфере защиты окружающей среды и текущий аудит»

Проекты указанных документов были направлены для обсуждения всем членам ИНТОСАИ.

Необходимо срочно представить Рабочей группе замечания и предложения Счетной палаты Российской Федерации для включения их в итоговые материалы по указанной проблематике в рамках подготовки
к XVIII Конгрессу ИНТОСАИ.

2.4. Азиатская организация высших органов финансового контроля (АЗОСАИ)

2.4.1. 01 - 03 декабря 2004 г. состоится 34-е заседание Руководящих органов АЗОСАИ в Нью-Дели (Индия).

До этого времени целесообразно провести консультации о возможности признания русского языка в качестве одного из официальных рабочих языков АЗОСАИ и подготовить соответствующие организационные и документальные решения.

2.4.2. Проведение очередной Х Ассамблеи АЗОСАИ планируется на 2006 год. Место проведения – Китай.

В связи с наличием достаточного количества времени, необходимо на раннем этапе включиться в планирование повестки дня Ассамблеи, добиться включения доклада Российской Федерации в число заглавных докладов Ассамблеи, а также обеспечить проведение «российской секции».

2.4.3. В течение 2004 года активность АЗОСАИ также будет сосредоточена на реализации мероприятий по Долгосрочной программе региональных тренингов (Long Term Regional Training Programme).

В частности планируется проведение двух двухнедельных региональных семинаров повышения квалификации аудиторов
(Regional Audit Workshops – усл. «региональный мастер-класс по аудиту»).

Первый семинар посвящен теме «Финансовый аудит в сфере информационных технологий по охране окружающей среды».

Второй семинар – по теме «Аудит приватизации»

Календарь ближайших тренингов – см. Таблица 1.

Таблица 1 - Календарь мероприятий в рамках Долгосрочной программы региональных тренингов (LTRPT)

	Сроки,

2004 год


	Место проведения
	Содержание мероприятий

	09 - 20

января


	Токио, Япония
	Заседание инструкторов по RAW 2

	19 - 30

апреля
	Куала-Лумпур,

Малайзия


	Региональный семинар повышения квалификации аудиторов по теме «Финансовый аудит в сфере информационных технологий по охране окружающей среды» 

(RAW-1 ON Financial Audit in an Information Technology Environment)


	май
	Место будет определено позднее
	Региональный семинар повышения квалификации аудиторов по теме «Аудит приватизации» 

(RAW-2 ON Audit of Privatisation)



Заключение
В современных условиях объективно возрастает значение международного опыта организации и осуществления эффективных систем государственного финансового контроля для налаживания систематической и целенаправленной работы по совершенствованию правовых и институциональных основ деятельности Счетной палаты Российской Федерации. Это обусловлено активным развитием процессов интеграции России в международные экономические и политические институты, в том числе в организации, ведущие борьбу с финансовыми злоупотреблениями.

Кроме того, актуальность расширения международного сотрудничества Счетной палаты Российской Федерации с высшими органами финансового контроля зарубежных стран и их международными организациями объясняется также тем, что сегодня организация эффективной, основанной на прочной законодательной базе системы контроля за государственными финансами, активная борьба с коррупцией и казнокрадством сегодня становится одним из важнейших институциональных направлений повышения международного престижа России и ее полноценного участия в мировой экономике и политике.

Счетная палата Российской Федерации обязана эффективно использовать все имеющиеся у нее возможности для повышения авторитета высшего контрольного органа страны на международной арене, содействуя тем самым укреплению международной репутации нашей страны, более тесной интеграции ее в мировое содружество цивилизованных, демократически развитых, экономически успешных и конкурентоспособных во всех отношениях стран мира.

Список использованных источников и литературы

1. The Civil Service (Aspects of Britain series). L.: HMSO, 1995.

2. United Kingdom National Audit Office (Сайт Национального контрольного управления Великобритании) // http://www.nao.gov.uk
3. Австрийский федерализм сегодня // Парламентский вестник / РИА «Новости». 1992. № 5 (Специальный выпуск: Зарубежный государственно-правовой опыт). С. 10 – 11.

4. Анализ правовых основ сотрудничества Счетной палаты Российской Федерации с высшими органами финансового контроля зарубежных стран. Отчет о НИР. Под рук. М.В. Денисовой. – М.: НИИ СП, 2003.

5. Аудиторские стандарты ИНТОСАИ для госконтроля// Контроллинг. 1991. № 3. С. 70 – 95.

6. Афанасьев М.П. Взаимосвязь аудита эффективности и финансового анализа // Финансовый контроль. 2003. № 10 (23). С. 50 – 54.

7. Баглай М.В. Конституционное право Российской Федерации: Учебник для вузов. – 3-е издание. – М.: 2002. – 800 с.

8. Бекяшев К.А. Международное публичное право. – М.: Изд-во «Проспект», 2003. – 640 с.

9. Бойцова В. Организация контроля за деятельностью должностных лиц в различных странах// Президентский контроль. 1996. № 4. С. 61 – 67.

10. Бушмаринов С.Ю. Анализ эффективности реализации принципов Лимской декларации в организации и правовых основах деятельности Счетной палаты Российской Федерации/ Отчет о НИР. – М.: НИИ СП, 2003.

11. Верховные контрольные органы и управленческий контроль в правительственной администрации: Материалы международного семинара ИНТОСАИ (Голавице, 25 –27 марта 1996 г.) – Варшава: Издание Верховной Контрольной Палаты Республики Польша, 1996. – 253 с.

12. Глоссарий международных терминов контроля. Термины и выражения, используемые при внешней ревизии государственного сектора// Контроллинг. 1991. № 2. С. 38 – 51.

13. Грачева Е.Ю. Проблемы правового регулирования государственного финансового контроля. – М.: Юриспруденция, 2000. – 192 с.

14. Двусторонние соглашения, протоколы о намерениях и меморандумы о сотрудничестве Счетной палаты Российской Федерации с высшими органами финансового контроля зарубежных стран. – См.: Официальный сайт Счетной палаты Российской Федерации. – http:// www.ach.gov.ru
15. Действующее международное право. Документы в 2-х томах. Сост. Ю.М. Колосов, Э.С. Кривчикова. – М.: Изд-во «Международные отношения», 2002.

16. Доктрина информационной безопасности Российской Федерации. Утверждена Президентом Российской Федерации 9 сентября 2000 г. № Пр-1895// Российская газета. № 187. 28.09.2000

17. Европейский федерализм и Россия: опыт прошлого и настоящего (Российское государство в контексте европейского федерализма). Международная конференция Института Европы РАН и Фонда им. Фридриха Эберта (Германия),
30 – 31 октября 2000 г., Москва // http://www.ieras.ru/  journal/journal1/2001

18. Иностранное конституционное право / Под ред. проф. В.В. Маклакова. М.: Юристъ, 1997.

19. Комментарий к Конституции Российской Федерации. / Общ. ред. Ю.В. Кудрявцева. – М.: Фонд «Правовая культура»,
1996. – С. 78 - 80.

20. Конституции государств Европейского Союза. Под ред. Л.А. Окунькова. М.: Издательская группа ИНФРА - М–НОРМА, 1997.

21. Конституция Российской Федерации. Официальное издательство. – М.: Юрид. лит., 1998. – 96 с.

22. Контрольно-счетные органы Российской Федерации
(в вопросах и ответах)/ Под общ. ред. С.В. Степашина. – М., 2001.

23. Конюхова Т.В. Правовые акты  об органах осуществляющих финансовый контроль// Законодательство и экономика. 1997. № 19 - 20.

24. Лафитский В.И. Парламентский контроль: практика иностранных государств. Контрольные полномочия конгресса США // Журнал российского права. 2000. № 12. С. 117 – 123.

25. Лимская декларация руководящих принципов контроля// Документы и статьи, опубликованные на официальном сайте Государственного научно-исследовательского института системного анализа Счетной палаты Российской Федерации/ -  http://www.gisasp.ru 

26. Материалы официального сайта Счетной палаты Российской Федерации. – http://www.ach.gov.ru
27. Международные контакты в цене. Интервью начальника Управления международного сотрудничества Счетной палаты Российской Федерации Н. Парузина корреспонденту агентства «ФК-Новости» Г. Леонову // Финансовый контроль. 2003. № 8 (21). С. 62 – 63.

28. Мельников И. Наши «альфа» и «омега». Интервью президента Счетной палаты Австрии Франца Фидлера журналу «Финансовый контроль» // Финансовый контроль. 2003. № 4 (17). С. 64 – 67.

29. Моисеев А.А. Международные финансовые организации (правовые аспекты деятельности). – М.: Изд-во «Омега», 2003. – 293 с.

30. Официальный сайт Азиатской организации высших органов финансового контроля (АЗОСАИ). - http://www.asosai.org
31. Официальный сайт Европейской организации высших органов финансового контроля (ЕВРОСАИ). - http://www.eurosai.org
32. Официальный сайт Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ). – http://www.intosai.org
33. Официальный сайт Организации Объединенных Наций (ООН).  –  http://www.un.org
34. Официальный сайт Счетной палаты Российской Федерации. – http://www.ach.gov.ru
35. Пансков В.Г. Формирование системы финансового контроля как стратегическая задача государственного строительства // Российский экономический журнал. 2002. № 5-6. 

36. Погосян Н.Д. Правовой статус высших органов финансового контроля (ВОФК) Великобритании, Франции, Германии и Польши// Государство и право. 1998. № 2. С. 102 – 106.

37. Правительства, министерства и ведомства зарубежных стран. М.: Юридическая литература, 1994
38. Резолюция IV сессии Совета руководителей высших органов финансового контроля государств-участников Содружества Независимых Государств (г. Бишкек, 3 - 5 сентября 2003 года) / Официальный сайт Счетной палаты Российской Федерации. – http:// www.ach.gov.ru
39. Рекомендации V Конгресса Европейской организации высших органов финансового контроля/ Официальный сайт Счетной палаты Российской Федерации. – http:// www.ach.gov.ru
40. Семиколенных А.Н. Учет и контроль. Интервью заместителя Председателя Счетной палаты Российской Федерации // Финансовый контроль. № 9. 2003

41. Степашин С.В. Новые задачи – новые способы решения // Финансовый контроль. 2001. № 1

42. Степашин С.В. Финансовый контроль в России. - http://www.mediatext.ru/docs/7188?print
43. Судебные системы европейских стран. – М.: Изд-во «Международные отношения, 2002. – 336 с.

44. Талалаев А.Н. Международное право. – М.: Изд-во «Юридическая литература», 2000. – 816 с.

45. Тарасов А. Государственный финансовый и административный контроль за рубежом // Финансовый контроль. 2003. № 5 (18). С. 44 – 49.

46. Указ Президента Российской Федерации от 19.12.1995. № 1272 «Об информационно - телекоммуникационном обеспечении Счетной палаты Российской Федерации» // Собрание законодательства Российской Федерации. 1995. № 52. Ст. 5133.

47. Федеральный закон от 04.07.1996 № 85-ФЗ «Об участии в международном информационном обмене» // Собрание законодательства Российской Федерации. 1996. № 28. Ст. 3347.

48. Федеральный закон от 11.01.1995 № 4-ФЗ «О Счетной палате Российской Федерации»// Собрание законодательства Российской Федерации. 1995. № 3. Ст.167; 2001. № 53. Ст.5030; 2002. № 28. Ст.2790

49. Федеральный закон от 15.07.1995 № 101-ФЗ
«О международных договорах Российской Федерации» // Собрание законодательства Российской Федерации. 1995. № 29. Ст.2757.

50. Федеральный закон от 20.02.1995 № 24-ФЗ «Об информации, информатизации и защите информации»// Собрание законодательства Российской Федерации. 1995. № 8. Ст.609.

51. Энтин Л.М. Суд Европейского сообщества. - М.: Изд-во «Норма», 2001. – 400 с.

� См.: Материалы официального сайта АЗОСАИ. -  www.asosai.org


� См.: Международные контакты в цене. Интервью начальника Управления международного сотрудничества Счетной палаты Российской Федерации Н. Парузина корреспонденту агентства «ФК-Новости» Г.Леонову // Финансовый контроль. 2003. № 8 (21). С. 62 – 63


� Федеральный закон от 15.07.1995 № 101-ФЗ «О международных договорах Российской Федерации»// Собрание законодательства Российской Федерации. 1995. № 29. Ст.2757.


� См. Бушмаринов С.Ю. Анализ эффективности реализации принципов Лимской декларации в организации и правовых основах деятельности Счетной палаты Российской Федерации/ Отчет о НИР. –�М.: НИИ СП, 2003.


� Бушмаринов С.Ю. Там же.


� См. Официальный сайт ИНТОСАИ. – http:// www.intosai.org





PAGE  
2

