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АУДИТ ЭФФЕКТИВНОСТИ, ПРИНЦИПЫ АУДИТА ЭФФЕКТИВНОСТИ, МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ОТНОШЕНИЯ, МЕТОДИКА АУДИТА ЭФФЕКТИВНОСТИ ПО КОНТРОЛЮ ВЗАИМООТНОШЕНИЙ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА С БЮДЖЕТАМИ ДРУГИХ УРОВНЕЙ, ОПТИМИЗАЦИЯ КОНТРОЛЯ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ,

Объектом исследования являются проблемы повышения эффективности использования государственных финансовых ресурсов по субъектам Российской Федерации и федеральным округам.

Цель исследования – разработка основных принципов и положений методики проведения аудита эффективности по контролю взаимоотношений федерального бюджета с бюджетами других уровней.

В процессе исследования использовались ситуационный анализ, комплексный подход к процессам развития методов и способов финансового контроля, структурно-факторный анализ элементов системы государственного финансового контроля, метод прямых сравнений, логических обобщений, систематизации и другие.

В результате исследования определены направления оптимизации контроля расходов федерального бюджета, предложены рекомендации по составлению, структуре и содержанию методик проведения аудита эффективности межбюджетных отношений.

Практическая значимость работы определяется возможностью использования результатов анализа и материалов исследования в контрольно-счетной деятельности органов государственного финансового контроля. Теоретическая важность исследования обусловлена тем, что данная разработка является одной из пионерных в данной сфере анализа, а представленные в ней материалы могут стать основой для дальнейшего исследования.
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Определения, обозначения и сокращения

В настоящем отчете о НИР применяют следующие термины с соответствующими определениями.

Аудит эффективности – проверка и оценка эффективности деятельности органов исполнительной власти как главных распорядителей и распорядителей бюджетных средств, а также получателей бюджетных средств по использованию государственных средств, а также разработка рекомендаций, направленных на ее совершенствование.

В широком аспекте государственный бюджетный контроль — это совокупность мер государственного регулирования, обеспечивающих в целях осуществления эффективной государственной финансовой политики экономическую безопасность России и соблюдение государственных интересов в процессе публичной финансовой деятельности.

В узком аспекте государственный и муниципальный бюджетный контроль — это контроль государства и муниципальных образований в лице компетентных органов, а также иных уполномоченных органов за законностью и целесообразностью действий в процессе аккумулирования, распределения и использования денежных фондов государства и муниципальных образований в целях эффективного социально-экономического развития страны.

Бюджетный контроль, как и контроль вообще, представляет собой специальный способ обеспечения законности в финансовом праве и осуществляется на всех стадиях бюджетной деятельности. 

Классификация расходов бюджетов Российской Федерации функциональная – группировка расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, отражающая направления бюджетных средств на выполнение основных функций государства.

Контроль государственный финансовый – форма осуществления государственной власти, заключающаяся в организации и осуществлении контроля за своевременным исполнением доходных и расходных статей федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов по объему, структуре и целевому назначению, определению эффективности и целесообразности расходов государственных средств и использования государственной собственности.

Лимская Декларация – «Декларация руководящих принципов контроля», принятая IX Конгрессом Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ), состоявшимся в Лиме в октябре 1977 года.

Методика – совокупность методов. Приемов целесообразного проведения какой-либо работы.

Методика контроля – последовательность использования методов и приемов, четкое описание способа исполнения контрольных процедур и подготовка заключительного документа по итогам проведенного контроля.

Принцип – основное, исходное положение какой-либо теории, руководящая идея, основное правило деятельности.

Стандарт – утверждаемый компетентными органами нормативно-технический документ, устанавливающий комплекс норм, правил по отношению к предмету стандартизации.

Стандарты ИНТОСАИ – разработанные Международной организацией высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ) ряд стандартов контрольно – ревизионной деятельности, которые были рекомендованы к применению органами контроля разных стран в той мере, в кокой разработанные стандарты совместимы с национальным законодательством.

Введение

В настоящее время в развитых странах органы государственного финансового контроля широко используют аудит эффективности как одну из важнейших форм государственного бюджетного контроля. Главной его задачей является определение социально значимого результата от использования государственных средств. В ряде стран доля аудита эффективности достигает 50-60 % в совокупном объеме проверок высших органов финансового контроля.

Аудит эффективности широко востребован в рамках такой бюджетной системы, которая ориентирована не просто на освоение государственных средств, а на достижение конкретного результата. Для такой системы характерна прямая увязка ресурсного обеспечения бюджетных организаций с итогами их деятельности. В рамках аудита эффективности не ставится задача дать общую оценку результативности работы проверяемого бюджетополучателя, так как при таком подходе нельзя учесть всей сложности и разнообразия сфер его деятельности. Аудит эффективности должен быть нацелен на разработку конкретных рекомендаций по совершенствованию и реализации программ деятельности проверяемых объектов, направленных на повышение эффективности использования ими государственных средств.

В настоящее время Счетная палата успешно сотрудничает с Управлением главного аудитора Канады в рамках российско-канадского пилотного проекта «Переход от финансового аудита к аудиту эффективности расходования средств федерального бюджета». Канадские коллеги оказывают практическую помощь в разработке методики проведения аудита эффективности, а также организации и проведении проверок эффективности использования государственных средств на реализацию федеральных целевых программ «Дети Севера» и «Социальная поддержка инвалидов на 2000 - 2005 годы». 

Сложность данной проблемы в том, что внедрение аудита эффективности означает, в определенной степени, революционный переход к новой форме государственного финансового контроля. Это другой предмет контроля, иная технология проведения проверки по сравнению с традиционной проверкой законности и целевого использования бюджетных средств и государственной собственности. 

Счетная палата Российской Федерации, осуществляя контрольные мероприятия с традиционным названием «проверка полноты поступления, целевого и эффективного расходования средств федерального бюджета и внебюджетных источников», делает акцент на проверке эффективности использования государственных средств. Так, при проверке реализации проекта «Компьютеризация сельских школ», изучалось, насколько эффективно были израсходованы выделенные средства и как полно была решена задача, поставленная Президентом России перед Правительством России. При проверке в Российской академии наук полноты поступления, целевого и эффективного использования средств федерального бюджета и внебюджетных источников, а также федеральной собственности значительное внимание было уделено вопросам использования результатов научной деятельности Российской академии наук, ее отделений и научных учреждений, в том числе патентно-лицензионной работе и особенно правовой охране и использованию интеллектуальной собственности, включая имущественные права научных учреждений на результаты интеллектуальной деятельности.

Традиционная формулировка «проверка полноты поступления, целевого и эффективного расходования средств федерального бюджета и внебюджетных источников» предполагает объединение всех видов аудита: аудита соответствия - проверку полноты поступления утвержденных назначений, финансового аудита - проверку целевого расходования выделенных средств и элементов аудита эффективности государственных расходов - проверку эффективности использования бюджетных и внебюджетных средств, а также федеральной собственности. Следовательно, нужно более тщательно подходить к формулировке названий планируемых контрольных мероприятий. 

С другой стороны, в настоящее время Счетная палата России не имеет стандартов и специальных методик проведения аудита эффективности межбюджетных отношений, что серьезно осложняет процедуры проверок.

1 Правовые основы контроля за расходованием бюджетных средств

Бюджетный контроль служит формой реализации контрольной функции финансов и с позиций финансовой политики призван в первую очередь охранять и обеспечивать права государства в сфере бюджетных отношений.

Реформирование Российского государства и в особенности его бюджетной системы связано, прежде всего, с крупномасштабной децентрализацией экономических и управленческих отношений. Как следствие, государство во многих финансовых сферах перестало быть монополистом и перешло от непосредственного вмешательства административными методами в хозяйственную деятельность к опосредованному регулированию финансовых процессов. При этом ситуация существенно осложнялась невозможностью для государства оперативно реагировать на негативные последствия проводимых реформ, поскольку отсутствовали четкая бюджетная политика и соответствующие правовые нормы, обеспечивающие механизм ее реализации.

В этих условиях становится более чем очевидной необходимость в принятии кардинальных решений, направленных на существенное повышение эффективности использования государственных ресурсов. При децентрализованной рыночной экономике роль государства в управлении финансовыми процессами должна выражаться в первую очередь в выработке и реализации политики бюджетного контроля, основанной на нормах права. Экономические интересы самого государства и общества в целом могут быть эффективно реализованы и защищены только при условии строгой правовой регламентации контроля за расходованием бюджетных средств.

В настоящее время наметилась тенденция по усилению правовой политики относительно контроля за бюджетной деятельностью. Так, Указом Президента РФ «О мерах по обеспечению государственного финансового контроля в Российской Федерации» от 25 июля 1996 года в редакции от 18 июля 2001 года установлено, что государственный финансовый контроль включает в себя контроль за исполнением федерального бюджета и бюджетов внебюджетных фондов, организацией денежного обращения, использованием кредитных ресурсов, состоянием государственного внутреннего и внешнего долга, государственных резервов, предоставлением финансовых и налоговых льгот и преимуществ.

Контроль в бюджетной сфере — это политико-правовая конструкция, призванная обеспечить баланс финансовых интересов федерального центра, субъектов Российской Федерации, всех ветвей власти, а также строгое и неукоснительное исполнение законодательства, соблюдение правовой дисциплины органами государственной власти, местного самоуправления, физическими и юридическими лицами.

Бюджетный контроль является способом организации обратных связей, благодаря которым государственные или муниципальные органы получают информацию о ходе выполнения принятых ими нормативных правовых актов.

Установление контроля за бюджетной деятельностью является приоритетным направлением финансовой политики государства.

Объективная оценка роли и места бюджетного контроля в финансовой политике государства требует рассматривать это понятие в двух аспектах: узком и широком.

В широком аспекте государственный бюджетный контроль — это совокупность мер государственного регулирования, обеспечивающих в целях осуществления эффективной государственной финансовой политики экономическую безопасность России и соблюдение государственных интересов в процессе публичной финансовой деятельности.

В узком аспекте государственный и муниципальный бюджетный контроль — это контроль государства и муниципальных образований в лице компетентных органов, а также иных уполномоченных органов за законностью и целесообразностью действий в процессе аккумулирования, распределения и использования денежных фондов государства и муниципальных образований в целях эффективного социально-экономического развития страны.

Бюджетный контроль, как и контроль вообще, представляет собой специальный способ обеспечения законности в финансовом праве и осуществляется на всех стадиях бюджетной деятельности. 

Поскольку бюджетный контроль является разновидностью финансового контроля, он несет в себе все сущностные черты последнего. В то же время государственный бюджетный контроль имеет некоторые специфические черты, отличающие его от иных направлений контрольной деятельности и заключающиеся в особенностях его объекта и предмета, состава субъектов контроля (органов и агентов) и подконтрольных лиц, целей и задач, а также форм и методов. Специфика государственного и муниципального бюджетного контроля зависит и от сфер финансовой деятельности, в которых он осуществляется.

Объектом государственного бюджетного контроля является движение денежных средств в процессе аккумулирования, распределения и использования публичных денежных фондов.

Предметом государственного бюджетного контроля выступают финансово-бюджетные операции, сметы предприятий, операции с бюджетными средствами, бухгалтерская документация и так далее.

Субъектами государственного бюджетного контроля являются государственные органы, а также негосударственные организации и учреждения, которые наделены полномочиями проводить мероприятия по проверке соблюдения финансового законодательства.

Подконтрольными субъектами выступают Российская Федерация в целом, ее субъекты и муниципальные образования, органы государственной власти и управления, органы местного самоуправления, организации, предприятия, учреждения и физические лица, совершающие или опосредующие финансовые операции с бюджетными средствами. 

Цель государственного бюджетного контроля может быть определена как обеспечение законности и эффективности финансовой политики. Наиболее ярко это выражается в проверке соблюдения различий бюджетно-правовых режимов: предоставления финансовой помощи субъектам РФ из федерального бюджета, иммунитета бюджета и так далее. Бюджетный контроль за законностью распространяется и на совершение финансовых действий (операций), установленных не только запрещающими нормами. Например, подконтрольными являются требования о предоставлении исполнительными органами власти всей информации, необходимой для осуществления парламентского контроля (пункт 3 статьи 265 Бюджетного кодекса РФ).

Основными приоритетами финансово-правовой политики относительно бюджетного контроля являются:

 проверка соблюдения субъектами правовой политики бюджетного законодательства;

 обеспечение целесообразности и эффективности расходования бюджетных средств государством и муниципальными образованиями.

Укрепление законности как основная цель государственного и муниципального бюджетного контроля находится в органической взаимосвязи с бюджетной дисциплиной.

Бюджетная дисциплина — это реализация прав и подчинение обязанностям, содержащимся в правовых актах, а также в иных нормативных и индивидуальных предписаниях, в целях упорядочения процессов образования, распределения и использования денежных фондов государства, муниципальных образований, предприятий, учреждений и организаций.

Из данного определения выводятся следующие характерные признаки бюджетной дисциплины.

Во-первых, бюджетная дисциплина — это форма социальной связи субъектов бюджетного права, создаваемая и реализуемая в процессе публичной финансовой деятельности. В данном качестве бюджетная дисциплина свидетельствует о признании и соблюдении каким-либо субъектом бюджетного права согласованных правил, норм, процедур финансовых отношений, операций и так далее;

во-вторых, бюджетная дисциплина отражает основной метод бюджетного права — властных предписаний — и выражается через отношения подчинения одного субъекта другому, императивные требования и установки;

в-третьих, бюджетная дисциплина связана не только с реализацией предоставленных субъекту прав, но и в большей степени с подчинением установленным обязанностям. Причем, обязанности могут быть установлены как бюджетно-правовыми актами нормативного характера, так и правоприменительными, интерпретационными, договорными и индивидуальными предписаниями. Следовательно, сущность бюджетной дисциплины заключается не в наличии прав или обязанностей, а именно в четкой их реализации и соблюдении. 

в-четвертых, целью бюджетной дисциплины является упорядочение процессов образования, распределения и использования денежных фондов государства;

в-пятых, по крайней мере, одним из участников отношений, складывающихся в сфере бюджетной дисциплины, обязательно выступает субъект бюджетного права. Данный признак позволяет отграничить бюджетную дисциплину от иных видов дисциплин (трудовой, воинской, служебной и так далее). Однако некоторые отношения могут являться одновременно объектом бюджетной и иной дисциплины. Так, статья 114 Конституции РФ предписывает Правительству России разрабатывать и предоставлять Государственной Думе федеральный бюджет и обеспечивать его исполнение. Названный пример показывает сочетание бюджетной и конституционной дисциплины, что, с одной стороны, подкрепляет бюджетное право, а с другой — дает механизм реализации конституционных норм.

Наибольшее значение в процессе контроля за расходованием бюджетных средств принадлежит контрольно-счетным органам, образуемым в составе представительных органов власти и местного самоуправления на всех уровнях. Контроль за расходованием средств федерального бюджета осуществляет Счетная палата РФ, являющаяся независимым специализированным государственным органом финансового контроля федерального уровня.

В условиях федеративного государства именно контрольно-счетные органы наиболее приспособлены к осуществлению комплексного контроля за движением бюджетных средств. Учитывая, что бюджетная система является наиболее финансово емкой по своему денежному содержанию и, одновременно, ядром всей финансовой системы государства, то и контрольно-счетные органы призваны выполнять роль координатора всей системы финансового контроля в государстве. Уникальность контрольно-счетных органов заключается и в сочетании форм и методов финансового контроля, используемых в проверочной деятельности: они соединяют в себе сферу парламентского и административного контроля.

Основываясь на принципе разделения властей и принимая во внимание значимость выборных органов власти в демократическом государстве, можно сделать вывод о том, что контрольно-счетные палаты являются внешним контрольным органом по отношению к иным субъектам государственного и муниципального контроля.

Однако главная проблема заключается в том, что Счетная палата РФ только формально наделена законодательством широкими контрольными функциями и полномочиями, реальный же механизм их осуществления отсутствует, не действует или не гарантирован со стороны государства.

Практика деятельности контрольно-счетных органов показывает острую необходимость наличия правовой базы взаимодействия с иными органам финансового контроля, в частности, с аудиторскими структурами. Объясняется это наличием у государства крупных финансовых ресурсов и имущественных объектов. 

В самодостаточных субъектах РФ больше половины регионального бюджета распределяется между коммерческими организациями в форме государственного заказа; таким же образом расходуются средства внебюджетных территориальных фондов. Из федерального и региональных бюджетов активно предоставляются кредиты. Таким образом, наличие разносторонних финансовых взаимосвязей государственной казны и хо​зяйствующих структур требует эффективной системы контроля за расходованием бюджетных средств.

 В этих условиях необходимы комплексные всесторонние проверки получателей бюджетных средств, анализ финансовой деятельности государственных муниципальных предприятий, систематические проверки использования бюджетных средств негосударственными структурами. Оказать существенное позитивное влияние на повышение эффективности работы контрольно-счетных органов, полноту и качество выполнения их функций и поставленных перед ними задач может взаимодействие с правоохранительными, налоговыми органами, аудиторскими компаниями, банками и так далее. 

В наличии слаженной системы бюджетного контроля заинтересованы все субъекты правовой политики, поскольку соблюдение бюджетной дисциплины позволит обеспечить интересы государства, общества, отдельных физических и юридических лиц, сократит теневой сектор экономики. В правовом государстве не должно быть звеньев бюджетной системы, свободных от контроля. В конечном итоге государственная правовая политика относительно финансового контроля должна иметь следующие приоритеты: оградить публичные финансы от субъективизма управляющих структур, нецелевого расходования, повысить эффектив​ность использования бюджетных средств, сократить бюджетные правонарушения.

2 Аудит эффективности как новый вид контроля за расходами государственных ресурсов

2.1 Определение и цель аудита эффективности

Одним из принципов бюджетной системы, определенных статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, является эффективность и экономность использования бюджетных средств, который означает, что «при составлении и исполнении бюджетов уполномоченные органы и получатели бюджетных средств должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств».

Бюджетный кодекс Российской Федерации (статьи 160 и 163) устанавливает, что главный распорядитель и распорядитель бюджетных средств как органы исполнительной власти, а также должностные лица этих органов несут ответственность за эффективное использование бюджетных средств, а получатели бюджетных средств обязаны эффективно использовать бюджетные средства в соответствии с их целевым назначением.

Вместе с тем следует подчеркнуть, что Бюджетный кодекс Российской Федерации не содержит норм, четко определяющих, что считать неэффективным использованием бюджетных средств, а также указаний на противоправность неэффективного использования бюджетных средств — этот случай не включен в перечень оснований для применения мер принуждения за нарушение бюджетного законодательства, установленных статьей 283 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Закон «О Счетной палате Российской Федерации» также предусматривает возможность проведения «аудита эффективности». В статье 2 Закона одной из задач Счетной палаты РФ зафиксировано определение эффективности и целесообразности расходов государственных средств. Однако форма, в которой она может быть реализована, законодательно не установлена. До настоящего времени этот вид финансового контроля пока не получил развития в нашей стране. 

Аудит эффективности представляет собой проверку и оценку эффективности деятельности федеральных и региональных органов исполнительной власти как главных распорядителей и распорядителей бюджетных средств, других получателей бюджетных средств по использованию государственных средств, а также разработку рекомендаций, направленных на ее совершенствование.

В соответствии со стандартами ИНТОСАИ орган государственного финансового контроля может проводить проверки эффективности и делать выводы о неэффективном расходовании бюджетных средств при наличии законодательно установленного права на данный вид проверок в отношении всех областей деятельности государства, связанных с расходованием бюджетных средств.

Причин, которые привели к возникновению и быстрому развитию этого вида контроля во многих зарубежных странах, было несколько.

Во-первых, наиболее общей причиной является повышение экономического потенциала общества, при котором закономерно происходили качественные изменения в социально-экономической, политической, институциональной и других сферах, что прямо или косвенно оказывало влияние на повышение роли высших органов финансового контроля в системе финансового контроля и результативность их деятельности.

Во-вторых, в развитых странах сформировались и, в основном, реализуются общепринятые международные принципы и правовые основы подготовки проекта государственного бюджета, его исполнения, а также международные стандарты финансовой отчетности, международные стандарты аудита. Результатом этого является возрастание степени прозрачности и публичности бюджетного процесса, что также гарантирует предупреждение различного рода злоупотреблений и нарушений при расходовании бюджетных средств.

В-третьих, в зарубежных странах сформировалась эффективная система государственного финансового контроля, в которой законодательно разграничены функции внешнего контроля, осуществляемого независимыми и подотчетными лишь парламентам своих стран высших органов финансового контроля, и внутреннего контроля, действующего в рамках исполнительной власти через систему казначейства и различных контрольных органов  министерств и ведомств. При этом высшие органы финансового контроля играют ведущую роль по отношению к структурам внутреннего контроля. В процессе проведения финансовых проверок они оценивают контрольно-ревизионную деятельность последних и, в зависимости от уровня ее качества, соответствующим образом используют полученные результаты при организации своей работы по контролю за исполнением бюджета.

Одновременно происходит существенное изменение и в структуре бюджетных нарушений. Уменьшается доля выявленных фактов незаконного и нецелевого расходования бюджетных средств, при этом часто в процессе проверки обнаруживают лишь арифметические ошибки, неточности, несоблюдение формальностей при составлении отчетности.

В связи с этим финансовый аудит перестал представлять для парламента непосредственный интерес, так как в динамике он выявляет все меньше серьезных негативных фактов в использовании исполнительной властью бюджетных средств. Поэтому необходимость вызвать и усилить интерес парламента к аудиторской работе также явилась одной из причин появления «аудита эффективности» как качественно нового вида финансового контроля за исполнением бюджета.

Финансовый аудит и аудит эффективности представляют собой единую систему в структуре государственного финансового контроля. Вместе с тем это относительно самостоятельные категории. Сравнение финансового аудита и аудита эффективности показывает, что последний дает возможность показать:

— налогоплательщикам — целостную картину эффективности деятельности министерства или ведомства в использовании государственных средств;

— органам исполнительной власти — пути решении того или иного вопроса при социально-экономическом прогнозировании;

— парламентариям — имеющиеся пробелы и упущения в законотворческой работе.

Обобщенно можно сказать, что аудит эффективности позволяет получить более полную, качественно иную картину в использовании государственных средств, чем это имеет место при проведении финансового аудита.

В аудиторских стандартах ИНТОСАИ подчеркивается, что «в отличие от аудита финансовой отчетности, который проводится в соответствии с совершенно особыми требованиями и целями, аудит эффективности в большей степени доступен для оценки и интерпретации». 

Цель аудита эффективности заключается в том, чтобы определить, насколько экономно, производительно и результативно федеральные и региональные органы исполнительной власти и получатели бюджетных средств используют государственные средства при осуществлении установленных им функций и выполнении поставленных перед ними задач.

При этом не ставится задача дать общую оценку эффективности работы проверяемого федерального или регионального органа исполнительной власти или получателя бюджетных средств, поскольку практически невозможно найти какой-либо приемлемый способ такой оценки из-за сложности и разнообразия деятельности участников бюджетного процесса.

Аудит эффективности должен быть нацелен на разработку конкретных рекомендаций по совершенствованию деятельности проверяемых объектов, выполнение которых будет способствовать повышению эффективности использования ими государственных средств.

Основным отличием аудита эффективности от финансового аудита является проверка экономичности, результативности и действенности использования государственных ресурсов при выполнении федеральными органами исполнительной власти и получателями бюджетных средств поставленных перед ними задач, касающихся стратегических социально-экономических программ и программ межведомственного характера.

Создание стройной системы аудита эффективности, отражающей многоуровневый характер бюджетных отношений и единство государственных финансов, является объективной необходимостью целостности бюджетной системы федеративного государства.

Закрепление структуры контрольных органов власти, общих принципов и механизмов его организации и функционирования должно обеспечить единообразие и согласованность контроля за перераспределяемыми бюджетными средствами и сопостави​мость показателей эффективности и экономичности использования государственных финансовых ресурсов в Российской Федерации в целом.
2.2 Основные особенности организации аудита эффективности
Анализ практики аудита эффективности в зарубежных странах позволяет сформулировать следующие основные особенности аудита эффективности, которыми должны руководствоваться органы финансового контроля:

— в рамках аудита эффективности проверяется не процесс принятия решений органами представительной и исполнительной власти, а ход реализации этих решений, соответственно проверки должны содействовать повышению эффективности работы федеральных органов исполнительной власти и внедрению в их деятельность современных методов работы;

— аудит эффективности проводится не с целью определения достоинств и правильности проводимого политического курса или утвержденных государственных программ, а для оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти по их реализации, соответственно необходимо акцентировать внимание и усилия на наиболее существенных вопросах и проблемах, решение которых позволяет достигать высоких результатов в интересах общества;

 - организация и проведение проверок должны способствовать повышению  ответственности,  прозрачности  и подотчетности в работе федеральных и региональных органов исполнительной власти

- аудит эффективности должен способствовать эффективному использованию  государственных средств.

Характерным требованием к аудиту эффективности является то, что он не должен концентрироваться всецело на критических замечаниях, а быть, прежде всего, конструктивным. Имеется в виду, что наиболее важным аспектом аудита эффективности являются выводы и рекомендации, направленные на повышение эффективности использования государственных средств.

2.3 Предмет, объекты и виды аудита эффективности
Предметом аудита эффективности является конкретная программа, вид деятельности или функция, выполняемая проверяемым объектом с использованием государственных средств. Это могут быть:

- функциональные сферы деятельности федеральных органов исполнительной власти и/или получателей бюджетных средств (в разрезе разделов и подразделов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации);

- направления или виды деятельности федерального органа исполнительной власти и/или получателя бюджетных средств (в разрезе ведомственной классификации расходов федерального бюджета и экономической классификации расходов бюджетов Российской Федерации);

- программы, финансируемые из средств федерального бюджета (федеральные целевые программы, федеральная адресная инвестиционная программа, программы развития регионов), или их отдельные элементы;

- организация управления и использования федеральной собственности;

 - отдельные процессы и операции, связанные с управлением и использованием государственных средств (финансово-бюджетные операции, сметы предприятий, операции с бюджетными средствами, бухгалтерская документация и так далее).

Объектами аудита эффективности являются распределение и использование бюджетных средств главными распорядителями, распорядителями и получателями бюджетных средств в процессе их функциональной деятельности.

Субъектами аудита эффективности являются:

- министерства и ведомства Российской Федерации, а также исполнительные органы власти субъектов Федерации, являющиеся главными распорядителями или распорядителями бюджетных средств;

- бюджетные учреждения и иные организации, получающие бюджетные средства;

- государственные внебюджетные фонды;

- иные субъекты экономической деятельности, использующие государственные средства;

- организации, предприятия и учреждения, а также социальные группы граждан, на деятельности или жизнеобеспечении которых отражаются результаты использования государственных средств.

Аудит эффективности осуществляется в различных видах, которые отличаются в зависимости от поставленных целей и задач, предмета и объектов проверки. Наиболее существенные и важные результаты аудита эффективности с точки зрения их влияния на повышение эффективности использования государственных средств могут быть получены, как правило, при проведении следующих видов проверок:

- проверки отдельных министерств, ведомств или бюджетных учреждений, в ходе которых осуществляется оценка эффективности всех или отдельных аспектов их деятельности;

- проверки, охватывающие ряд министерств и ведомств, предметом которых являются функциональные области, сферы или виды деятельности, общие для федеральных органов исполнительной власти;

- проверки отдельных программ, в реализации которых принимает участие несколько министерств, ведомств, бюджетных учреждений и иных организаций;

-  дополнительные проверки, которые проводятся с целью оценки действий министерств и ведомств по устранению замечаний и выполнению рекомендаций по результатам проведенного аудита эффективности;

-  проверки эффективности использования средств межбюджетного регулирования, в том числе средств, выделяемых на оказание финансовой помощи нижестоящему бюджету.

В большинстве высших органов финансового контроля разработаны собственные стандарты и методики проведения аудита эффективности. 

При проведении аудита эффективности проверка может проводиться в отношении одного или нескольких перечисленных взаимосвязанных элементов, либо иметь более специализированную направленность в рамках одного элемента, например, проверку рационального использования только трудовых ресурсов.

Порядок организации и проведения аудита эффективности, в соответствии с которым должны проводиться проверки эффективности использования государственных средств должны определяться едиными Стандартами, нормы и положения, которых являются обязательными при проведении аудита эффективности всех видов бюджетных расходов. 

В развитии таких стандартов по каждому функциональному направлению расходов должны разрабатываться соответствующие методики аудита эффективности.

В данной работе сделана попытка разработки такой методики.

3 Методика аудита эффективности по контролю взаимоотношений федерального бюджета с бюджетами других уровней

3.1 Особенности аудита эффективности по контролю взаимоотношений федерального бюджета с бюджетами других уровней 
Цель Методики аудита эффективности по контролю взаимоотношений федерального бюджета с бюджетами других уровней (далее межбюджетных отношений), является создание необходимой методологической базы, обеспечивающей профессиональное проведение и качественные результаты проверок эффективности перераспределения и использования государственных средств на различных уровнях бюджетной системы Российской Федерации.

Специфика этой сферы аудита эффективности определяется разным характером финансовых операций по движению государственных централизованных денежных средств по уровням бюджетной системы Российской Федерации.

Обеспечение законности и целесообразности движения денежных потоков между уровнями бюджетной системы РФ направлено на рациональное распределение денежных ресурсов в рамках бюджетной системы Российской Федерации с целью обеспечения равных финансовых возможностей разных уровней власти и сбалансирования всей финансовой системы государства.

Межбюджетные отношения — это часть финансовой деятельности государства, возникающая между органами государственной власти РФ, органами государственной власти субъектов РФ и органами местного са​моуправления по поводу перераспределения между уровнями бюджетной системы доходных источников и расходных полномочий, определения объемов финансовой помощи, осуществляемое в целях достижения сбалансированности нижестоящих бюджетов и выравнивания их доходной базы до уровня минимальной бюджетной обеспеченности и требований минимальных государственных стандартов.

Финансовый контроль в сфере межбюджетных отношений направлен на установление законности и достоверности финансовых операций по перераспределению государственных централизованных денежных средств между уровнями бюджетной системы РФ, объективной оценки их экономической эффективности и целесообразности, систематизации анализа накопленной информации с целью обеспечения рационального и эффективного использования финансовых ресурсов и устранения препятствий для оптимального функционирования всех уровней бюджетной системы РФ.

Бюджетное законодательство Российской Федерации не выделяет в самостоятельный вид контроль в сфере межбюджетных отношений. В соответствии с Бюджетным кодексом процесс перераспределения финансовых ресурсов между разными уровнями бюджетной системы осуществляется посредством исполнения соответствующих бюджетов по их доходным и расходным частям. 

Поэтому организация и осуществление контроля в данной области строится в рамках правового регулирования общего финансового (бюджетного) контроля за аккумуляцией и расходованием централизованных фондов денежных средств на соответствующих уровнях бюджетной системы. Указанное положение предъявляет к процессу организации данного вида аудита эффективности жесткие требования. Настоящая Методика содержит общие правила и процедуры, формулирует основные требования, выполнение которых необходимо при проведении проверок эффективности использования государственных средств в межбюджетных отношениях.

3.2 Содержание аудита эффективности по контролю взаимоотношений федерального бюджета с бюджетами других уровней 

3.2.1 Предмет, объекты и виды аудита эффективности межбюджетных отношений
Предметом аудита эффективности межбюджетных отношений является деятельность федеральных и региональных органов исполнительной власти по осуществлению финансовой поддержки субъектов Российской Федерации 

Существующая в России система финансовой поддержки базируется на использовании четырех основных форм: 

- оказание финансовой помощи за счет средств федерального бюджета, предусмотренных в разделе функциональной классификации расходов «Финансовая помощь бюджетам других уровней»;

· финансирование из федерального бюджета конкретных социальных задач, осуществляемое по линии различных министерств и ведомств, то есть в рамках формально отраслевой финансовой поддержки;

- расходы, связанные с осуществлением финансовой поддержки, учитываемые в ходе исполнения различных федеральных программ финансируемых из средств федерального бюджета, или их отдельных элементов (федеральные   целевые   программы,   федеральная   адресная инвестиционная программа, программы развития регионов) 

- финансирование на возвратной основе из федерального бюджета решения некоторых социальных проблем в регионах (государственная поддержка завоза продукции в районы Крайнего Севера, бюджетные ссуды, выдача гарантий Правительства РФ под кредитование социальной сферы и т. п.)

Объектами аудита эффективности межбюджетных отношений являются:

 распределение и использование бюджетных средств на финансовую поддержку бюджетов субъектов Федерации Министерством финансов РФ, а также министерствами  и ведомствами Российской Федерации,   являющимися главными распорядителями или распорядителями бюджетных средств, передаваемых им в целях бюджетного регулирования, а также средств, выделяемых на реализацию целевых программ;

- деятельность бюджетных учреждений и иных организаций, получающих бюджетные средства по их использованию;

- деятельность иных субъектов экономической деятельности, использующие государственные средства (организаций, предприятий и учреждений, а также социальных групп граждан, на деятельности или жизнеобеспечении которых отражаются результаты использования средств целевых средств межбюджетного регулирования).

Аудит эффективности межбюджетных отношений осуществляется в следующих видах:

 - проверки эффективности организации финансирования Министерством финансов дотаций на выравнивание уровня минимальной бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации;

- поверки предоставления Министерством финансов и главными распорядителями бюджетных средств субвенций на финансирование отдельных целевых расходов, предоставления бюджетных ссуд на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов субъектов Российской Федерации;

- проверки целевого использования средств региональными бюджетами, выделенных им из федерального бюджета;

- проверки эффективности расходования средств региональными бюджетами, выделенных им из федерального бюджета;

- проверки эффективности деятельности органов государственной  исполнительной  власти  высокодотационных  субъектов Российской Федерации по увеличению региональной доходной базы;

- проверки эффективности использования государственных средств, направляемых на реализацию проектов, связанных с наращиванием доходной базы; 

- проверки эффективности расходования федеральных средств, выделенных на целевые программы регионального развития;

- проверки эффективности деятельности уполномоченных органов федеральной исполнительной власти и органов государственной власти субъектов Российской Федерации в процессе реализации целевых программ регионального развития; 

- проверки эффективности расходования федеральных средств, выделенных на государственную финансовую поддержку завоза продукции (товаров) в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности с ограниченными сроками завоза груза в субъекте Российской Федерации;

- оперативный контроль за исполнением федерального бюджета по разделу «Финансовая помощь бюджетам других уровней»;

- проверки отдельных программ, в реализации которых принимает участие несколько министерств, ведомств, бюджетных учреждений и иных организаций;

- дополнительные проверки, которые проводятся с целью оценки действий министерств и ведомств, а также органов власти субъектов Федерации по устранению замечаний и выполнению рекомендаций по результатам проведенного аудита эффективности.
3.3 Особенности аудита эффективности межбюджетных отношений

При проведении аудита эффективности расходования средств федерального бюджет на оказание финансовой помощи субъектам Федерации необходимо учитывать следующие основные условия предоставления финансовой помощи:

1. Финансовая помощь из федерального бюджета на выравнивание уровня минимальной бюджетной обеспеченности бюджету субъекта Российской Федерации предоставляется при условии подписания соглашения об исполнении бюджета субъекта Российской Федерации через Федеральное казначейство Российской Федерации.

2. Субъект Российской Федерации - получатель финансовой помощи из федерального бюджета на выравнивание уровня минимальной бюджетной обеспеченности не имеет права:

 ставить государственных служащих, финансируемых за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации, в лучшие условия (оплата труда, командировочные и прочие расходы) по сравнению с государственными служащими федеральных учреждений (с учетом региональных коэффициентов заработной платы);

 предоставлять бюджетные кредиты юридическим лицам в размере, превышающем 3 процента расходов бюджета субъекта Российской Федерации; 

 предоставлять государственные гарантии субъекта Российской Федерации в размере, превышающем 5 процентов расходов бюджета субъекта РФ.

3. Финансовая помощь из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации, предоставляемая на выравнивание уровня минимальной бюджетной обеспеченности, определяется на основе нормативов финансовых затрат на предоставление государственных услуг в целях финансирования расходов, обеспечивающих минимальные государственные социальные стандарты.

4. Перечень, виды и количественные значения минимальных государственных социальных стандартов устанавливаются федеральным законом и определяются возможностями консолидированного бюджета Российской Федерации.

Нормативы финансовых затрат на предоставление государственных услуг и нормативы минимальной бюджетной обеспеченности устанавливаются Правительством Российской Федерации.

5. Все бюджеты составляются и исполняются на основе принципа приоритетного финансирования расходов, связанных с обеспечением минимальных государственных социальных стандартов при безусловном исполнении долговых обязательств.

Пока не обеспечено финансирование минимальных государственных социальных стандартов на уровне минимальной бюджетной обеспеченности, в проект бюджета не могут быть включены расходы (при исполнении бюджета не могут финансироваться расходы), не связанные с достижением минимальных государственных социальных стандартов, либо расходы, обеспечивающие финансирование отдельных государственных социальных стандартов выше минимального уровня при недофинансировании других при безусловном исполнении долговых обязательств.
6. Порядок предоставления и расчета конкретных размеров финансовой помощи на выравнивание уровня минимальной бюджетной обеспеченности определяется федеральным законом.

7.Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации предоставляются на финансирование расходов, имеющих целевой характер, а именно:

расходов по федеральным целевым программам;

капитальных расходов;

расходов, передаваемых из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации;

иных целевых расходов.

Порядок предоставления и расчет субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации определяются специальным федеральным законом либо федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год.

8. Субъекты Российской Федерации имеют право на привлечение целевых бюджетных ссуд на финансирование кассовых разрывов, обусловленных сезонным характером затрат либо сезонным характером поступлений доходов, на срок до шести месяцев на возмездных и безвозмездных условиях. Цели предоставления указанных ссуд, условия оплаты и возврата целевых бюджетных ссуд субъектам Российской Федерации определяются федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год. 

В случае если предоставленные бюджетные ссуды не погашены до конца финансового года, остаток непогашенной ссуды погашается за счет средств финансовой помощи, оказываемой бюджету субъекта Российской Федерации из федерального бюджета в очередном финансовом году.

Если бюджет субъекта Российской Федерации не получает финансовой помощи из федерального бюджета в очередном финансовом году, непогашенная часть бюджетной ссуды погашается за счет отчислений от федеральных налогов и сборов, зачисляемых в бюджет субъекта Российской Федерации.

Порядок предоставления бюджетных ссуд из федерального бюджета определяется Правительством Российской Федерации в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год.

9. Уполномоченный орган государственной власти Российской Федерации вправе провести ревизию бюджета субъекта Российской Федерации - получателя финансовой помощи из федерального бюджета. 

При получении субъектом Российской Федерации финансовой помощи в объеме, превышающем 50 процентов расходов его консолидированного бюджета, ревизия бюджета субъекта Российской Федерации проводится в обязательном порядке.

Ревизию бюджета субъекта Российской Федерации может проводить контрольный орган Министерства финансов, Счетная палата Российской Федерации.

10. Федеральным законом о федеральном бюджете может быть предусмотрена финансовая помощь местным бюджетам на финансирование целевых расходов, предусмотренных федеральными целевыми программами либо федеральными законами.

Органы государственной власти Российской Федерации вправе осуществлять контроль за расходованием средств, поступивших в местные бюджеты из федерального бюджета.

11. При проведении аудита эффективности межбюджетных отношений, нацеленного на проверку конкретных результатов деятельности федеральных органов исполнительной власти, неизбежно затрагиваются вопросы, имеющие отношение к сфере региональной государственной политики. Поэтому формулировки выводов и рекомендаций по результатам аудита эффективности не должны содержать политических оценок решений, принимаемых органами представительной и исполнительной власти Российской Федерации.

В рамках аудита эффективности проверяется не процесс принятия этих решений, а ход их реализации, соответственно выводы по результатам аудита эффективности межбюджетных отношений должны содержать не характеристику достоинств или недостатков проводимого политического курса или утвержденных федеральных программ, а оценку эффективности деятельности федеральных органов исполнительной власти по их реализации.

Если в ходе проверки будут установлены факты, ставящие под сомнение правомерность и обоснованность решений, принятых органами представительной и исполнительной власти Российской Федерации так и субъектов Российской Федерации, руководитель проверки обязан доложить об этом аудитору Счетной палаты, ответственному за проведение данной проверки. Аудитор Счетной палаты может принять решение об использовании указанных фактов при формировании выводов и рекомендаций по результатам проверки для их последующего обсуждения на Коллегии Счетной палаты и принятия соответствующего решения.

3.4 Основные элементы организации и проведения аудита эффективности

3.4.1 Основные принципы организации аудита эффективности межбюджетных отношений:

• независимость, законность, профессионализм и объективность при проведении проверок реализации решений органами исполнительной власти разных уровней, связанных с перераспределением бюджетных ресурсов между уровнями бюджетной системы и их использованием;

• гласность результатов проверок (при условии сохранения государственной, коммерческой и иной охраняемой законом тайны), способствующей повышению ответственности и эффективности работы федеральных и региональных органов исполнительной власти и внедрению в их деятельность современных методов работы;

• системность и плановость проведения аудита эффективности по контролю взаимоотношений федерального бюджета с бюджетами других уровней;

полнота охвата контрольными мероприятиями всех направлений деятельности государства в сфере управления движения денежных потоков между уровнями бюджетной системы РФ.

3.4.2 Порядок планирования и проведения проверок

Этапы подготовки и проведения проверки:

1. Подготовительный этап.

2. Осуществление проверки:

а) вводная (ознакомительная) часть;

б) непосредственная работа с документами.

3. Оформление результатов контрольного мероприятия и других отчетных документов.

1. Подготовительный этап 

Планирование аудита эффективности представляет собой процесс проведения ряда последовательных взаимосвязанных действий, выполняемых до начала проверки, который включает выбор тем и объектов проверки, предварительное изучение объектов проверки и подготовку программы проверки.

Выбор темы и объекта для аудита эффективности 

Процесс планирования аудита эффективности межбюджетных отношений  начинается с определения темы и объектов проверки, от правильности выбора которых во многом зависит, будут ли получены конкретные результаты проверки по определению эффективности использования государственных средств. 

Для того чтобы выбрать возможные темы и объекты аудита эффективности, следует провести предварительную работу по сбору и оценке всей необходимой информации, источниками которой могут быть:

- результаты предыдущих финансовых проверок;

- результаты оперативного контроля за ходом исполнения бюджета;

- результаты проверок исполнения федерального бюджета за отчетный финансовый год;

- материалы отчетов участников бюджетного процесса;

- материалы заседаний комитетов и комиссий Совета Федерации и Государственной Думы;

- материалы заседаний Правительства, коллегий федеральных органов исполнительной власти;

- обращения органов исполнительной и представительной власти субъектов Российской Федерации;

- обращения контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации;

- материалы средств массовой информации;

- обращения руководителей предприятий и организаций, а также граждан;

- другие источники.

На основе собранной информации инспекторы определяют перечень возможных сфер и объектов проверки и приступают к сбору необходимых данных,   касающихся   их   нормативного   правового   регулирования, организационных структур, целей, задач и ожидаемых результатов деятельности, механизмов подотчетности и систем контроля, рисков и т.п.

При выборе конкретных тем для включения в план работы инспекторы должны руководствоваться следующими критериями:

- социально-экономическая значимость данной темы, ее важность для Федерального Собрания и общественности, а также степень их заинтересованности в результатах проверки;

- степень наличия рисков в рассматриваемой сфере использования государственных средств или деятельности объектов проверки, которые потенциально могут приводить к неэффективным результатам;

- возможность по результатам данной проверки внести максимальный вклад в повышение эффективности использования государственных средств;

- обеспечение достаточной степени охвата проверкой данной сферы использования государственных средств с учетом ограниченных ресурсов на ее проведение;

- объем государственных средств, направляемых в данную сферу и/или используемых объектами проверки;

- проведение предшествующих проверок в этой сфере и/или на данных объектах.

Этот этап является наиболее важным и сложным, поскольку существует достаточное многообразие направлений расходования государственных средств,  выделяемых из федерального бюджета на оказание финансовой помощи бюджетам нижестоящих уровней, а также большое количество федеральных органов государственной власти, государственных организаций и учреждений, участвующих в финансировании специальных федеральных программ, реализация которых осуществляется в том или ином субъекте Федерации.

Поскольку проверить все аспекты деятельности федеральных органов исполнительной власти не представляется возможным, необходим процесс, с помощью которого можно выбрать для проверки наиболее важные области и направления их деятельности. 

Этот процесс включает следующие последовательные действия:

1. Анализ деятельности федеральных органов исполнительной власти органов власти субъектов Федерации с целью выявления имеющихся проблем и рисков при осуществлении установленных им функций и выполнении поставленных перед ними задач, возможностей совершенствования их работы по повышению эффективности использования государственных средств, а также вопросов, которые вызывают озабоченность у законодательной власти и общественности.

2. Определение на основе этого анализа приоритетных задач, на решении которых будут концентрироваться внимание и усилия направлений деятельности Счетной палаты при проведении проверок эффективности в текущем периоде и в перспективе.

3. Разработка в соответствии с приоритетными задачами стратегического плана по проведению аудита эффективности в рамках межбюджетных отношений на среднесрочную перспективу (до 5 лет), определяющего, какие федеральные министерства и ведомства, а также органы власти субъектов Федерации и их функциональные основные области деятельности будут объектами и предметами проверок;

4. Выбор на основе стратегического плана тем и объектов аудита эффективности межбюджетных отношений для включения в план работы на очередной год с обоснованием предварительных целей проверок и оценками их возможных результатов с точки зрения повышения эффективности использования государственных средств.

5. Определение потребностей в ресурсах для проведения проверок, а также составление графика их проведения;

6. Подготовка на основе предварительного изучения объектов проверок программ их проведения.

3. После выбора темы проверки необходимо решить:

- что и в каком объеме проверять;

- какие подходы, методы и приемы применять для оценки эффективности работы объектов проверки;

- какими навыками, профессиональными и специальными знаниями и опытом работы должны обладать инспекторы, которые будут привлечены к проведению данной проверки. Подбор инспекторов в группу проверяющих и выбор методов проведения проверки осуществляются с учетом особенностей проверяемой организации или специфики проверяемой функциональной области.

4. По результатам данной работы подготавливается отчет, в котором предлагается список тем и перечень объектов проверки с обоснованием необходимости их включения в план работы Счетной палаты на очередной год. Кроме того, в отчет включаются предварительные сметы расходов и графики проведения каждой проверки, списки руководителей проверок и групп проверяющих, а также указывается, специалистов каких областей знания требуется привлечь для их осуществления.

2. Подготовка программы проверки 
На основании годового и текущего плана работы Счетной палаты, решений Коллегии СП по поручениями и обращениями Совета Федерации, Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, их комитетов, комиссий,. фракций, групп, отдельных депутатов, обязательным для включения в план работы, и в соответствии с Регламентом Счетной палаты разрабатываются  проекты:

- распоряжения Председателя СП о проведении проверки;

- программы мероприятия;

- уведомления в адрес руководителя проверяемой организации;

- запросов о предоставлении информации и других документов.

Программа проведения проверки должна содержать:

- цели и задачи данной проверки, включая пояснение, каким образом данная проверка будет способствовать повышению эффективности использования государственных средств;

- обоснование рамок и масштаба проверки;

- перечисление рисков, которые могут возникнуть в ходе проверки;

- показатели и критерии оценки эффективности использования государственных средств, которые будут использоваться в ходе проверки, и их источники;

- описание методики проведения проверки;

- график проведения проверки, ее основные этапы;

- предварительную структуру отчета о результатах проверки и порядок его подготовки;

- список группы проверяющих, включая ответственных за конкретные направления проверки, а также независимых специалистов, привлекаемых на основе договоров к проверке, с указанием их профессиональных знаний и квалификации;

- смету расходов на проведение проверки с указанием количества рабочего времени (в часах) и стоимости договоров.
Все существенные изменения программы проверки, вносимые в ходе ее проведения и касающиеся целей и задач, рамок и масштаба, а также графика проведения проверки, руководитель проверки должен представлять на рассмотрение аудитора Счетной палаты, ответственного за проведение данной проверки. Аудитор Счетной палаты вносит эти изменения на рассмотрение Коллегии Счетной палаты.

Каждая проверка должна преследовать ясные и четкие цели, а также решать конкретные задачи. При определении целей проверки необходимо исходить из того, на какие вопросы, касающиеся работы данной организации, проверяемой сферы или направления деятельности, поможет ответить ее проведение. В идеальном случае цели проверки могут соответствовать задачам, касающимся достижения результатов в работе данной организации, функциональной области или направлении деятельности. Кроме того, цели проверки должны соответствовать задачам, которые призвана решать Счетная палата.

Предварительное изучение объектов проверки проводится путем сбора необходимой информации с целью подготовки программы проверки. При этом не проводится подробная проверка правильности собранной информации. На данном этапе группа проверяющих собирает информацию для определения целей и задач проверки, областей и направлений деятельности, которые будут проверяться, рамок и масштабов данной проверки, а также разработки соответствующих показателей и критериев оценки эффективности.

Подбираются и изучаются нормативные правовые акты, регламентирующие деятельность объекта проверки по расходованию бюджетных средств.

Информационной основой для проведения проверки являются:

- учредительные и иные документы, определяющие организационно-правовую форму объекта проверки, его компетенцию и структуру;

- уведомления о бюджетных ассигнованиях и лимитах бюджетных обязательств;

- документы, подтверждающие объемы бюджетного финансирования, смета доходов и расходов;

- регистры бухгалтерского учета, первичные и иные бухгалтерские, учетные и расчетно-денежные документы;

- бухгалтерская и иная отчетность;

- сведения о счетах, открытых в кредитных организациях и органах ка​значейства;

- договора, контракты, соглашения, заключенные в целях обеспечения финансово-хозяйственной деятельности и предусматривающие расходование средств;

- акты проверок и ревизий, ранее проведенных в данной организации;

- документы, связанные с информационно-техническим  обеспечением объекта проверки.

Процесс сбора необходимой информации об объекте проверки включает:

- анализ нормативных правовых документов, имеющих значение для целей данной проверки;

- изучение форм и направлений использования государственных средств;

- анализ отчетов о проделанной работе, планов работы и приоритетных направлений деятельности;

- изучение организационной структуры и условий работы;

- анализ выполнения поставленных задач и достижения конкретных результатов;

- изучение имеющихся систем и механизмов контроля;

- оценку основных рисков, с которыми сталкивается в работе объект проверки;

- проведение консультаций с независимыми организациями    и специалистами с целью выявления передовых методов работы и возможностей для совершенствования деятельности проверяемого объекта;

- изучение материалов предыдущих проверок, а также результатов проверок, проводимых другими организациями;

- собеседования с руководителями.

Важным инструментом, используемым на всех этапах процесса планирования, является оценка рисков, с которыми сталкивается в работе проверяемая организация. Риск рассматривается как вероятность негативного влияния на проверяемую организацию какого-либо действия, фактора или события, которые могут привести к финансовым убыткам, нанесению ущерба, неспособности реализовать ту или иную программу и обеспечить при этом эффективное использование государственных средств.

Для того чтобы определить степень риска, инспектор должен ответить на следующие вопросы:

- какие могут быть отклонения в работе проверяемой организации?

- какова степень вероятности таких отклонений?

- каковы последствия этих отклонений?

- имеется ли возможность свести данный риск к минимуму или его контролировать?

Для оценки важности тех или иных аспектов деятельности объекта проверки, необходимо определить:

степень влияния объекта проверки на достижение результатов в данной сфере;

- степень рисков в проверяемой сфере;

- объем используемых государственных средств;

- актуальность данного вопроса для общества;

- будут ли результаты проверки способствовать повышению эффективности работы и использования государственных средств проверяемым объектом.

Результатом работы по определению рамок и масштаба проверки является определение конкретных вопросов проверки. Для проверки следует выбирать такие вопросы (как правило, не более пяти), которые имеют принципиальное значение для успешного осуществления проверяемой деятельности, или же такие аспекты деятельности, которые имеют наибольшую степень риска или возможность оказать влияние на улучшение этой деятельности. 

В процессе изучения объектов проверки инспекторы документируют все свои выводы, предложения и рекомендации, а также подготавливают соответствующие аналитические материалы. Итоги данной работы включаются в отчет о результатах изучения проверяемых организаций, на основании которого составляется проект программы проведения проверки.

3.5 Разработка показателей и критериев оценки эффективности
Для проведения проверки необходимо установить соответствующие показатели и критерии оценки эффективности использования государственных средств в проверяемой функциональной сфере, при реализации программы или осуществлении определенного вида деятельности, а также в организации, являющейся объектом проверки, и которые должны по ее результатам. 

Показатели и критерии проверки представляют собой обоснованные и выполнимые стандарты качества работы и контроля, с помощью которых можно осуществить оценку и анализ соблюдения соответствующих правовых норм, достигнутых результатов в проверяемой функциональной области, сфере, виде деятельности или работе объекта проверки.

Показатели и критерии должны соответствовать специфике работы проверяемой организации или данного вида деятельности и служить основой для выводов и рекомендаций по итогам проверки. Для каждого направления данной проверки разрабатываются свои показатели и критерии оценки эффективности, которые должны быть релевантными, надежными, нейтральными, понятными и достаточными.

Источниками применяемых показателей и критериев оценки эффективности могут быть:

- соответствующие нормативные правовые акты;

- стандарты, разработанные профессиональными организациями;

- отчеты проверяемых организаций о проделанной работе и планы их работы по приоритетным направлениям деятельности;

- общепринятые нормы, которыми руководствуются в практической деятельности;

- стандарты, установленные проверяемыми организациями;

- показатели, использовавшиеся в ходе подобных проверок, или же разработанные на основе стандартов и методов, применяемых другими организациями, выполняющими аналогичные виды работы;

- материалы предыдущих проверок.

В качестве основных параметров аудита эффективности по контролю взаимоотношений федерального бюджета с бюджетами других уровней можно предусмотреть: 

а) соблюдение предельного размера дефицита регионального бюджета и размера государственного долга субъекта РФ; отсутствие региональных займов, не прошедших регистрации в Минфине РФ; 

б) консолидацию в региональном бюджете внебюджетных фондов, которые рекомендовалось интегрировать в бюджет в соответствии с федеральным законодательством; наличие (отсутствие) не предусмотренных федеральным законодательством внебюджетных фондов; 

в) отсутствие (наличие) в региональном законодательстве не предусмотренных федеральным законодательством налоговых льгот и социальных льгот, финансируемых за счет регионального бюджета; 

г) использование всех предусмотренных федеральным законодательством региональных налогов и установление ставок этих налогов на уровне, рекомендуемом Министерством финансов РФ; 

д) соблюдение установленных принципов предоставления налоговых кредитов, бюджетных субвенций, ссуд (например, отсутствие практики предоставления кредитов без 100-процентного обеспечения предоставления безвозмездных кредитов негосударственным предприятиями и организациями), отсрочек и рассрочек исполнения бюджетных обязательств: 

е) соблюдение установленных принципов бюджетных инвестиций (включение финансируемых объектов в инвестиционные программы; независимая экспертиза технико-экономических обоснований по каждому инвестиционному объекту; переход в собственность субъекта РФ доли в уставном капитале инвестируемых объектов, пропорциональной величине бюджетных инвестиций); 

ж) соблюдение конкурсных начал при размещении госзаказа, приватизации имущества субъекта РФ; 

з) отказ от финансирования капитальных вложений в условиях недофинансирования текущих расходов (минимальных государственных социальных стандартов); 

и) соразмерный федеральным стандартам уровень расходов на содержание регионального аппарата управления (расходы на одного служащего органов власти субъекта РФ не должны превышать расходов на одного федерального государственного служащего);

к) бюджетная эффективность, полученная в результате предоставления льгот и преференций, а также эффективность и целевое использование грантов и технической помощи (содействия), в том числе при привлечении иностранных инвестиций в экономику Российской Федерации.
Кроме того, для оценки эффективности можно использовать материалы об имеющихся передовых методах работы в проверяемой сфере деятельности, сравнивая их с полученными в результате проверки фактическими данными. 

В ходе проверки может быть получена дополнительная информация, указывающая на то, что применение некоторых показателей и критериев не позволяет дать оценку эффективности или их использование необязательно для достижения целей проверки. 

Требования, предъявляемые к сотрудникам Счетной палаты при проведении аудита эффективности межбюджетных отношений
1. Надлежащее выполнение служебных обязанностей в соответствии с профессиональными стандартами. 

2. Компетентность проверяющих, обладающих профессиональными знаниями, совокупность которых дает возможность получить всестороннее представление о предмете и объектах проверки.

3. В ходе проверки сотрудники обязаны руководствоваться Конституцией Российской Федерации, законодательством Российской Федерации, а также нормативными правовыми актами Российской Федерации, регламентирующими вопросы проверки.

3.6 Осуществление проверки
3.6.1 Методы проведения проверки
После того, как будут определены цели, рамки и критерии проверки, группа проверяющих должна выбрать методы проведения проверки, которые могут быть следующими:

- анализ методов работы объектов;

- анализ результатов работы объектов;

- анализ конкретных ситуаций;

- обследования;

- использование имеющихся данных.

Анализ методов работы объектов является исходным пунктом проведения аудита эффективности. Его суть заключается в том, что проверяющие анализируют существующие системы управления, планирования, мониторинга, относящиеся к проверяемой сфере (виду деятельности) или действующие в рамках объектов проверки.

Этот метод включает интервью с руководителями и специалистами проверяемого объекта, проверку документации, например бюджетов (смет доходов и расходов), финансовых отчетов, текущих и (или) перспективных планов, руководств по реализации программ и отдельных планов и т.д.

Основное внимание при проведении проверки следует уделять анализу результатов работы объекта, независимо от того, является ли ее предметом программа, направление деятельности, система или инструменты контроля. При проверке любого отдельного компонента программы проверяющие должны иметь четкое представление о том, как этот компонент связан с запланированными результатами в рамках данной программы.

Существуют два основных подхода при использовании данного метода проведения проверки:

- непосредственная проверка достигнутых результатов;

- проверка существующих систем контроля. 

При непосредственной проверке основное внимание уделяется сравнительной оценке фактических и запланированных результатов. На начальном этапе проверки изучаются итоги и результаты работы, а не применявшиеся для их достижения методы или процессы. Такой подход целесообразен, если имеются соответствующие критерии для качественной и количественной оценки полученных результатов и определения объема использованных при этом государственных средств.

При проведении проверки необходимо определить, имеются ли в проверяемой организации системы контроля, обеспечивающие в должной мере достижение запланированных результатов. Понятие «контроль» истолковывается в широком смысле и включает все элементы управления, которые требуются для достижения запланированных результатов. Проверяющие должны изучить и проанализировать основные составляющие существующей системы контроля, оценить эффективность ее структуры и результативность работы.

Как правило, следует тщательно изучать и проверять только те элементы системы контроля, в которых может существовать высокая степень риска. Кроме того, при проверке необходимо учитывать влияние того или иного элемента системы контроля на достижение запланированных результатов.

Если будет установлено, что система контроля функционирует достаточно эффективно, то это дает основание полагать, что конечные результаты, достигнутые в проверяемой сфере или работе объекта проверки, будут удовлетворительными.
Анализ конкретных ситуаций. Это общий подход, который используется при аудите эффективности. Данный метод отличается от метода анализа результатов работы объектов тем, что в процессе проверки основной акцент делается на конкретных ситуациях, которые всесторонне и детально анализируются как в целом, так и по их отдельным аспектам. Однако при этом возникает проблема выбора конкретных ситуаций для анализа с точки зрения  возможности и обоснованности их обобщения, то есть использования результатов проверки конкретных ситуаций для выводов и заключений в отношении всей проверяемой сферы или деятельности объекта проверки.

Поэтому выбор конкретных ситуаций должен осуществляться с учетом степени их влияния на результаты проверяемой сферы или деятельности объекта проверки и определяться целями и вопросами проверки.

Обследование представляет собой метод сбора данных из различных источников, имеющих непосредственное отношение к проверяемой сфере или деятельности объекта проверки, и применяется как исследовательский инструмент на этапе предварительного изучения темы и объектов проверки, а также в процессе ее проведения.

При решении вопроса о применении метода обследования следует учитывать следующее:

- насколько данные, полученные в результате обследования, могут быть необходимы для соответствующих выводов по рассматриваемой проблеме;

- наличие уже существующей информации по данной проблеме в других организациях, занимающихся сбором соответствующих данных и имеющих результаты проведенных обследований в проверяемой сфере;

- возможность осуществления такой выборки респондентов, результаты обследования которых позволят сделать обобщенные выводы относительно всей изучаемой проблемы;

- наличие ресурсов, необходимых для проведения обследования.

- проведение обследования требует хорошей организации, значительных затрат времени и соответствующего опыта по сбору и анализу полученных данных.

Достоверность выводов, которые можно сделать на основе полученной в результате обследования информации, в значительной мере зависит от способа его организации и качества механизма сбора данных. Поэтому в рабочих документах необходимо четко описать методологию, использованную в процессе обследования.

Использование имеющихся данных. В процессе проведения проверки необходимо использовать и анализировать данные, имеющиеся у администрации проверяемого объекта и в других источниках. Эти источники могут включать информационные системы управления, которые используются на проверяемом объекте для реализации программ, и другие материалы и данные, имеющие отношение к предмету проверки. Использование существующих данных иногда называют «вторичным анализом данных», поскольку это предполагает применение данных, собранных для каких-либо других целей. Поэтому следует проявлять осторожность при их использовании в целях проверки, обязательно оценивая, насколько эти данные являются подходящими для изучения проверяемой проблемы и формулирования на их основе соответствующих выводов.

3.6.2 Сбор фактических данных и доказательств

В ходе контрольной проверки следует проверить следующие вопросы, входящие в компетенцию Направления деятельности Счетной палаты по контролю взаимоотношений федерального бюджета с бюджетами других уровней.

1. Выполнение требований бюджетного законодательства (Бюджетный кодекс Российской Федерации, законов о бюджете на соответствующий год и др.) при выделении бюджетных средств, в том числе:

1) наличие утвержденных минимальных государственных социальных

стандартов и нормативов финансовых затрат на единицу предоставленных государственных или муниципальных услуг;

2) наличие бюджетной заявки и обосновывающих ее расчетов;

3) наличие уведомлений о бюджетных ассигнованиях и лимитах бюджетных обязательств, соблюдение порядка их доведения и соответствие показателям, утвержденным в сводной бюджетной росписи;

4) наличие сметы доходов и расходов, соблюдение порядка ее утверждения, соответствие ее показателей выделенным бюджетным ассигнованиям, обоснованность и соблюдение установленного порядка внесения в нее изменений;

5) полнота и своевременность финансирования;

6) обоснованность уменьшения финансирования. 

Расходы в разрезе функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации:

1) Провести анализ расходов по разделу 21 "Финансовая помощь бюджетам других уровней" в соответствии с задачами конкретной проверки: в котором необходимо проследить соответствие полученных субъектами Федерации средств с размерами, установленными законом о Федеральном бюджете по следующим видам финансовой помощи:

· Федеральный фонд финансовой поддержки субъектов Российской Федерации;

· Фонд софинансирования социальных расходов;

· Дотации и субвенции;

· Фонд компенсаций;

· Фонд реформирования региональных финансов;

· Мероприятия в области регионального развития.

Для этого необходимо провести следующие обследования.

1. Использование средств федерального бюджета, выделенных бюджету области в виде дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации по следующим характеристикам:

- общая сумма, предусмотренных Федеральным законом о федеральном бюджете на соответствующий год из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации (ФФПР) дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности бюджету области; 

- удельный вес дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в общих доходах бюджета

- размер поступивших средств, своевременность распределения и перечисления их в полном объеме финансовым управлением администрации области (по следующим направлениям: текущее финансирование областным учреждениям на заработную плату с начислениями; дотации бюджетам муниципальных образований области на заработную плату с начислениями и другие текущие расходы областного бюджета);

2. Доходы, расходы, размер дефицита областного бюджета, в том числе установленные платежи от мобилизации доходов областного бюджета в ходе его исполнения, а также реальный дефицит областного бюджета за минусом платежей от мобилизации доходов.

3. Расходы на заработную плату работникам бюджетной сферы, а также удельный вес расходов на заработную плату в общей сумме расходов областного бюджета, без целевых фондов.

4. Утвержденный объем финансовой помощи из областного бюджета бюджетам других уровней (из них дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности), соответствует ли размер дотаций Положениям об областном фонде финансовой поддержки муниципальных образований и Методике расчета финансовой помощи бюджетам муниципальных образований).

5. Исполнение консолидированного бюджета области за истекший год:

- по доходам (в сумме и в % к уточненным годовым назначениям);

- по расходам (равномерность финансирования разрезе отраслей и других статей функциональной классификации, включая финансовую помощь бюджетам муниципальных образований).

6. Размер государственного долга области на 1 января соответствующего года составлял (в общей сумме, в  % к доходам областного бюджета, исключая финансовую помощь из федерального бюджета, а также динамику просроченного долга), а также 
- утвержденный лимит предоставления бюджетных кредитов юридическим лицам на срок в пределах года, его доля в расходах областного бюджета и ее соответствие статье 134 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

- суммы предоставленных ссуд (кредитов) из областного бюджета за отчетный период, а также погашение ссуд (погашение процентов за пользование кредитом и погашение по основному долгу);

- расходование средств из Резервного фонда областного бюджета  и Целевой фонд администрации области;

- суммы доходов, недопоступивших в бюджет области, в связи с предоставлением льгот в соответствии с региональным и местным законодательством по данным финансового управления администрации области (в том числе в областной бюджет и бюджеты муниципальных образований) а также сравнение ее бюджетной обеспеченности на душу населения по области и динамика этого показателя;

7. Использование средств федерального бюджета, выделенных бюджету области в виде бюджетных ссуд

7.1 Размер предоставленных из федерального бюджета  беспроцентных бюджетных ссуды на возвратной основе на общую сумму по заключенным с Минфином России соглашениям, в том числе:

 на выплату работникам образования среднего заработка за время ежегодных отпусков и начислений на него;

для финансирования расходов по оказанию сезонной финансовой поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям;

- на выплату заработной платы работникам бюджетной сферы и начислений на нее.

7.2. Остаток непогашенных бюджетных ссуд, предоставленных бюджету области, в том числе:

 задолженность муниципальных образований перед областным бюджетом по средствам, выделенным за счет федеральных ссуд;

7.3. Нецелевое использование ссуд
8. Использование средств федерального бюджета, выделенных бюджету области в виде дотации на частичное возмещение расходов в связи с повышением тарифной ставки (оклада) первого разряда Единой тарифной сетки работников организаций бюджетной сферы:

- распределение дотаций из федерального бюджета на частичное возмещение расходов в связи с повышением тарифной ставки (оклада) первого разряда ЕТС поквартально и помесячно в разрезе муниципальных образований;

 
- нецелевое использование средств федерального бюджета.
9. Использование средств федерального бюджета, выделенных бюджету области в виде дотации на возмещение расходов бюджета области по подготовке к работе жилищно-коммунального хозяйства в осенне-зимний период, включая расчеты за топливно-энергетические ресурсы.

10. Использование средств федерального бюджета, выделенных бюджету области в виде субсидии на реализацию Федерального закона “О социальной защите инвалидов в Российской Федерации”:

- выборочные проверки целевого использования средств.

11. Использование средств федерального бюджета, выделенных бюджету области в виде субвенции на реализацию Федерального закона “О государственных пособиях гражданам, имеющим детей”.

12. Использование средств федерального бюджета, выделенных бюджету закрытого административно-территориального образования (ЗАТО).

Прочие расходы.


Следующий блок необходимых данных:

 Расходы федерального бюджет и иных участников бюджетного процесса главных распорядителей средств федерального бюджет (субъектов ведомственной классификации структуры расходов федерального бюджета):

· Министерство финансов Российской Федерации (в части, относящейся к компетенции направления деятельности

· и иных участников бюджетного процесса в пределах закрепленных за дан​ным направлением деятельности Счетной палаты контрольных функций: 

·  Результаты исполнения Федеральной адресной инвестиционной программы, объектов непрограммной Федеральной адресной инвестиционной программы, федеральных целевых программ, программ развития регионов в пределах закрепленных за данным направлением деятельности Счетной палаты контрольных функций:

а) По программам развития регионов (в соответствии с конкретной программой проверки):

· Президентская программа развития социально экономической и культурной базы возрождения российских немцев на 1997-2006 годы» (свод)- (государственный заказчик Минэкономразвития России);
· Президентская программа «Экономическое и социальное развитие коренных малочисленных народов Севера до 2011 года» (свод);
· Президентская программа «Дети России» на 2003-2006 годы, в том числе подпрограмма: «Дети Севера»  (Минэкономразвития России — государственный заказчик);
· Федеральная целевая программа развития Калининградской области на период до 2010 года (Минэкономразвития России — государственный заказчик Минфин России — исполнитель);
· «Экономическое и соци​альное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на 1996-2005 годы и до 2010 года» (Минэкономразвития России — государственный заказчик Минфин России — исполнитель);
· «Социально-экономичес​кое развитие Курильских островов Сахалинской области (1994-2005 годы)» (Минэкономразвития России — государственный заказчик Минфин России — исполнитель);
· Федеральной целевой программы «Юг России» (Минэкономразвития России — государственный заказчик Минфин России — исполнитель);

· Федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года» (Минэкономразвития России — государственный заказчик Минфин России — исполнитель);

· Федеральной целевой программы «Восстановление экономики и социальной сферы Чеченской Республики(2002 год и последующие годы)»;

· Федеральной целевой программы «Сокращение различий в социально-экономическом развитии регионов Российской Федерации (2002-2010 годы и до 2015 года)»;
· Федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Башкортостан до 2006 года»;
· Федеральная целевая программа поддержки и развития муниципальных образований и создания условий для реализации конституционных полномочий местного само управления.
б) Иные программы развития регионов, которые предусмотрены к финансированию федеральным бюджетом на очередной финансовый год.

- Объекты непрограммной части Федеральной адресной инвестиционной программы (в пределах компетенции).

В соответствии со статьей 276 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в пределах компетенции, относящейся к направлению деятельности) следует проанализировать:

· отчет Федерального казначейства о рассмотренных делах и наложенных взысканиях за нарушение бюджетного законодательства;

· сводные отчетные сметы доходов и расходов бюджетных учреждений по главным распорядителям бюджетных средств (в части вопросов, закрепленных за направлением);

· сводный отчет о выполнении плановых заданий по предоставлению государственных и муниципальных услуг;

· отчет Министерства финансов Российской Федерации и иных уполномоченных органов о предоставлении и погашении бюджетных ссуд, бюджетных кредитов (в части, относящейся к компетенции правления деятельности).

В рамках комплексного анализа формирования и реализации концепции бюджетного федерализма, развития доходного потенциала и расходов субъектов Российской Федерации, их удельного веса в консолидированном бюджете Российской Федерации, взаимоотношений федерального бюджета с бюджетами субъектов Российской Федерации необходимо провести:

· Анализ своевременности исполнения соответствующих расходных статей федерального бюджета. 

· Анализ выявленных отклонений от установленных показателей федерального бюджета.

· Оценку обоснованности соответствующих расходных статей проекта федерального бюджета.

· Финансовую экспертизу проектов федеральных законов, а также нормативных правовых актов федеральных органов государственной власти, влияющих на формирование взаимоотношений федерального бюджета с бюджетами субъектов Российской Федерации.

· Анализ бюджетного законодательства и бюджетной политики. 

Провести анализ выполнения обязательств федерального бюджета по дотациям на частичное возмещение расходов в связи с повышением тарифной ставки первого разряд Единой тарифной сетки по оплате труда работников организаций бюджетной сферы (ЕТС) бюджетам субъектов Российской Федерации

Провести проверку бюджетов субъектов Российской Федерации в соответствии с требованиями статьи 138 Бюджетного кодекса Российской Федерации (перечень субъектов Российской Федерации уточняется ежегодно по результатам исполнения консолидированного бюджета каждого финансового года).

Для этого следует проанализировать:

А). Полноту и своевременность учета поступления бюджетных средств. Правильность отражения бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств в ведомостях ф.ф.294 и 309.

Б). Проконтролировать доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности по закрепленным главным распорядителям средств федерального бюджета (в рамках своей компетенции)

В). Наличие дебиторской и кредиторской задолженности, обоснованность записей в накопительных ведомостях, факты необоснованного списания за​долженности и эффективность мер, применяемых к взысканию дебиторской и погашению кредиторской задолжен​ности.

Г). Проверить соблюдение порядка расходования бюджетных средств по бюджетным учреждениям, находящимся в собственности субъекта Федерации необходимо проверить:

- Правильность осуществления безналичных расчетов (безналичные расчеты в валюте Российской Федерации регулируются Положением, утвержденным Центральным Банком России 08.09.2000).

- Наличие и законность заключения договоров (соглашений, контрактов), регулирующих финансово-хозяйственную деятельность организации.

- Определение перечня счетов (бюджетных, расчетных, ссудных, лицевых и т.д.) и правомерность их открытия в кредитных организациях (органах казначейства), наличие договоров на расчетно-кассовое обслуживание и правильность начисления, своевременность перечисления денежных средств за хранение их в кредитных учреждениях.

- Соблюдение порядка расходования бюджетных средств (в пределах выделенных ассигнований и лимитов по соответствующим статьям и подстатьям экономической классификации, соблюдение принципа экономности и эффективности и др.) по следующим направлениям:

- на оплату канцелярских принадлежностей, материалов и предметов для текущих хозяйственных целей:

- установить наличие закупок дорогостоящих канцелярских и письменных принадлежностей, кожаных папок, электронагревательных приборов и других, не предусмотренных нормами;

- на оплату прочих расходных материалов и предметов снабжения:

- наличие закупок запасных частей к автотранспорту, при наличии договора на сервисное техническое обслуживание. Производились ли закупки предметов для внутренней отделки автомобилей, а также дорогостоящих запасных частей;

- на оплату мебели и прочего инвентаря:

- соблюдение установленных лимитов стоимости малоценных и быстроизнашивающихся предметов (приказы Минфина России от 29.07.98 № 34н и от 10.02.97 №8);

- наличие утвержденных норм на установку мебели и оборудования;

-на оплату горюче-смазочных материалов:

- организация закупки горюче-смазочных материалов в талонах или натуре. Порядок учета и списания ГСМ в соответствии с установленными нормами на автотранспорт, числящийся в учреждении.

- на оплату транспортных услуг:

1. проверка соблюдения:

- порядка и норм возмещения расходов по проездным документам за проезд в отпуск на железнодорожном, морском, речном и автомобильном транспорте (за исключением такси);

- порядка и норм компенсации за использование личных легковых автомобилей для служебных поездок (приказ Минфина России от 04.02.2000 № 16н);

- установленных лимитов количества служебных легковых автомобилей и норм сменности их использования в зависимости от ранга руководителей;

- лимитов пробега автотранспорта, технического обслуживания, техниче​ского и капитального ремонтов;

- порядка заключения договоров на транспортное обслуживание и аренду автотранспорта.

на оплату услуг связи:

- наличие договоров на аренду каналов связи и соединительных линий, соблюдение тарифов на оплату установки служебных телефонов и абонентской платы за них;

- наличие мобильных телефонов, норм на их установку и обслуживание правильность оплаты сотовой и пейджинговой связи;

- расходы за пересылку, перевозку служебной корреспонденции (в т.ч. оплата услуг фельдъегерской и специальной связи);

- правильность  почтово-телефонных расходов и других расходов по связи (нормы содержания телефонов, магнитофонов, другой телерадиоаппаратуры);

на содержание помещений и оплату коммерческих услуг:

- установить размеры выделенной площади помещений в оперативное управление, наличие расходов, связанных с уборкой помещений собственными уборщиками по штатному расписанию, или по договору, расходов по вывозу и уборке мусора и других нечистот, а также других расходов (уборка улицы, снега и т.д.).

Наличие договоров на предоставленные коммунальные услуги, учет предоставленных услуг, соблюдение утвержденных тарифов и лимитов, а также на обслуживание лифтов, противопожарные мероприятия, дезинфекцию и другие расходы.

Имелись ли факты сдачи помещений и оборудования коммерческим организациям без возмещения ими расходов по аренде, хозяйственному обслуживанию и другим расходам.

Поступление оплаты за коммерческие услуги с арендаторов по помещениям, сдаваемым учреждением в аренду, на бюджетный счет для восстановления кассовых расходов по данной статье, а не на текущий счет «Суммы по поручениям».

Одним из видов нецелевого использования бюджетных средств является неперечисление в доход бюджета сумм арендных платежей, полученных от сдачи в аренду (в субаренду) помещений, находящихся в собственности субъектов Федерации. Учреждение не вправе использовать причитающуюся к зачислению в бюджет города арендную плату на оплату услуг, проведение ремонтно-строительных работ и др.

Соблюдение порядка проведения страхования нежилых помещений, а также соблюдения лимитов расходов страхования, установленных для учреждений.

Необходимо определить средние расходы по содержанию 1кв. метра служебного помещения с учетом коммунальных услуг.

на оплату текущего ремонта зданий:

Организация и проведение текущего ремонта зданий в соответствии с ведомственными строительными нормами (ВСН-58(р), а также методическими рекомендациями по организации и проведению текущего ремонта зданий всех форм собственности.

Соблюдение периодичности проведения текущего ремонта, наличие технического паспорта и журнала технического состояния здания, в которых должны содержаться оценка технического состояния здания и его элементов, выявленные неисправности, места, а также сведения о ремонтах, выявленных при осмотрах.

Наличие раздельной описи работ по текущему ремонту с указанием объемов и расценок, акта приемки законченного текущего ремонта.

Соблюдение норм расходов строительных материалов, исходя из объема выполненных работ по текущему ремонту.

Необходимость оплаты договоров по вневедомственной охране и пожарной сигнализации. Обоснованность количества постов, их сменность и тарифов на вневедомственную охрану.

Правильность заключения договоров и оплату информационно-вычислительных работ и услуг автоматизированной обработки бухгалтерской информации.

Правильность уплаты налогов на пользователей автомобильных дорог, налога с владельцев транспортных средств, а также налогов в бюджет.

Необходимость расходов по уплате штрафных санкций и иных санкций за нецелевое использование бюджетных средств, пеней за несвоевременную уплату страховых взносов в государственные внебюджетные фонды и другие экономические санкции.

Соблюдение порядка и норм выплаты компенсации на санаторно-курортное лечение.

Соблюдение установленных законодательством норм расходов по приему и обслуживанию иностранных делегаций, включая транспортные расходы.

Правильность определения строительных работ, а также состав затрат, включаемых в сметы на строительство.

Наличие авансовых платежей не более 30 процентов сметной стоимости. Обоснованность перечисления бюджетных средств за выполненные работы, правильность списания материалов в соответствии с нормами и объемами выполненных работ.

Определение наличия нецелевых расходов:

- перечисленных средств без получения товарно-материальных ценно​стей;

- авансы, выданные подрядной организации, но не отработанные в срок, указанный в договоре подряда;

- приобретение оборудования, не предусмотренного сметной документацией;

- выполнение объемов работ, не предусмотренных сметой;

- покупка векселей и отвлечение в другие операции краткосрочного характера;

- прочие операции.

Правильность осуществления наличных расчетов (кассовые операции ведутся в соответствии с Порядком ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденным решением Совета директоров Банка России от 22.09.93 № 40 (письмо Банка России от 04.10.93 № 18) по видам выплат.

Соблюдение порядка командирования и норм возмещения командировочных расходов (Постановление Правительства Российской Федерации от 26.02.92 № 122 (с учетом изменений и дополнений), приказ Министерства фи​нансов Российской Федерации от 06.07.2001 № 49н).

Законность и правильность оплаты труда лиц, замещающих государственные должности, государственных служащих и других категорий работников, установив:

правильность формирования фондов оплаты труда государственных служащих и иных работников учреждений в соответствии с нормативными правовыми актами, регулирующими размер заработной платы соответствующих категорий работников (постановление Правительства Российской Федерации от 14.10.92 №785 и др.), наличие перерасхода фонда оплаты труда и его причины;

состояние штатно-тарифной дисциплины, соблюдение установленных нормативов численности. Соответствие наименований должностей государственных служащих, указанных в штатном расписании. Реестру;

-правильность и законность предоставления государственным служащим гарантий по следующим направлениям:

-выплата государственным служащим денежного содержания;

-соблюдение порядка присвоения классных чинов и правильность их установления в соответствии с занимаемыми должностями;

-установление надбавок за выслугу лет, за особые условия государственной службы, секретность и др. и их выплата;

-выборочная  проверка правильности исчисления стажа госслужбы (выслуги лет);

-правильность расходования средств на оказание материальной помощи;

-предоставление и оплата отпусков;

-анализ расходов на поощрение государственных служащих (кроме премий в фонд оплаты труда);

-расходы на переподготовку (переквалификацию) и повышение квалификации;

-анализ расходов, связанных с рассмотрением споров, связанных с государственной службой, в том числе по вопросам приема на государственную службу, увольнения с нее, несоблюдения гарантий правовой и социальной защиты и другим;

-изучение и анализ договорно-правовой работы, связанной с обеспечением государственной службы;

-соблюдение порядка определения и расходования средств на материальную помощь и другие выплаты:

-полнота и своевременность исчисления и удержания налога на доходы физических лиц, начисления и уплаты единого социального налога и других обязательных платежей;

-принятие мер по обеспечению выполнения распоряжений органов власти по сокращению численности аппарата управления и фонда оплаты труда.

Законность продажи основных средств и иных материальных ценностей, полноту и своевременность поступления денежных средств и зачисление их по принадлежности.

Наличие фактов и правомерности сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении учреждения, полнота и своевременность поступления денежных средств и зачисление их по принадлежности.

 Проверяется правильность и законность расходования средств по целевым статьям сметы в соответствии с бюджетной классификацией (приказ Минфина России от 25.05.99 № 38н с учетом изменений и дополнений).

Анализ исполнения сметы доходов и расходов проводится путем сравнения показателей:

а) кассовых и фактических расходов (по отчету) с утвержденными бюджетными ассигнованиями, проанализировав причины отклонений;

б) кассовых и фактических расходов (по отчету) на оплату труда с утвержденными соответствующим нормативным правовым актом, проанализировав причины отклонений;

в) объемы принятых к исполнению денежных обязательств с лимитами на соответствующий период;

г) за проверяемый период с аналогичными показателями за предыдущий финансовый год, проанализировав причины отклонений;

д) ритмичность расходования средств, обратив внимание на расходы, произведенные в конце финансового года.

Результаты аналитической работы рекомендуется оформлять в виде таблиц, которые могут быть приложены к акту проверки.

Информация и фактические данные, которые были собранны, проанализированы и использованы группой проверяющих для подтверждения выводов и обоснования рекомендаций по результатам проверки, являются аудиторскими доказательствами. Доказательства должны быть:

- достаточными;

- надлежащими;

- адекватными.

Доказательства являются достаточными, если их объем и содержание способны убедить в обоснованности и правильности сделанных выводов.

Доказательства являются надлежащими, если они получены из надежных и достоверных источников.

Доказательства являются адекватными, если они имеют непосредственное отношение к сделанным выводам и логически связаны с ними.

Надежность аудиторских доказательств зависит от источника информации (внутреннего или внешнего), а также от формы их представления (визуальной, документальной или устной). При оценке надежности аудиторских доказательств, зависящей от конкретной ситуации, исходят из следующего:

- доказательства, полученные из внешних источников, более надежны, чем доказательства, полученные из внутренних источников;

- доказательства, полученные из внутренних источников, более надежны, если существующие системы бухгалтерского учета и внутреннего контроля являются эффективными;

- доказательства, собранные непосредственно проверяющими, являются более надежными, чем доказательства, полученные от проверяемого объекта;

- доказательства в форме документов и письменных заявлений более надежны, чем заявления, представленные в устной форме.

Участие в проверке руководителей проверяемых объектов
Группа проверяющих при проведении аудита эффективности обязана обращаться к руководителям проверяемой организации в следующих случаях:

- при планировании проверки необходимо выяснить мнение руководства о факторах, имеющих большое значение для успешного осуществления проверяемой сферы деятельности, об источниках критериев,  применяемых  в  рамках  данной  проверки,  о существующих рисках и проблемах, волнующих руководителей;

при составлении программы проверки надо согласовать с руководством проверяемой организации показатели и критерии, выбранные для оценки эффективности ее деятельности по использованию государственных средств;

- при подготовке выводов и заключений по результатам проверки следует получить от проверяемой организации подтверждение собранных в ходе проверки фактических данных или же ее альтернативные источники данных;

- при разработке выводов и рекомендаций по результатам проверки необходимо выяснить мнение руководства о наиболее лучших путях и способах решения данной проблемы и, затем, согласовать рекомендации, содержащиеся в отчете о результатах проверки;

- при доработке окончательного варианта проекта отчета о результатах проверки следует выяснить наличие у руководства проверяемой организации каких-либо возражений в отношении его содержания, а также получить информацию о мерах, которые проверяемая организация намеревается предпринять по устранению выявленных недостатков.

3.6.3 Оформление рабочих документов в ходе проверки
Под термином "документация" понимаются рабочие документы и материалы, подготавливаемые и получаемые членами группы проверяющих в процессе проведения аудита эффективности, и хранимые ими. Документация может быть представлена в виде данных, зафиксированных на бумаге, фотопленке, в электронном виде или в другой форме.

Рабочие документы используются:

- при планировании и проведении проверки;

- при осуществлении текущего контроля и проверки выполненной членами группы проверяющих работы;

- для фиксирования информации и фактических данных, используемых в качестве доказательств при формулировании выводов и обосновании рекомендаций по результатам проверки.

В рабочих документах отражается информация о характере, временных рамках и объеме выполненных процедур в процессе планирования и проведения проверки, их результатах, а также о выводах, сделанных на основе полученных доказательств. В рабочих документах должно содержаться обоснование всех важных выводов и заключений, сделанных группой проверяющих.

Рабочие документы должны быть составлены и систематизированы таким образом, чтобы отвечать обстоятельствам каждой конкретной проверки и потребностям членов группы проверяющих в ходе ее проведения. В целях повышения эффективности подготовки и проверки рабочих документов целесообразно разработать в направлениях деятельности Счетной палаты типовые формы документации (например, стандартную структуру файла (папки) рабочих документов, бланки, вопросники, типовые письма и обращения и т. п.). Такая стандартизация документирования облегчает поручение работы членам группы проверяющих и одновременно позволяет надежно контролировать результаты выполняемой ими работы.

В ходе проверки могут использоваться графики, аналитическая и иная документация, подготовленные проверяемыми организациями. В этих случаях проверяющие обязаны убедиться в том, что такие материалы подготовлены надлежащим образом.

В случае проведения периодических проверок в течение ряда лет некоторые файлы рабочих документов (папки) могут быть отнесены к категории постоянных, обновляемых по мере поступления новой информации, но остающихся по-прежнему значимыми, в отличие от текущих файлов (папок), которые содержат информацию, относящуюся в основном к проверке, проводимой в конкретный период.

Все рабочие документы, оформляемые в процессе проведения проверки, являются конфиденциальными. Проверяемые организации, государственные органы и общественность не должны иметь доступа к рабочей документации без официального запроса и соответствующего разрешения руководства Счетной палаты.

3.7 Оформление результатов проверки
Результаты контрольного мероприятия оформляются актом (справкой), к которому прилагаются аналитические материалы, нашедшие отражение в акте. Также подготавливаются другие документы, предусмотренные Регламентом Счетной палаты.

Акт контрольного мероприятия, подписанный всеми членами рабочей группы, регистрируется и на основании письменного решения аудитора направляется в проверяемую организацию для ознакомления.

После ознакомления акт и другие документы, предусмотренные Регламентом СП, в установленном порядке направляются на утверждение.

3.7.1 Подготовка заключений по результатам проверки

Заключения по результатам проверки должны включать объективную оценку собранных фактических данных на основе утвержденных показателей и критериев эффективности. Если проверяющие получили какие-либо фактические данные и выявили проблемы, которые не могут быть оценены с точки зрения утвержденных критериев, следует организовать дополнительное изучение данного вопроса, которое может включать:

• определение того, имеют ли эти данные случайный характер или же они свидетельствуют о наличии общей или системной проблемы в проверяемой сфере или деятельности объекта проверки;

• оценку фактического или возможного влияния данной проблемы на результаты в проверяемой сфере или деятельности объекта проверки;

• установление причины наличия данной проблемы, что позволит подготовить соответствующие рекомендации;

• анализ возможности устранения выявленной проблемы самой проверяемой организацией, поскольку она может быть результатом действий или событий, которые не зависят от данной организации;

• сбор, по мере необходимости, дополнительных фактических материалов (например, случаи из практики, статистические данные, диаграммы и таблицы, фотографии и т. д.) для того, чтобы подчеркнуть характер или важность данной проблемы;

• выяснение, на какую деятельность или аспекты деятельности влияет данная проблема, например, на работу других подразделений проверяемой организации, на деятельность других министерств или ведомств;

• обсуждение данной проблемы с руководством проверяемой организации. Если руководители организации знают о существовании этой проблемы и предпринимают меры по ее устранению, это следует учитывать и соответствующим образом отражать в отчете по результатам проверки.

На основе результатов сопоставления собранных фактических данных с установленными критериями и дополнительного анализа причин, характера и значимости выявленных проблем группа проверяющих подготавливает заключения. При проведении анализа и подготовке заключений, основывающихся на его результатах, следует исходить только из полученных и собранных фактических данных. Заключения используются в качестве основы для подготовки общих выводов и рекомендаций с учетом целей, поставленных в рамках данной проверки.

3.7.2 Выводы по итогам проверки
Группа проверяющих после завершения аудиторской работы на объекте проверки формулирует выводы по каждой из целей, поставленных в рамках данной проверки, которые включаются в отчет по результатам проверки. Эти выводы должны:

- подтверждать удовлетворительный характер тех или иных показателей проверяемой сферы или деятельности объекта проверки;

- указывать степень, характер и существенность выявленных отклонений от утвержденных критериев;

- определять причины существования данной проблемы и последствия, которые она может повлечь за собой;

- указывать ответственных должностных лиц, к компетенции которых относятся выявленные проблемы.

Следует учитывать, что весомость выводов зависит от убедительности доказательств и заключений, а также логики, используемой при их подготовке.

Если некоторые заключения и выводы не имеют существенного значения в отношении оценки эффективности деятельности проверяемой организации, они могут сообщаться ее руководству отдельно в письменном виде и не включаться непосредственно в отчет по результатам проверки. В таком случае в отчете дается лишь информация о направлении соответствующего письма проверяемой организации.

3.7.3 Подготовка рекомендаций
В том случае, если в результате проверки в данной сфере или организации выявлены недостатки, а сделанные выводы указывают на возможность существенно повысить качество и результаты работы, группа проверяющих должна подготовить соответствующие рекомендации по их устранению.

Рекомендации основываются на соответствующих заключения и выводах и должны быть:

- направлены на устранение основных причин существования данного недостатка или проблемы;

- ясными, сжатыми и простыми по форме, а также достаточно подробными по содержанию для их понимания в случае, если они рассматриваются отдельно;

- ориентированными на принятие конкретных мер и обращены в адрес организации, отвечающей за принятие соответствующих мер и уполномоченной на это;

- позитивными с точки зрения их тональности и содержания;

- практическими, то есть выполнимыми в разумный срок и учитывающими правовые и иные ограничения;

-экономически эффективными, то есть расходы, связанные с их выполнением, не должны превышать получаемую выгоду;

- ориентированными на результаты, которые можно оценить или измерить;

- составлены таким образом, чтобы можно было проверить их исполнение.

Рекомендации должны носить достаточно общий характер, указывая лишь, что в принципе необходимо сделать для решения имеющихся проблем и устранения выявленных недостатков. Вопрос о конкретных мерах по их устранению и способах повышения эффективности деятельности должен решаться непосредственно руководством объекта проверки и вышестоящих организаций.

Ознакомление руководства проверяемых организаций с результатами проверки
Группа проверяющих должна выяснить мнение руководителей проверяемой организации относительно подготовленных выводов и рекомендаций по результатам проверки, а также мер, которые следует предпринять для устранения выявленных недостатков и решения имеющихся проблем.

С этой целью руководитель проверки должен направить сделанные выводы и рекомендации руководству проверяемого объекта не менее чем за месяц до подготовки окончательного варианта отчета и предложить представить в письменном виде ответы на каждые из них с указанием:

-обязательства разработать и предпринять необходимые меры в соответствии с данной рекомендацией;

- причины несогласия с выводом или предложенной рекомендацией;

- причины невозможности принятия соответствующих мер по данной рекомендации в настоящее время.

В письме руководству проверяемого объекта следует установить срок направления ответа с учетом того, чтобы проверенная организация имела достаточно времени для изучения материалов проверки и подготовки соответствующего ответа. Кроме того, необходимо отметить, что направляемые руководителю проверки ответы должны быть конкретными, краткими и четкими.

Ответы, полученные от руководства проверяемого объекта, следует объективно оценить и, в случае обоснованности содержащихся в них замечаний и предложений, учитывать их при формировании окончательных  выводов и рекомендаций, включаемых в отчет по результатам проверки. В случае наличия существенных разногласий между проверенной организацией и проверяющими в отношении выводов и рекомендаций, необходимо указать их в отчете по результатам проверки с обоснованием причин, по которым проверяющие не согласны с поступившими возражениями.

Руководитель проверки может включить в отчет по результатам проверки ответ проверяемой организации, включающий план мероприятий по выполнению рекомендаций и устранению выявленных недостатков, если он содержит дополнительную информацию о важности, пользе и результативности проведенной проверки.

3.7.4 Подготовка отчета о результатах аудита эффективности Структура отчета
По результатам каждой проверки эффективности использования государственных средств подготавливается отчет, который должен иметь следующую структуру и включать описание:

а) целей данной проверки;

б) периода времени, который она охватывала;

в) проверяемой сферы, программы или направления деятельности объекта проверки с указанием обязанностей и функций руководителей, имеющих отношение к показателям и результатам работы в проверяемой области;

г) рамок и масштаба проверки;

д) показателей и критериев, использованных для целей данной проверки, и имеющихся разногласий с руководством проверенного объекта в отношении их применения;

е) методов сбора данных и формирования доказательств, применявшихся в ходе данной проверки;

ж) заключений по итогам проверки, которые на основе собранных фактических данных указывают, в какой степени результаты в проверяемой сфере или работы проверяемой организации соответствуют использованным критериям оценки эффективности;

з) выводов, сделанных по результатам проверки, которые должны содержать ответы на вопросы, поставленные в соответствии с целями проверки;

и) рекомендаций, которые должны содержать предложения проверяющих по устранению выявленных недостатков и решению имеющихся проблем;

к) замечаний, представленных руководством проверенных организаций, и имеющихся разногласий в отношении выводов и рекомендаций, а также указание мер, предпринимаемых для устранения выявленных недостатков по результатам проверки.

В отчет по результатам проверки следует включать не только выявленные недостатки, но и заслуживающие внимания достижения в проверяемой сфере, и результаты деятельности проверяемой организации. Такая информация обеспечивает более объективную оценку путем создания соответствующего равновесия в отчете. Кроме того, она может быть использована другими государственными органами и организациями для повышения эффективности их деятельности.

В ходе проверки могут быть выявлены проблемы, не связанные непосредственно с целями данной проверки и требующие проведения дополнительной работы. Если у проверяющих нет возможности выполнить эту работу в рамках данной проверки, в отчете по ее результатам необходимо отразить эти проблемы с указанием причин, по которым они требуют дальнейшего изучения.

Отчет по результатам проверки эффективности представляет, как правило, значительный интерес для законодательных и исполнительных органов государственной власти, а также общественности. Однако те или иные его положения могут одновременно вызывать различную реакцию и вряд ли полностью удовлетворят интересы и представления всех его потенциальных пользователей. Поэтому следует иметь в виду, что профессиональная оценка результатов деятельности объектов проверки, формирование соответствующих заключений и выводов и их отражение в отчете по результатам проверки входит в компетенцию только группы проверяющих и аудитора Счетной палаты, ответственного за ее проведение.

Заключение
Проблемы эффективности использования государственных средств являются актуальными для России. Рассмотренная методология аудита эффективности вполне может быть использована в деятельности Счетной палаты РФ по контролю взаимоотношений федерального бюджета с бюджетами других уровней

Вместе с тем, нестабильное состояние российской экономики, грубые нарушения финансовой дисциплины отдельными получателями средств федерального бюджета являются сдерживающим фактором использования наряду с финансовым аудитом и аудитом эффективности.

Финансовый аудит, осуществляемый Счетной палатой Российской Федерации, свидетельствует о том, что экономика страны несет значительные потери из-за низкой финансовой и бюджетной дисциплины.

Так, например, в 2001 году Счетной палатой Российской Федерации по результатам контрольных мероприятий выявлен ущерб государству в сумме 241,3 млрд. рублей, в том числе нецелевое использование государственных средств составило 14,0 млрд. рублей. Возмещение же средств государству составило лишь 2,76 млрд. рублей. На наш взгляд, необходимо постепенно, в меру разработки методологии и подготовки инспекторского состава, начинать внедрять в практику контрольной работы Счетной палаты Российской Федерации аудит эффективности по отдельным направлениям использования и расходам государственных средств.
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