3 Анализ соответствия программы строительства Вооружённых Сил реальным и потенциальным угрозам

Смысл данного раздела состоит в том, чтобы продемонстрировать, как в рамках общей политики безопасности могут быть выявлены новые угрозы, которые могут стать критическими и неустранимыми, если не выявляются во благовремении. При современных темпах развития вооружений, пропустить важную тенденцию в развитии методов и средств вооружённой борьбы – это всё равно, что сдаться на милость противника, даже не вступив с ним в бой. Иными словами, не распознанная вовремя тенденция обрекает на поражение, безотносительно того, каков был к текущему моменту оборонный потенциал, накопленный по соображениям военных доктрин предшествующих эпох. Но морально устаревшие идеи зачастую продолжают жить и питать ставшие уже неактуальными тенденции и после краха структур, потерпевших поражение в гонке вооружений. Как сформулировал суть данного парадокса Макс Планк, «Новые идеи побеждают лишь тогда, когда вымирают их противники». Все изменения, которые последовали за распадом СССР, произошедшим отнюдь не по внешним, а исключительно по внутренним, онтологическим причинам, были продиктованы стремлением военно-политической элиты сохранить, но не модифицировать структуру Вооружённых Сил. Это логично и объяснимо. Руководители потерпевшего крах государства «проспали» тот момент, когда гонка вооружений переместилась в область передовых идей, не справились с задачей реконструкции социальных институтов и управления тенденциями в человеческом капитале, влезли в финансовые долги и промотали ресурсы. А процесс смены элит затянулся по чисто демографическим причинам: людей в высшем руководстве 30-х годов рождения должны были сменить люди 40-х годов рождения. Но численность поколения военных годов рождения крайне низка. Соответственно, увеличившая кадровая нагрузка легла на поколения 50-60х годов рождения, которые вынуждены одновременно решать задачи во всех уровнях и эшелонах государственного и военного управления.

Большая часть указанных негативных явлений и процессов не получила систематической оценки. Это чревато повторением сценария краха, который может оказаться «последним и решительным» в истории страны.

Единственный способ управления будущим – всё предвидеть заранее. Но сейчас предвидение хода и исхода вооружённой борьбы исключительно затруднено кризисом интеллектуальных сил в стране, дефицитом разумных и просто вменяемых людей в политическом и военном руководстве. Обещания «взять Грозный за два часа силами одного полка ВДВ», а до того бесславная «битва при Краснопресненской набережной» стали позором отечественной военной истории новейшего времени. Требуются решительные пересмотры, но для этого нужна немалая интеллектуальная и политическая смелость. Это понимание, в частности, явилось одной из причин настоящего исследования.

Но как предвидеть военные и экономические кризисы в условиях, если кризис испытывает профессиональное сообщество? С этой же проблемой, и в не менее острой форме, столкнулся и недавний супостат. Неэффективность в деле отражения атак террористов, увязание в операциях на Среднем Востоке, катастрофа шаттла «Challenger», явившаяся следствием систематического недофинансирования, – всё это указывает на тот факт, что и в США имеются проблемы преодоления негативных тенденций в военном строительстве. 

Ниже вначале рассмотрим ряд проблемных примеров, относящихся к проблеме связи обороноспособности и государственного финансирования. Вопрос ставится предельно конкретно: как узнать заранее, под какие угрозы национальной безопасности необходимо выстраивать Вооружённые Силы? Как и выше, проблемы иллюстрируются примерами на материале США.

3.1 Соответствие угроз и бюджетного финансирования

С новым законопроектом о бюджете страны на период 2003-2007 гг. [37] президент Буш обратился к Конгрессу США в своём выступлении 6 февраля 2003 г. В этом предложенном Администрацией и единодушно поддержанном законодателями пятилетнем плане федеральных расходов просматривается тенденция на увеличение бюджетных ассигнований в области национальной безопасности. Так, к 2007 году военные расходы США превысят совокупные военные расходы всех остальных стран мира почти в 1,5 раза и составят свыше $450 млрд. В целом за этот период предполагается израсходовать только на военные программы свыше $2050 млрд, т.е. сумму, сопоставимую с бюджетом всех государственных расходов США на текущий финансовый год, см. рисунок 3.1.


Рисунок 3.1 – Тенденция доли военных расходов в федеральном бюджете США.

Среди важнейших направлений бюджетного финансирования, помимо военной области, Администрация обозначила образование, здравоохранение, заботу о ветеранах, безопасность и IT, как ключ решения всех этих проблем. Только на развитие IT в ближайшие пять лет предполагается выделить свыше $290 млрд, т.е. почти в 2 раза больше, чем за предыдущие пять лет или же примерно весь бюджет Пентагона за 2001 год.

Распределение бюджетных ассигнований в сумме $2052 млрд в 2002-м финансовом году среди министерств и ведомств США представляло собой следующую структуру, см. рисунок 3.2.
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Рисунок 3.2 – Распределение бюджетных ассигнований среди министерств и ведомств США в 2002 финансовом году.


Чтобы осмыслить структуру ассигнований на рисунке 3.2, важно понимать, сколь сильно повлияла национальная катастрофа 11 сентября 2001 года на идеи Администрации в области военного строительства и определяемые ими принципы бюджетного финансирования национальной безопасности.

Уже 8 октября 2001 года, всего через месяц после событий, связанных с террористическими актами в США, президент Буш подписал указ №13228 о создании Office of Homeland Security http://www.dhs.gov и Homeland Security Council http://www.fcc.gov во главе с Томом Риджем (Tom Ridge).

Буквально следом по горячим следам вышел еще один указ президента за №13231, посвященный вопросам информационной безопасности США, «Защита критической инфраструктуры в информационный век». По этому же указу был создан Комитет при президенте по вопросам защиты критической инфраструктуры во главе с председателем Ричардом Кларком (Rich Clark), выполняющим одновременно функции специального советника президента по вопросам безопасности кибернетического пространства.

Отметим особый упор, сделанный Администрацией на проблемы IT, сектора, который, отметим, развит в США, мягко говоря, неплохо. Сравнить с Россией имеет смысл хотя бы по одному критерию: в США примерно 50% населения периодически пользуются сервисами сети Интернет, в России этот показатель составляет около 10%.

На 2003 финансовый год Администрация запросила у Конгресса на развитие IT сумму $52 млрд, что составляет увеличение ассигнований на 15,6% по сравнению с 2002 годом. ($45 млрд). Ещё в начале пребывания на посту главы государства Президент Буш подверг критике финансирование «Национального плана защиты информационных систем в 2000-2003 гг.», принятого предыдущей администрацией. По инициативе Президента Буша была сформирована специальная комиссия, которой было поручено провести не только проверку выполнения плана, но и пересмотреть базовые основы подхода к решению проблемы обеспечения безопасности информационной инфраструктуры.
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Рисунок 3.3 – План финансирования НИОКР по защите основных секторов национальной инфраструктуры США.

События от 11.09.2001 дали толчок целому ряду важных направлений обеспечения национальной безопасности США (рисунок 3.3). В частности, бюджетный план администрации включает $18 млрд. на финансирование 900 стратегических проектов, а также ещё $11,5 млрд на 2000 других проектов, так или иначе связанных с IT. Приоритетным направлением реализации этих проектов является борьба с терроризмом. Особое внимание – критическим структурам, отсюда приоритет сетевым разработкам. Так, на ближайшие пять лет только на проведение НИОКР в области информационной безопасности выделено было $880 млн. Начиная с 2003-го года Национальная академия наук США получит бюджетное финансирование исследований в области безопасности компьютерных сетей $233 млн, а ещё $144 млн – на создание и развитие исследовательских центров в целом ряде университетов штатов, в коммерческих и правительственных лабораториях. Тем же законопроектом Национальному институту стандартов было выделено $275 млн на комплекс исследований, направленных на дальнейшее совершенствование методов и средств защиты информационных систем и компьютерных сетей совместно с частными компаниями. Но эти ассигнования отражают только направление НИОКР в генеральной программе финансирования научных исследований, связанных с защитой критической инфраструктуры. Сама же программа была утверждена ещё в 2000 году рабочей группой ряда министерств и ведомств США на период десяти ближайших лет.

Динамика и структура генерального плана финансирования НИОКР по защите основных секторов национальной инфраструктуры представлены на диаграмме на рисунке 3.3.

Анализ этих затрат (свыше $7,4 млрд) позволяет понять соответствие угроз национальной безопасности и бюджетного финансирования НИОКР по тематике защиты основных секторов национальной инфраструктуры США:

· 49% ассигнований ($3,6 млрд) выделено на НИОКР по проблематике «информационные технологии и телекоммуникационные системы»;

· 29% ($2,1 млрд) – на энергетику;

· 12% ($0,86 млрд) – на системы жизнеобеспечения;

· 3% ($0,49 млрд) – на банки;

· 3% ($0,49 млрд) – на транспорт;

· 4% ($0,315 млрд) – на комплексные (межотраслевые) исследования.

Кроме НИОКР в текущем году предусмотрены конкретные проекты, связанные с IT в интересах национальной безопасности:

· $380 млн выделено на объединённую информационную систему учёта въезжающих и выезжающих за пределы США;

· свыше $200 млн – на создание национальной информационной сети неотложной медицинской помощи;

· $90 млн получит Пентагон на создание информационной сети раннего предупреждения населения и сети связи для чрезвычайных условий;

· $50 млн – ФБР;

· $20 млн – на создание объединенного информационного управления при Министерстве торговли по координации инвестиционных проектов в области информационной безопасности.

Распределение бюджетных ассигнований на финансирование развития IT в США в 2002 году в процентном отношении от общей суммы в $45 млрд (в абсолютных показателях) см. на рис.3.4. Как следует из этой диаграммы, после DoD (48% = $21,5 млрд) – лидера абсолютных затрат на IT, ведущее положение среди министерств и ведомств по уровню финансирования IT, как видно на рисунке 3.4, занимают:

· Министерство здравоохранения (9% – $3,9 млрд);

· Министерство финансов (7% – $3,1 млрд);

· Министерство транспорта (6% – $2,7 млрд) и

· Национальное агентство по аэронавтике и исследованию космического пространства НАСА (5% – $2,1 млрд).

При этом аутсайдерами финансирования являются такие ведомства как:

· Министерство торговли (2% – $0,95 млрд);

· Агентство социального обеспечения (1,5% – $0,7 млрд) и

· Министерство образования (1,5% – $0,65 млрд).
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Рисунок 3.4 – Доля финансирования информационных технологий

в бюджетах министерств и ведомств США в 2002 финансовом году

Увеличение удельного веса финансирования гражданских программ развития IT свидетельствует также об изменении акцентов в государственной политике США в этой области за последние 3-4 года, когда происходило формирование концепции национальной информационной инфраструктуры и разработка плана её защиты. 

Ассигнования на развитие IT внутри DoD распределились так:

· военно-воздушные силы – 24%;

· сухопутные войска – 20%;

· военно-морские силы – 17%;

· управление информационных систем DoD – 16%.

На долю всех остальных управлений и служб DoD, задействованных в материально-техническом, финансовом, медицинском, картографическом, навигационном и транспортном обеспечении войск приходится в общей сложности 23%, т.е. примерно столько, сколько составляет IT-бюджет ВВС.

Надо отметить, что осознание военными бесперспективности попыток решить задачи исключительно лишь своими собственными силами, побудило DoD подключить к их решению фактически всё общество в целом, включая государственные, научные, образовательные, коммерческие и общественные организации. При этом Пентагон не снимал и не собирается снимать с себя функции координатора НИОКР и законодателя национальных стандартов в области национальной безопасности, гибко реагируя как на все изменения в конъюнктуре рынка соответствующей высокотехнологичной продукции, так и на «рынок угроз».
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Рисунок 3.5 – Распределение бюджета информационных технологий МО США в сумме $20 млрд в 2001-м финансовом году.

Плохо сочетаемые слова – «рынок» и «угрозы», до последнего времени существовавшие отдельно, теперь образуют стойкое словосочетание. После распада СССР кардинально изменилось соотношение сил в мире, и первыми симптомами формирования многополярного мира стало формирование в нём спроса на те или иные силовые акции. Получили хождение слова «Заказчик», «Исполнитель» и «Спонсор» по отношению к терроризму. Отсюда рыночный подход и к прогнозированию террористических актов в мире. Этот подход уже взят на вооружение в Министерстве обороны США. Но поскольку дело ещё новое, то по поводу этого подхода имеется известный скептицизм даже у законодателей США. В данной НИР дадим лишь сжатый обзор феномена.

3.2 Новые средства прогнозирования угроз

3.2.1 Предсказывающие биржи – новый инструмент прогноза

Рассмотрим прогноз, он выражен в форме графика на рисунке 3.6.

Источником прогноза является специализированная биржа World News
eXchange, на которой торгуются фьючерсы на ожидаемые политические или экономические события в мире. Можно говорить о том, что биржа уверена в скорой поимке иракского лидера. Но можно ли серьёзно относиться к такого рода предсказаниям? Да, вполне. Дело в том, что до сих пор они сбывались и исключительно высокой надёжностью. Рассмотрим источник прогноза.

War on Terrorism
The US won't soon catch Saddam
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Рисунок 3.6 – Прогноз на поимку Саддама Хуссейна силами США.


Существуют ли надёжные методики прогнозирования в России?

Да, они, в принципе, есть. Так, в частности, Правительство Российской Федерации одновременно с проектом закона «О федеральном бюджете на 2004 год» подготовило и внесло в Государственную Думу также и «Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на 2004 год». Существует также Федеральный закон «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития РФ», принятый Госдумой 23.06.95. Скажем мягко, цена этому прогнозированию невелика. На практике он сводится к декларированию неких утверждений, которые верификации не поддаются. После выдачи прогноз не востребуется в качестве инструмента, Если бы данный прогноз имел хоть какую-то цену, он бы был востребован и котировался бы как продукт, высоко ценимый в эпоху «экономики знаний». Но этого не происходит, значит, это, на самом деле, не прогноз, а декларация. Не оцениваемой рынком эконометрической информации не может быть даже по определению. Если делается прогноз, а рынок им не интересуется, значит, прогноз делается неверно, и, следовательно, надо что-то менять.

Что именно?

Вначале приведём пример, а затем войдём в подробности.

Шахматный матч между сильнейшим по рейтингу Elo гроссмейстером мира Гарри Каспаровым и компьютерной программой X3D Fritz завершился вничью. Это стало ясно после заключительной четвертой партии, игравшейся с 12 по 18 ноября 2003 года. Итоговый счёт поединка 2:2. Всё это время на бирже NewsFutures («Биржа новостей») совершались фьючерсные сделки на результат, как каждой отдельной партии, так и общего счёта в матче.

Если внимательно рассмотреть кривую на приводимом графике торгов, то легко заметить: кривая конъюнктуры опережает реальные события и (NB!) во всех случаях их наступления верно предвосхищает результат (рисунок 3.7).
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Рисунок 3.7. График конъюнктуры на фьючерс результата матча 

Каспаров против X3D Fritz (11 – 18 ноября 2003 года).

Это означает, что биржа NewsFutures давала надёжный прогноз.

NewsFutures – типичный представитель так называемых бирж прогноза, получивших распространение относительно недавно (с конца 1980-х).

Среди торгуемых инструментов биржи NewsFutures – не только спорт. Биржа принимает ставки на изменение основных индексов типа NASDAQ и ряда других композитных индексов NYSE и других известных площадок. Но суть в том, что NewsFutures принимает ставки только на будущие изменения, т.е. на фьючерс, скажем, индекса NASDAQ, а, во-вторых, доступ на биржу NewsFutures открыт для всех, а не только для профессиональных брокеров.

Теперь вообразим себе ситуацию, что на данной (или иной подобной) бирже депутаты ГосДумы, эксперты по финансово-экономическим вопросам, лоббисты, учёные торгуют фьючерсы на ожидаемую цену российской нефти Urals, а также фьючерсы на такие макроэкономические показатели, важные для формирования бюджета, как инфляция, безработица и т.п.

В свете последних тенденций ничего особо удивительного в этом уже как бы и не было. Тем более что принятый сейчас способ оценки ведущих макроэкономических показателей сводится к выносу «контрольной цифры» из здания на Ильинке. А над тем, как она была получена, кем, и насколько оправданно, законодателям предлагается голову не ломать. Как говоривали на партсобраниях в эпоху застоя, «есть мнение принять за основу».

Биржевой прогноз на рост ВВП, цену на нефть, инфляцию и прочие показатели российской экономики – это уже будет совсем другой прогноз по сравнению с просто словами о том, как и что, будет происходить в будущем.

Во-первых, политики, эксперты и учёные, выступающие трейдерами на таком фьючерсном рынке, должны будут реально «отвечать за базар», точнее за рынок. Выигрыш/проигрыш, выраженный, пусть в небольших, но вполне реальных деньгах, оборачивающихся на этом специфическом рынке, будет с абсолютной полнотой говорить о том, кто насколько точно умеет предвидеть будущее. А кто только рассуждает о своей близости практике, к жизни и ещё там к чему-то, что обычно упоминают демагоги. Спрятаться за чью-то спину будет невозможно, поскольку у каждого трейдера есть свой statement list, в котором всё, на что реально способен данный политик, эксперт-экономист или учёный, видно, как под микроскопом. В то же время, коллективный тип мышления, свойственный рынку, агрегатирующему в цене всю имеющуюся информацию, не оставляет возможности манёвра лоббистам кланов и групп.

Во-вторых, это будет оценка, которую уже не смогут игнорировать те, кто интересуется информацией о России, но вынуждены пока, за неимением иных достоверных источников, полагаться на данные рейтинговых агентств.

Законный вопрос: насколько точны прогнозы с использованием этих «псевдобирж» (или predicting markets), получивших довольно-таки широкое распространение в последние годы?

В 1988 году на экономическом факультете Университета штата Айова была учреждена площадка некого искусственного рынка. Целью данного проекта являлось привитие студентам практические навыки биржевой игры. На этой «псевдобирже» обращались ценные бумаги, условно привязанные к рейтингу кандидатов на президентских выборах США.

Но, – и это принципиально важно, – инвестировать в условные шансы кандидатов студентам предлагалось свои, пусть и небольшие, но реальные деньги. А погашались ценные бумаги после выборов в зависимости от того, какой процент голосов получил каждый кандидат. Коль скоро биржевая игра шла не на «интерес», а на деньги, то студенты, участвовавшие в учебных торгах, принялись интересоваться сутью политэкономии электрорального процесса и углубленно вникать в тонкости взаимосвязи между сегодняшними действиями кандидатов и завтрашними их успехами в политической борьбе за место хозяина Белого Дома.

Что же получилось в конечном итоге?

Тогда, ещё в 1988 году, студенческая биржа университета штата Айовы «предсказала» отрыв победителя президентского марафона – республиканца Джорджа Буша-старшего от его главного конкурента – демократа Майкла Дукакиса точнее, чем все 6 национальных служб опросов общественного мнения, включая знаменитый Институт Гэллапа.

С распространением Интернета биржа немедленно стала сетевой и теперь она именуется The Iowa Electronic Markets (IEM), в переводе, что-то вроде «Электронные рынки Айовы». Теперь доступ к ресурсам IEM открыт через Интернет (см. по адресу http://www.biz.uiowa.edu/iem) и всякий, кто бы желал поставить на любое политическое или финансовое явление, может это проделать. Например, почему бы и не сделать ставку на шансы Терминатора стать губернатором Калифорнии? Кстати, теперь совершенно не обязательно ставить именно на политику, можно, например, и на ожидаемые в конце года финансовые достижения корпорации Microsoft или же IBM. Но политика в данном контексте интереснее для нас потому, что позволяет нам сравнивать результаты биржевой игры с аналитикой Гэллапа и прочих специалистов по опросам населения.

Отметим, что в период президентских выборов в РФ 2000 года на IEM котировались также и шансы всех кандидатов на пост Президента России. Результаты этих выборов были, кстати, угаданы абсолютно точно.

Прогнозы IEM итогов президентских выборов по-прежнему неизбежно превосходят те пророчества, которые составлены на основании «научных» методик опросов населения. В частности, результат биржевой игры в 2000-м году предсказал даже безумную ситуацию с выборами, когда Буш-младший победил Альберта Гора только решением Верховного суда.

В общем, биржа политических фьючерсов IEM выросла из учебной, студенческой игры подобно тому, как Интернет вырос из военной разработки ARPANET, и столь же многообещающе коммерчески и технически растёт по мере накопления опыта самых разнообразных приложений. Положительный опыт IEM воодушевил многочисленных последователей. Теперь уже можно купить или продать контракт на самые разнообразные шансы. Например, упоминавшаяся выше NewsFutures (http://us.newsfutures.com/home/home.html) занимается, по сути дела, именно прогнозированием событий, в частности, шансов американских войск на захват Усамы бен Ладена, времени начала и степени успешности военной операции США в Ираке или шансов человека обыграть компьютер в шахматы. Та же NewsFutures теперь уже успешно соперничает с родоначальницей торгов политическими фьючерсами IEM и предлагает свои, не менее интересные результаты. Как утверждается в сентябрьском пресс-релизе NewsFutures, результаты торгов на этой бирже «однозначно», как сказал бы известный российский политик, предсказали успех Терминатора в Калифорнии уже в первом туре. А вот как выглядят оцениваемые биржей NewsFutures шансы политиков на президентских выборах 2004 года, если их шансы выражать в процентах от рейтинга действующего Президента Буша-мл. (рисунок 3.8).
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Рисунок 3.8 – Относительные рейтинги претендентов на президентский пост в 2004 г.

А вот как выглядят результаты торгов по отдельным кандидатам (рисунок 3.9).

Джордж Буш-мл.




Торгуются 30,431 контрактов
Весли Кларк




Торгуются 6,013 контрактов

Говард Дин




Торгуются 22,600 контрактов

Хиллари Клинтон




Торгуются 8,844 контракта

Рисунок 3.9. Конъюнктура отдельных «торгуемых» кандидатов


И, хотя все «псевдобиржи» используют несерьёзные по меркам бизнеса деньги (на IEM лот ограничивается сверху суммой $500), их популярность в настоящее время неуклонно растет. Например, число участников Hollywood Stock Exchange (HSX), «Голливудской биржи», см. в Интернете по адресу http://www.hsx.com, проект которой был запущен в 1997 году, уже превысило 400 тысяч. Правила HSX примерно таковы. Скажем, если вы рассчитываете угадать лучшего исполнителя главной роли, то покупаете на условные, т.н. «голливудские доллары» его акции. Или, напротив, спешно продаете их, если вас осенило, что кумир в этот раз не получит ничего. Играют на HSX лишь «на интерес». Играют обыкновенные фанаты, желающие предсказать новых обладателей очередного «Оскара». Несерьёзная эта биржа HSX, однако, она уже заставила учёных-экономистов пересмотреть постулаты экономической теории. В самом деле, ведь в 2003 году максимальные котировки HSX точно указали 35 лауреатов в 40 номинациях на премию «Оскар».

И вот, когда уже появились эти сногсшибательные результаты, многие из тех, кто реально инвестирует в кинопроизводство, наконец, задумались. Это ли не почти идеальная возможность заранее угадать «кассу»! Ведь так можно заранее определить реакцию публики, ещё не вкладывая огромные деньги в реальные проекты. Президент HSX Дэвид Херман утверждает, что теперь «Голливудская биржа» не столько уже развлекательное мероприятие, а её «раскрученность» в профессиональном сообществе теперь такова, что некоторые студии выразили готовность покупать у HSX информацию, а многие продюсеры интересуются возможностями «залистинговать» фильмы и звёзд на этой, вроде бы, некоммерческой бирже.

Успех предсказателей принёс им славу и создал интерес к ним далеко за пределами Голливуда. Многие исследователи-экономисты никак не могли взять в толк, в чём же секрет удачливости любителей.

И в самом ли деле «игровые» прогнозы столь уж хороши? Исследовать феномен взялся целый коллектив ученых из разных стран. В ходе научно-исследовательской работы, выполненной Исследовательским институтом NEC из Принстона под руководством Дэйва Пеннока, было установлено, что на этой бирже, где люди играют, вроде бы, всего лишь «на интерес», они всё равно ведут себя осмотрительно, поскольку им есть что терять – например, личную самооценку и мнение окружающих. Они объективно собирают информацию, позволяющую делать вполне реалистичные прогнозы. На HSX, как выразился Дэйв Пеннок, «люди проявляют неподдельный интерес и, как правило, не валяют дурака». Также выяснилось, что котировки «акций» HSX несут в себе классический атрибут рационального эффективного рынка, который специалисты по рыночным отношениям именуют научным словом «когерентность», а если сказать проще, это логичность, последовательность, обоснованность, согласованность с реальностью. То есть получается, что по мере роста курса акций одного номинанта на «Оскар» в точно такой же пропорции падают котировки его конкурентов, тогда как сумма котировок всех претендентов остается более-менее постоянной.

Факт когерентности котировок указывает не только на тот факт, что рынок функционирует эффективно и рационально. Это свидетельствует ещё и о том, что курсы «акций» действительно можно использовать для оценки вероятности наступления того или иного события. Иными словами, биржа не просто называет победителей, но и заранее сообщает об их шансах на победу.

Ясное дело, предсказания любителей далеко не на всех производят положительное впечатление. Так, например, Боб Вустер, глава известной лондонской фирмы MORI, занимающейся изучением общественного мнения, считает, что «псевдобиржи» – это очередная волна самозванцев, пытающихся подорвать доверие к истинно профессиональным методам опросов населения с их научными методиками. Эта позиция логично определяет следующее его следующее заявление: «Каждую неделю к нам обращаются с предложениями до полдюжины этих типов, но мы всегда указываем им на дверь».

По мнению Вустера, у этих «псевдобирж» нет математической основы. Традиционные опросы общественного мнения, подчеркнул он, зиждутся на проверенной временем статистической теории, цель которой – обеспечить максимально высокий уровень объективности. Теория, как утверждает он, гарантирует допустимую погрешность результата в пределах плюс-минус 3% для стандартной выборки 1000 респондентов. «Псевдобиржа» таких гарантий не даёт, поскольку её «брокерами» может стать (и становится) кто угодно, к тому же число этих брокеров слишком мало и может сильно недотягивать до этой пресловутой «тысячи», которая является, по мнению профессионалов опросов, минимальным размером репрезентативной выборки данных. Без таких гарантий неизбежны обоснованные подозрения в субъективности или даже в подтасовке. И все же сами профессионалы вряд ли могут похвастаться какими-то особенными успехами. Зашоренность их теперь совершенно очевидна. В самом деле, в прогнозах, построенных специалистами на основе опроса «репрезентативных выборок», выводы строятся на основании неявно делаемых допущений о достаточно большой части незаинтересованных и/или некомпетентных людей (которые, кстати сказать, под воздействием рекламы или после более продолжительных собственных размышлений на заданную тему могут сильно изменить свое отношение). Тогда как на «любительских» биржах играют люди, заведомо лично заинтересованные в своём результате, а, следовательно, значительно более осведомленные и, что немаловажно, мыслящие предельно конкретно. То же самое, только другими словами по этому объясняют и учёные-экономисты. Они давно приняли так называемую «гипотезу эффективного рынка». Последняя гласит, что курс акций отражает ВСЮ сумму знаний каждого отдельного биржевого брокера, включая знания, порождаемые на основе анализа закрытой, инсайдеровской информации от дилеров, владеющих конфиденциальной информацией о делах той или иной компании или политической партии. Однако получить выгоду от этих своих эксклюзивных знаний, брокеры могут только через процесс торгов, которые сразу же отреагируют на эти сведения и поменяют котировки акций. Таким образом, информация всё равно, в конечном итоге, становится явной, то есть превращается в общее достояние, хотя и не сразу всех участников торгов. Но в итоге эта информация получит ровно ту цену, которой в действительности она и соответствует.
3.2.2 Приложение Predicting Markets в военном деле

Пристальный интерес к фьючерсам на политические события проявили и те, кто могут на эти события решительно повлиять силовыми методами. Проект DoD (точнее, DARPA
) называется неброско – Policy Analysis Market (PAM), «Рынок политического анализа», и представляет собой электронную биржу, где участники торгов будут делать ставки на вероятность того или иного события в политической и экономической жизни стран Ближнего Востока. Предметом торгов на PAM смогут стать самые острые вопросы современности, как-то: возможен ли дворцовый переворот в Иордании или, например, применение террористами биологической бомбы на территории Израиля. Торги на PAM должны были начаться ещё в октябре 2003 года, а приглашение принять в них участие было разослано DARPA примерно тысяче брокерских компаний. В марте 2004 году проект должен был бы выйти на полную мощность – до 10 тысяч участников. Однако слушания в Сенате по поводу проекта PAM закончилась скандалом. Сенаторов возмутил «людоедский», как выразились отдельные государственные мужи, проект DARPA. Это мнение нашло сочувственные комментарии в прессе, которая также в основном посчитала аморальным делом делать предметом торга жизни сотен людей. Пентагон моментально открестился от этой идеи.

В итоге, глава DARPA адмирал Джон Пойндекстер по итогам слушания «фьючерсного дела» в Сенате был вынужден подать в отставку. Нобелевский лауреат Джозеф Стиглиц, получивший премию за свои разработки как раз в области информационных механизмов рынка, не оставил камня на камне от идеи PAM: «администрация довела рыночный фундаментализм до абсурда», как заявлял он в своих многочисленных интервью прессе. Согласно его утверждениям, подобная биржа несёт в себе больше рисков, чем выгод для США. Она скорее может стать инструментом манипуляции общественным мнением и угрозой безопасности США, нежели сама превратиться в источник ценной контртеррористической информации.
Между тем, именно на поиск новых ценных источников информации и рассчитывали стратеги из администрации президента Буша-мл. По их мнению, работа подобных псевдобирж вполне могла бы помочь проведению контртеррористических операций США. Ведь трейдеры и аналитики, как показывает опыт, вполне способны предугадать действия злоумышленников как с помощью фундаментального анализа (динамики перевозок оружия в регионе, уровня безработицы и т. д.), так и с использованием инсайдерской информации. Таким образом, правоохранительные органы США получили бы в результате такого проекта информацию, эквивалентную сведениям от тысяч добровольных информаторов, стремящихся заработать на известных им данных. «Однако если уж эта идея и в самом деле настолько хороша, то почему же сам рынок не заинтересовался её реализацией?» – задаёт резонный вопрос профессор Джозеф Стиглиц. 
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Рисунок 3.10 - Примеры пробных торгов на PAM фьючерсов на политические события

в стратегическом для США районе Ближнего Востока.

Действительно, DARPA ответить оказалось нечем. На развитие проекта на момент слушания дела в Сенате (август 2003) уже было потрачено $600 тысяч, а ещё $200 тыс. предполагалось потратить до конца 2003 года. Всего же до 2006 года предполагалось освоить в рамках проекта DARPA около $8 млн бюджетных ассигнований. На словах власти США уже как бы вышли из игры, однако возникает вопрос: кто и на какие средства собирается запускать биржу PAM в марте 2004 года? Ранее партнерами DARPA выступали две частные компании: маркетинговая Net Exchange и аналитическая Economist Intelligence Unit. Пока же на сайте PAM www.policyanalysis.com исчезла вся информация об организаторах проекта, и остается только ждать, что к марту 2004 года проект всё же перестанет быть анонимным.
Возможно, первым шагом России в правильном направлении было бы участие через своих брокеров, аккредитованных на PAM и/или IEM или же на NewsFutures при поддержке частных структур. Однако рано или поздно те или иные формы predicting markets должны появиться и в России. Форма из организации примерно ясна, опыт – дело наживное, а задачи ясны. Их, эти задачи, – напомним, с чего начали, – порождает настоятельная потребность в оценивании реальных угроз бюджету, в первую очередь, военному от тех и таких событий, которые требуют инвестиций в новые виды вооружений и специальной техники. В условиях «экономики знания» без такого рода новых военных проектов, на одних только, заявлениях, разъяснениях, рассказах и обещаниях ничего в экономике не получится. Бизнес верит только рынку. А Россия строит свою новую экономику и современные Вооружённые Силы в условиях рынка. Этого нельзя не учитывать в планировании и прогнозе.

Рисунок 3.11 – Сенаторы Байрон Дорган и Рон Вайден обсуждают проект DARPA.

� DARPA - федеральное агентство перспективных оборонных проектов.
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