4 Направления совершенствования методики долгосрочного планирования строительства Вооружённых Сил с учётом функций гражданского контроля

Смысл данного раздела состоит в том, чтобы продемонстрировать, как в рамках общей политики безопасности могут быть определены направления долгосрочного планирования строительства Вооружённых Сил с учётом ряда функций гражданского контроля.

Разработка и принятие нормативных документов, регламентирующих процесс военного строительства, ликвидация терминологической путаницы во многом повысят эффективность реформирования Вооруженных сил. Воссоздание системы патриотического воспитания молодежи, обеспечение на требуемом уровне материального положения военнослужащих возродят престиж военной службы.

На современном этапе военного строительства приоритетной задачей является проведение комплексной военной реформы. Проводить её необходимо с учётом коренных изменений военно-стратегической обстановки в мире и необходимости обеспечения военной безопасности Российской Федерации. Главный документ, регламентирующий военное строительство в Российской Федерации, принятый в 1998 года, «Основы (концепция) государственной политики по военному строительству на период до 2005 года» по поставленным целям оказался, во многом, не выполненным. Президент Российской Федерации, встречаясь в Кремле с высшим офицерским составом 20 января 2003 г., указал, что 2002 г. для военного строительства был годом принятия ключевых решений, а 2004 год должен стать годом действий, реализации намеченных планов и прежде всего в затянувшемся процессе реформирования Вооружённых Сил. В ходе встречи было отмечено, что именно сейчас найдены оптимальные и согласованные параметры модернизации всей военной системы страны. Отмечая эффективные усилия всего «силового» блока в 2002 г.

Президент РФ к составным частям военной организации государства отнёс: Вооружённые Силы, Министерство внутренних дел, Федеральную службу безопасности. Министерство чрезвычайных ситуаций, Федеральную пограничную службу. Службу внешней разведки. Налоговую полицию. Федеральное агентство правительственной связи и информации, Железнодорожные войска и Федеральную службу специального строительства.

Все перечисленные составляющие военной организации государства имеют в своём составе воинские части, которые комплектуются военнослужащими, призываемыми для прохождения действительной военной службы, и военнослужащими по контракту.

Термин «военная организация государства» впервые появился в 1998 году в Концепции государственной политики по военному строительству, а затем был уточнен в принятой в 2000 году Военной доктрине Российской Федерации. В соответствии со ст. 87 Конституции Российской Федерации определено, что «Президент Российской Федерации является Верховным Главнокомандующим Вооружёнными Силами Российской Федерации». Но это есть только одна из составляющих военной организации государства. Получается некоторое несоответствие между Конституцией РФ и Военной доктриной РФ.

Введение термина «военная организация государства» привело к росту органов, отвечающих за военную безопасность, и к принижению ответственности части государственных (гражданских) руководителей за практическое решение проблем безопасности в стране. Сегодня явно просматриваются следующие причины слабости военной организации:

· ослабление функции государственного управления военным строительством и отсутствие единой системы планирования этого процесса, программы и планы строительства и развития Вооружённых Сил, других войск и воинских формирований не скоординированы по целям, задачам, а главное – по ресурсам, притом, что продолжается экстенсивное развитие военной организации, финансирование, в основном, разрозненных проектов, а не комплексных целевых программ;

· несоответствие структуры, состава и численности военной организации экономическим возможностям страны и невозможность выделения финансовых средств на национальную оборону, правоохранительную деятельность и обеспечение безопасности государства в объёмах, определённых «Основами государственной политики по военному строительству» в 5,1% ВВП. При этом каждое сокращение численности войск и воинских формирований сопровождается «обрезаниями» бюджета силовых ведомств, что исключает мотивацию руководителей силовых министерств и ведомств к столь необходимым дальнейшим сокращениям численности своих структур;

· незавершённость разработки нормативной правовой базы военного строительства и функционирования военной организации. Отсутствуют важнейшие федеральные законы «О Вооружённых Силах Российской Федерации», «Об альтернативной гражданской службе», «Об оперативном оборудовании территории Российской Федерации в интересах обороны» и ряд других. Нуждается в уточнении закон Российской Федерации «О безопасности», ряд положений которого перестал отвечать принятым в 1999-2000 годах концептуальным нормативным правовым актам в области национальной безопасности. В связи с тем, что количество оснований для освобождения граждан от военной службы явно избыточно (реально на военную службу призывается только седьмой-восьмой призывник), необходимо внесение изменений и в федеральный закон «О воинской обязанности и военной службе».

Не полностью разработаны и приняты нормативные документы, регламентирующие процесс строительства и развития составляющих компонентов военной организации.

Такое положение дел требует внесения корректив в государственную политику в области военного строительства, принятия и реализации комплекса неотложных и жёстких мер по реформированию военной организации, с учётом экономических возможностей страны.

Анализ основополагающего документа – «Концепции национальной безопасности», а также документов, уточняющих состав сил и средств обеспечения этой безопасности, показывает, что понятие военной организации необходимо уточнять.

В ст. 12 Военной доктрины Российской Федерации отмечается, что «военная организация включает в себя Вооружённые Силы Российской Федерации, составляющие её ядро и основу обеспечения военной безопасности, другие войска, воинские формирования и органы, предназначенные для выполнения задач военной безопасности военными методами, а также органы управления ими. В военную организацию также входит часть промышленного и научного комплексов страны, предназначенная для обеспечения задач военной безопасности».

Федеральный закон «Об обороне» (ст. 1) гласит, что «в целях обороны создаются Вооружённые Силы Российской Федерации».

«К обороне привлекаются Пограничные войска, войска Министерства внутренних дел Российской Федерации, войска Федерального агентства правительственной связи и информации при Президенте Российской Федерации, войска гражданской обороны».

«Для выполнения отдельных задач в области обороны привлекаются инженерно-технические и дорожно-строительные воинские формирования при федеральных органах исполнительной власти. Служба внешней разведки Российской Федерации, органы Федеральной службы безопасности, органы Федеральной пограничной службы Российской Федерации, федеральные органы правительственной связи и информации, федеральные органы государственной охраны, федеральный орган обеспечения мобилизационной подготовки органов государственной власти Российской Федерации, а также создаваемые на военное время специальные формирования».

В соответствии со ст. 12 закона Российской Федерации «О безопасности», «силы обеспечения безопасности включают в себя: Вооружённые Силы, федеральные органы безопасности, органы внутренних дел, внешней разведки, обеспечения безопасности органов законодательной, исполнительной, судебной властей и их высших должностных лиц, налоговой службы; службы ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, формирования гражданской обороны; пограничные войска, внутренние войска; органы, обеспечивающие безопасное ведение работ в промышленности, энергетике, на транспорте и в сельском хозяйстве; службы обеспечения безопасности средств связи и информации, таможни, природоохранительные органы, органы охраны здоровья населения и другие государственные органы обеспечения безопасности, действующие на основе законодательства».

То есть целесообразно, уточняя понятие военной организации и её состав, исходить из того, что военная организация функционирует в двух сферах: оборона страны и безопасность государства (государственная безопасность) и соответственно имеет силы обеспечения обороны страны и силы обеспечения безопасности государства (государственной безопасности).

Совет Безопасности в 2003 году отмечал, что структура военной организации остаётся громоздкой, а её состав и численность не соответствуют экономическим возможностям страны. Однако на сегодняшний день действующими нормативными правовыми актами военная служба предусмотрена в 12 федеральных министерствах и ведомствах.

Следовательно, исходя из экономических возможностей государства, необходима оптимизация военной организации и сбалансированное развитие всех составляющих силового компонента. А это возможно только при объединении усилий всех силовых министерств и ведомств в решении возложенных на них задач.

Необходимо проведение активной государственной политики по укреплению престижа военной службы, а также по военно-патриотическому воспитанию граждан и подготовке их к военной службе. Было бы более правильно, если бы военно-патриотическому воспитанию придавали большее значение.

События последнего времени подтвердили, что экономическая дезинтеграция, социальная дифференциация общества, девальвация духовных ценностей оказали негативное влияние на общественное сознание большинства социальных и возрастных групп населения страны, резко снизили воспитательное воздействие российской культуры, искусства и образования как важнейших факторов формирования патриотизма. Стала всё более заметной постепенная утрата нашим обществом традиционно российского патриотического сознания. Объективные и субъективные процессы существенно обострили национальный вопрос. Патриотизм кое-где стал перерождаться в национализм. Проявляется устойчивая тенденция падения престижа военной и государственной службы.

Можно создать совершенную структуру, оснастить её по высшему классу вооружением и техникой, но без веры в правоту своего дела она задачи не решит. Человеческий фактор, которому в России придавалось первейшее значение, и сейчас является важнейшим. И начинать нужно с воссоздания системы патриотического воспитания граждан, пропаганды верности и преданности Родине.

Без возрождения патриотизма невозможно возрождение России. Только действенная военно-патриотическая работа способна сформировать готовность российских граждан к служению Отечеству, содействовать консолидации духовных сил общества в интересах могущества нашей Родины. Но мы должны формировать готовность гражданина к военной службе не только воспитанием в нём патриота, но и повышением престижа военной службы, гражданским контролем всего общества над армией.

По-видимому, настало время для внесения поправок в Закон «О статусе военнослужащих» в части приведения денежного содержания военнослужащих в соответствие с размером должностных окладов и надбавок за квалификационный разряд федеральных государственных служащих. Принятое Правительством РФ в текущем году решение о повышении окладов военнослужащим не может компенсировать рост стоимости прожиточного уровня. Существующий уровень оплаты воинского труда не позволяет обеспечить нормальный уровень жизни военнослужащих и их семей. Особенности прохождения военной службы в отдалённых районах, где единственным источником существования военнослужащих и их семей зачастую является только денежное довольствие, но оно, к сожалению, ниже прожиточного минимума в большинстве регионов страны и не способствует стремлению служить Родине.

Низкий уровень материального обеспечения в свою очередь приводит к оттоку наиболее квалифицированных и опытных кадров из рядов армии. Ежегодно из Вооружённых Сил досрочно увольняется от 35 до 40 тысяч офицеров. Нужно помнить, что армия и флот - это прежде всего люди. Люди, которые не работают, а служат Родине. Поворот в этом направлении, к Вооружённым Силам, необходим. Это показал Президент РФ, выразившись вполне определенно: «или у России будет сильная армия, или России не будет вообще».

Следовательно, поддержание авторитета Вооружённых Сил, воспитание воинов в духе преданности Родине на героических ратных подвигах и с высоким моральными качествами – одна из важнейших задач.

При обосновании облика военной организации было бы целесообразно вернуться к понятию «Вооружённые Силы».

Понятие «Вооружённые Силы» в России является общим для армии, флота и всех других воинских формирований. В СССР в понятие «Вооружённые Силы» включались виды Вооружённых Сил (РВСН, СВ, ВВС, войска ПВО, ВМФ), специальные войска (железнодорожные и другие). Тыл Вооружённых Сил, войска Гражданской обороны, пограничные и внутренние войска, хотя последние ведомственно подчинялись Комитету госбезопасности и Министерству внутренних дел соответственно.

В 1988 году под воздействием субъективного фактора, связанного с желанием искусственно уменьшить общую численность Вооружённых Сил, используемую на международных переговорах по сокращению обычных вооружений в Европе, многие их составные части решением Президиума Верховного Совета СССР были исключены из состава Вооружённых сил. В результате этого была нарушена взаимосвязь и взаимодействие составных частей Вооружённых Сил, особенно их реальный состав на военное время.

Проведенное разделение, в последствии уже юридически закрепленное Законом Российской Федерации «Об обороне», привело к усложнению системы военной организации государства, ещё к большему обособлению силовых ведомств друг от друга и к усложнению проблемы правового регулирования в сфере обороны страны.

Было бы целесообразно распространить понятие «Вооружённые Силы Российской Федерации» и на другие войска и воинские формирования, опираясь на следующие факторы.

Во-первых, Вооружённые Силы Российской Федерации являются важнейшим политическим орудием власти и главной опорой в проведении внешней политики государства. На них возлагается решение основных задач по обеспечению военной безопасности государства, защите суверенитета, государственной территориальной целостности Российской Федерации, предотвращению и отражению агрессии. Они также предназначены для выполнения задач по обязательствам России в рамках Договора о коллективной безопасности государств-участников СНГ и для участия в миротворческих операциях в соответствии с решениями Совета Безопасности ООН. События последнего десятилетия наглядно свидетельствуют о том, что Армия и Флот Российской Федерации, непосредственно участвуют в решении задач в чрезвычайных ситуациях, внутренних вооружённых конфликтах, контртеррористических операциях и играют определяющую роль в решении этих задач.

Вместе с тем оборона и безопасность государства по военной доктрине России должны обеспечиваться всей совокупностью имеющихся в его распоряжении сил. Такими силами в Российской Федерации в настоящее время являются: Вооружённые Силы в их нынешнем виде, другие войска, воинские формирования и органы.

Однако, несмотря на общность задач, взаимозависимость и взаимообусловленность силовых структур в области обороны и безопасности, все они в настоящее время оказались разрозненными и искусственно обособленными друг от друга ведомственными барьерами. Поэтому эти структуры на практике часто с узко ведомственных позиций выступают за собственную полную автономию, следствием которой является необоснованное расходование материальных ресурсов и денежных средств и в целом наносит вред делу обеспечения обороны и безопасности.

Во-вторых, исходя из положений статей 83 и 87 Конституции Российской Федерации конституционными являются только Вооружённые Силы Российской Федерации. Все другие войска и воинские формирования находятся вне конституционного поля. Их дальнейшее существование может быть юридически обосновано только в рамках Вооружённых Сил Российской Федерации или закреплением факта их существования в Конституции Российской Федерации. Самостоятельное существование других войск и воинских формирований противоречит Конституции Российской Федерации, вместе с тем их предназначение и задачи закреплены федеральными законами.

Таким образом, с юридической точки зрения. Президент Российской Федерации не является Верховным Главнокомандующим по отношению к другим войскам и воинским формированиям.

В-третьих, действия по законодательному оформлению Вооружённых Сил Российской Федерации в единую вооружённую организацию государства позволят сократить общую численность граждан, пользующихся статусом военнослужащих и расходы на содержание военнослужащих. Может быть создана стройная система руководства военной структурой государства. Однако в Военной доктрине Российской Федерации Вооружённые Силы, другие войска, воинские формирования и органы рассматриваются как находящиеся под руководством Президента Российской Федерации – Верховного Главнокомандующего Вооружёнными Силами Российской Федерации. Они готовятся по единым принципам обучения и воспитания личного состава, подготовки командных кадров, организации и комплектования, порядка прохождения военной службы личным составом и имеют единую систему тылового и технического обеспечения.

В результате, сложилась объективная необходимость объединения некоторых компонентов военной организации государства в единый организм и создания чёткой системы централизованного управления ими.

Такая мера позволила бы сбалансировано развивать все компоненты военной организации государства, исключить наличие и создание однотипных по функциям и задачам, а также дублирующих друг друга разноведомственных структур.

По сообщениям печати в Правительстве Российской Федерации по данному направлению проводится определённая работа и уже приняты соответствующие документы. Так по указу Президента РФ об оборонном строительстве в стране создана Программа вооружения на 10 лет и далее на период до 2015 г. В Программе особо отмечено, что всё вооружение, заказанное оборонным предприятиям, будет своевременно и гарантированно покупаться. Увеличиваются заказы на НИОКР на 2001 г. до 42% от госзаказа. В дальнейшем этот показатель планируется довести до 50%. В 2001 г. госзаказ увеличен до 2,6% от валового внутреннего продукта, а к 2006 г. он должен достигнуть 3,5%. Только этот пример уже является хорошим - началось движение вперёд в направлении создания единых Вооружённых Сил в РФ.

Далее потребуется создание единой системы тылового и технического обеспечения всех силовых структур, в том числе по созданию запасов материальных средств, производству техники и оборудования по единым типажам. При решении этой задачи на первом этапе до 2005 г. целесообразно создать и развивать координирующие органы при начальнике Тыла Вооружённых Сил - заместителе Министра обороны РФ. На следующем этапе 2005-2010 гг. потребуется рассмотреть необходимость создания единого технического и тылового командования войсками обеспечения в стратегическом и оперативном звеньях.

Создание единой системы тылового и технического обеспечения Вооружённых Сил, других войск и воинских формирований на основе единой координации и унификации законодательных, правовых и нормативных актов позволит достигнуть большей экономической эффективности в использовании материально-технической базы, в её содержании и дальнейшем развитии.

Жизнь подтверждает необходимость совершенствования системы военного образования. Сегодня подготовка офицерских кадров для силовых структур, кроме Министерства обороны, ведётся ещё в 6-ти ведомственных системах военного образования, которые насчитывают более 70-ти военно-учебных заведений.

Принятие же решения о распространении понятия «Вооружённые Силы» на все войска Российской Федерации при непосредственном подчинении других войск и воинских формирований руководству своих министерств и ведомств разрешит проблему усиления централизации управления ими и позволит:

· разработать в стране единые нормативные правовые акты по военному строительству в Российской Федерации;

· комплексировать задачи военной организации, сократить её численность, состав и структуру;

· создать разумную систему централизованного руководства и управления военной организацией государства;

· выполнить положения ст. 87 Конституции Российской Федерации о том, что Президент Российской Федерации является Верховным Главнокомандующим по отношению к другим войскам, воинским формированиям и органам;

· повысить качество стратегического и оперативного планирования путём более тесной координации их деятельности как в мирное, так и в военное время;

· перейти к единым системам технического, тылового обеспечения и подготовки кадров;

· более рационально распределять планируемые ежегодно в федеральном бюджете ассигнования «на национальную оборону», «правоохранительную деятельность» и «обеспечение безопасности государства».

Более глубокий анализ состояния военной организации и принятие необходимых решений по её укреплению позволят создать военную организацию оптимального состава и численности, способную надёжно выполнять задачи по обеспечению обороны и безопасности государства. При этом содержание её будет посильно для экономики страны и позволит ей прогрессивно развиваться. Только после принятия подобного рода комплекса мероприятий можно всерьёз говорить об эффективности контроля общества над Вооружёнными Силами, гражданском контроле над армией.
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