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ИНФОРМАЦИОННЫЙ БЮЛЛЕТЕНЬ ООН


I
ОСНОВНЫЕ НОВОСТИ

Комиссия по правам человека опубликовала доклад о ВПЛ из Чечни

Комиссия по правам человека при Президенте Российской Федерации, возглавляемая г-жой Эллой Памфиловой, опубликовала отчет по результатам миссии в лагеря ВПЛ на территории Ингушетии и пункты временного размещения (ПВР) возвращающихся перемещенных лиц в Чечне. Согласно этому документу, условия в Чечне пока не позволяют вернуться из Ингушетии всем ВПЛ: «очевидно, что полного возвращения ВПЛ в Чечню ожидать не приходится, даже в случае обеспечения безопасности, о которой говорить еще рано». В отчете также утверждается, что «люди теряют доверие к властям ЧР, обещающим им компенсацию сразу по приезде.” Кроме того, Комиссия критикует правительство Ингушетии за то, что оно «без каких-либо причин» не разрешает ВПЛ переселяться в альтернативное палаткам жилье, построенное организацией «Врачи без границ». В докладе содержатся рекомендации не устанавливать точных сроков возвращения ВПЛ в Чечню, обеспечить им возможность расселиться в других субъектах РФ, мобилизовать помощь других регионов на восстановление инфраструктуры республики, ускорить выплату компенсаций и обеспечить расследование случаев нарушения прав человека в республике.
Российские органы власти и гуманитарное сообщество обсуждают гуманитарную деятельность на Северном Кавказе

9 февраля, согласно предварительной договоренности, достигнутой во время официального визита в Россию заместителя Генерального Секретаря ООН по гуманитарным вопросам и Координатора чрезвычайной гуманитарной помощи г-на Яна Эгеланда, Министр РФ по делам Чеченской Республики Станислав Ильясов провел рабочую встречу представителей федеральных и местных органов государственной власти с представителями гуманитарных организаций, работающих на Северном Кавказе. Участники встречи, среди которых были представители соответствующих федеральных министерств и ведомств, правительств Чечни и Ингушетии, основных стран-доноров, агентств системы ООН, Международного Комитета Красного Креста (МККК), Международной организации по миграции (МОМ) и неправительственных организаций (НПО), обсудили вопросы расширения деятельности гуманитарного сообщества в Чечне, условия работы гуманитарных организаций на Северном Кавказе, в частности, вопросы безопасности сотрудников, вопросы смещения, по мере появления возможности, направленности гуманитарной деятельности от оказания экстренной помощи к помощи восстановительного характера и вопросы координации. ВрИО Координатора ООН по гуманитарным вопросам г-н Стефан Василев выразил основывающуюся на принципе «помощь должна следовать за людьми»готовность ООН к наращиванию объемов гуманитарной помощи в Чечне с тем, чтобы дополнить усилия российских властей по восстановлению Чечни. Уже в настоящее время 60-70% объемов работы агентств системы ООН сосредоточено в Чечне. Говоря о риске для сотрудников гуманитарных организаций, связанном с небезопасностью обстановки, г-н Василев подчеркнул, что разрешение на пользование ОВЧ-связью и других средств коммуникации является обязательным предварительным условием наращивания присутствия ООН в Чечне. Он вновь указал на то, что не расследованное дело представителя организации «Врачи без границ» Арьяна Эркеля, похищенного в Дагестане в августе 2002 г., негативно сказывается на ситуации с точки зрения безопасности и на гуманитарной деятельности. Тогда как представители гуманитарного сообщества высказывали обеспокоенность преждевременным закрытием лагерей ВПЛ в Ингушетии, официальные лица заявляли о своей приверженности принципу добровольности возвращения ВПЛ и делу предоставления альтернативного жилья как в Чечне, так и в Ингушетии. Кроме того стороны предложили новые механизмы дальнейшего совершенствования координации деятельности на Северном Кавказе. В ходе следующей встречи с г-ном Ильясовым 24 февраля представители ООН обсудили с министром вопросы, касающиеся продвижения в решении вопросов ОВЧ-связи и освобождения от уплаты НДС. Г-н Ильясов представил предварительный вариант состава координационного совета на федеральном уровне, идея создания которого была предложена ранее, и одобрил инициативу ООН по созданию пяти специализированных по направлениям гуманитарной помощи рабочих групп, которые призваны дополнить эту структуру. Реализация соглашения о формировании координационного механизма была отложена в связи с перестановками в федеральном правительстве. Эти и другие переговоры с официальными представителями правительства, регулярно проводимые ООН, способствовали принятию органами власти Республики Ингушетия решения об отмене запрета на строительство и использование альтернативного жилья для ВПЛ в Ингушетии.

Доноры отслеживают гуманитарную ситуацию в лагерях ВПЛ в Ингушетии
24-25 февраля Управление ООН по координации гуманитарных вопросов (УКГВ ООН) в тесном сотрудничестве с агентствами ООН, Международным Комитетом Красного Креста (МККК) и НПО организовало визит германской делегации, возглавляемой представителем правительства Германии по правам человека и гуманитарной помощи г-жой Клаудией Рот, в Республику Ингушетия. Делегация посетила палаточные лагеря и временные поселения ВПЛ, а также провела встречи с Председателем правительства Ингушетии г-ном Тимуром Могушковым, а также представителями агентств системы ООН и НПО. В ходе встречи с г-ном Могушковым г-жа Рот выразила благодарность правительству Ингушетии за его усилия по оказанию помощи ВПЛ, проживающим на территории республики в течение последних нескольких лет. Г-жа Рот заверила премьер-министра в том, что правительство Германии продолжит оказание поддержки ВПЛ из Чечни, а также окажет помощь ВПЛ из Пригородного района Северной Осетии. Однако она выразила обеспокоенность тем фактом, что многие ВПЛ в палаточных лагерях и некоторые из них во временных поселениях ощущают давление, оказываемое на них с целью побуждения к возвращению в Чечню, которое выражалось в отключении подачи воды, газа и электричества и объявлении срока закрытия лагерей (к 1 марта). Г-жа Рот с благодарностью отозвалась о наконец-то принятом властями Ингушетии решении разрешить использование помещений, построенных НПО «Врачи без границ» для ВПЛ, и призвала правительство республики к снятию запретов на использование всего остального альтернативного жилья, построенного в последнее время гуманитарными организациями.

II
ГУМАНИТАРНАЯ ПОМОЩЬ

Защита прав

По состоянию на 29 февраля 2004 г. в базе данных на получение гуманитарной помощи в Ингушетии, которую ведет исполнительный партнер Управления Верховного комиссара ООН по делам беженцев (УВКБ ООН) Датский совет по беженцам (ДСБ), было зарегистрировано около 64 тыс. ВПЛ из Чечни. Из них 4750. человек проживает в трех палаточных лагерях, 24 133 человека – во временных поселениях, и более 34939 человек – в частном секторе. Чеченский комитет по делам вынужденных переселенцев сообщил, что за период с 1 по 29 февраля в Чечню в организованном порядке вернулись 2 тыс. человек. Из них более тысячи человек снялись с учета в Ингушетии и встали на учет для получения помощи в Чечне. Еще один партнер УВКБ ООН из числа НПО, «Веста», отслеживающий движение населения через два контрольно-пропускных пункта на административной границе между Чечней и Ингушетией, сообщил, что из Ингушетии в Чечню самостоятельно вернулись 327 человек, при этом из Чечни в Ингушетию вернулись 12 человек. Начиная с 13 февраля факты отключения подачи газа в 10 временных поселений, в которых проживают 2 тыс. человек, подтверждаются оперативными сотрудниками УВКБ ООН и НПО. Также сообщалось об отдельных случаях отключения электричества и воды по различным причинам. В заявлениях для прессы УВКБ ООН подчеркнуло, что «вне зависимости от предлогов, отключение потребителей от различных коммунальных услуг в разгар зимы и ,особенно, от подачи газа, используемого для отопления, неприемлемо», и что «такие отключения подталкивают ВПЛ к возвращению в Чечню и ставят под вопрос добровольность возвращения». После вмешательства, выразившегося в переговорах с представителями местных и федеральных органов власти, газоснабжение в ряде поселений было восстановлено, новых сообщений об отключениях не поступало. Процесс закрытия лагеря «Барт», окончание которого было запланировано властями на 1 марта, шел гладко и сопровождался предложением альтернативного жилья во временных поселениях на территории Ингушетии тем ВПЛ, которые пока не хотят возвращаться в Чечню. Поскольку органы власти выдавали уведомления обитателям лагерей о праве на получение государственных компенсаций за разрушенное жилье и утраченную собственность, ожидалось, что большее число ВПЛ примут решение о возвращении.

Продовольствие
Всемирная продовольственная программа (ВПП) совместно с партнерами из числа НПО распределила 763 т продовольствия среди 66 тыс. ВПЛ в Ингушетии и 1107 тонн продуктов среди 144 тыс. получателей помощи в Чечне. Около 75 тыс. дошкольников и младших школьников в 11 районах Чечни по-прежнему ежедневно получали горячее питание в рамках программы ВПП по организации школьного питания. Около 3100 человек (всего 15,5 тыс. получателей помощи с учетом членов семей участников) приняли участие в работах по программе ВПП «продовольствие в обмен на труд» на территории семи районов республики. Они занимались уборкой улиц, ремонтом школьных кухонь и жилья.

Жилье


Наличие альтернативного жилья для ВПЛ в Ингушетии остается важнейшим фактором обеспечения добровольности возвращения ВПЛ в Чечню. В связи с этим УВКБ ООН приветствовало разрешение Правительства Ингушетии на переселение ВПЛ в 144 помещения, построенные НПО «Врачи без границ – Франция». Поселиться в этих помещениях в первую очередь было предложено ВПЛ из лагеря «Спутник», который, как ожидается, также будет закрыт. Имеющегося в настоящее время в Ингушетии альтернативного жилья достаточно для размещения приблизительно 230 семей или около 1000 человек. Пока в Ингушетии предоставляется альтернативное жилье и бесперебойно предоставляются коммунальные услуги ВПЛ, УВКБ ООН сможет продолжать выделять сборно-разборные домики для добровольно возвращающихся в Чечню ВПЛ. Управление уже предоставило 66 домиков, а планируемые объемы составляют 20-25 домиков в неделю.

Здравоохранение

В период с 16 по 19 февраля Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ) провела выборочную проверку медицинских лабораторий Грозного для оценки их состояния и работоспособности и предоставления рекомендаций по вопросам снабжения их оборудованием и обучения персонала. 10-12 февраля в Назрани ВОЗ провела учебный курс по регистрации случаев туберкулеза, наблюдению и отчетности для 12 специалистов фтизиатрической службы Ингушетии. Два терапевта из Грозного прошли месячную стажировку в Московском научно-исследовательском институте психиатрии, организацию и расходы по которой взяла на себя ВОЗ. 24 февраля ВОЗ и Детский Фонд ООН (ЮНИСЕФ) провели совместную конференцию по грудному кормлению для 64 специалистов из Чечни и Ингушетии, целью которой являлось ознакомление их со стратегией ВОЗ/ЮНИСЕФ в сфере охраны материнского и детского здоровья, обсудить текущую ситуацию в этой области в обеих республиках и, в частности, важность грудного вскармливания для здоровья ребенка. ЮНИСЕФ организовал переиздание тиражом 20 тыс. экземпляров брошюры ВОЗ «Кормление грудных детей в условиях чрезвычайных ситуаций. Руководство для матерей», пропагандирующей грудное вскармливание среди матерей, находящихся в лактационном периоде. Брошюра будет распространена в медицинских учреждениях Чечни и Ингушетии. ЮНИСЕФ совместно с ВОЗ и другими организациями-партнерами, работающими в сфере здравоохранения, продолжил отслеживать состояние здоровья детей младшего возраста в Чечне и Ингушетии посредством поддержания контактов с республиканскими министерствами здравоохранения и посещений различных медучреждений, занимающихся проблемами материнского и детского здоровья. В рамках Расширенной программы иммунизации агентство собирало данные по общему охвату вакцинацией детей в Чечне. По информации органов здравоохранения республики, охват составил 96%, однако отмечались перебои в поставках вакцин. В ходе обзорной поездки представителей ЮНИСЕФ в Ачхой-Мартан местные медицинские работники сообщили им об имеющем место дефиците вакцин и оборудования «холодовой цепи» 

Образование

За период с 15 января количество школ для ВПЛ, работающих при финансовой поддержке ЮНИСЕФ, в результате переселения перемещенных лиц сократилось и стало составлять 51 (против 52), а количество учащихся осталось практически на том же уровне  (около 7 тыс. человек). Несмотря на нарастающее давление со стороны властей на население лагерей, учителя по-прежнему обеспечивают качественное обучение по стандартной учебной программе. В двух школах для ВПЛ, финансируемых ЮНИСЕФ, в селении Вознесеновская в Ингушетии было отключено газоснабжение. Поскольку управление по делам миграции Ингушетии отказалось оплачивать газ, ЮНИСЕФ принял решение оплачивать счета за газ до конца зимы, чтобы не прерывать учебный процесс. В Грозном ЮНИСЕФ совместно с НПО «Каритас Интернационалис» продолжали обеспечивать работу пяти детских досугово-образовательных центров, которые посещают в общей сложности 509 детей в течение шести дней в неделю. Растущий спрос на места в таких центрах указывает на срочную необходимость создания новых местных дошкольных учреждений не только в Грозном, но и в сельских районах республики. ЮНИСЕФ в сотрудничестве с НПО «Человек в беде» организовал профессиональный тренинг для 11 психологов из 10 школ Грозного, целью которого являлась передача им специальных знаний по консультированию травмированных детей. За отчетный период консультационные пункты на базе школ Грозного посетили 157 детей и взрослых.

Водоснабжение и санобеспечение



ЮНИСЕФ совместно с организацией «Польская гуманитарная акция» (ПГА) продолжал снабжение населения Грозного питьевой водой, а также проводил работу по санобеспечению и санитарному просвещению населения города, уделяя особое внимание школьникам, женщинам и пациентам больниц. Среднесуточный объем снабжения города питьевой водой составил 422 куб. м (количество, достаточное для более чем 28 тыс. человек). ПГА доставляла воду с двух водоочистных/насосных станций. Организация установила дополнительные водяные подушки объемом по 1500 литров каждая в трех школах. ЮНИСЕФ совместно с ПГА выполнял свою программу по вывозу твердых отходов и нечистот, в первую очередь, из школ и больниц. Два мусоровоза вывозили отходы из 171 контейнера, установленного в 52 точках города Среднесуточный объем вывозимого мусора составил 39 тонн. Ассенизационная машина еженедельно обслуживала 15 точек и вывозила в среднем 12 куб. м нечистот в день. Кроме того, ЮНИСЕФ в сотрудничестве с Министерством образования Чечни, Ингушским центром по профилактике заболеваний, и республиканской санитарно-эпидемиологической службой (СЭС) завершил серию семинаров для учителей по санитарному просвещению и обучению практическим гигиеническим приемам. В семинарах приняли участие 335 учителей из 57 школ Чечни и Ингушетии. Проект был направлен на повышения уровня осведомленности школьников из числа ВПЛ в Ингушетии и постоянного населения Чечни в вопросах указанной тематики.

Противоминная безопасность*



ЮНИСЕФ совместно с местными НПО «Спасем поколение», «Минга» и «Голос гор» продолжил сбор информации о случаях подрыва на минах и неразорвавшихся боеприпасах (НРБ) на территории Чечни для базы данных Системы управления информацией по противоминной безопасности (СУИПБ). Согласно полученным данным, с начала года лишь в трех чеченских селениях 24 человека из числа гражданского населения погибли, 13 потеряли конечности и 45 получили осколочные ранения. В рамках программы ЮНИСЕФ по просвещению в сфере противоминной безопасности Чеченский государственный драматический театр дал два представления по данной теме в селении Алхазурово, на которых побывало около 300 человек. Кроме того, Чечнский драматический театр совместно с НПО «Спасем поколение» и при поддержке ЮНИСЕФ начал создание драматических кружков по теме противоминной безопасности, целью которых является обучение детей актерским навыкам для дальнейшего распространения знаний по противоминной безопасности среди детей и взрослых по месту жительства. НПО «Голос гор» провела занятия по противоминной безопасности для более чем 1400 учащихся двух школ в Аргуне и школы в селении Чечен-Аул. На занятиях распространялись тетради, буклеты и плакаты с соответствующей информацией. Порядка 15 детей, пострадавших в результате подрыва на минах и НРБ, прошли процедуры примерки в работающем при поддержке ЮНИСЕФ и ВОЗ протезно-ортопедическом центре во Владикавказе, который изготовит для них протезы и ортопедические приспособления. В Чечне ЮНИСЕФ передал Республиканской клинической больнице аппарат для проведения индуктотерапевтических процедур, применяемый при лечении последствий ранений в результате подрыва на минах и НРБ. Кроме того, НПО «Минга» регулярно обеспечивала транспортировку пяти детей-инвалидов в больницу для проведения лечебных процедур. ЮНИСЕФ совместно с НПО «КЭР Канада» и местной НПО «Новое образование» оказывал психологическую помощь детям, пострадавшим в результате подрыва на минах/НРБ: была собрана новая группа из 18 мальчиков и 12 девочек, которая будет посещать психологические консультации во владикавказском медико-психологическом центре. Кроме того, НПО «КЭР Канада» продолжила реализацию указанную программу ЮНИСЕФ в лагере «Сацита» на территории Ингушетии и в Грозном.
*
Для целей данного бюллетеня, термин «противоминная безопасность» относится к таким видам деятельности, как ознакомление с основами противоминной безопасности, оказание помощи пострадавшим от мин и трудовая и профессиональная реабилитация инвалидов.

Подготовлено Управлением ООН по координации гуманитарных вопросов (УКГВ ООН)

Тел.:  (7095) 956-6405; факс: (7095) 956-6355; email: Zotikova@un.org
Материалы для следующего выпуска бюллетеня просьба направлять в УКГВ ООН до 

2 апреля 2004 года.

Дополнительную информацию можно получить либо непосредственно в УКГВ ООН, либо в сети Интернет: www.ocha.ru или  www.reliefweb.int   
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