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Материалы для выступления Г.О. Грефа перед депутатами нового состава Государственной Думы

За последние годы экономическая ситуация в стране значительно улучшилась. Решены многие из ключевых проблем. Снята острота вопроса выплат по внешнему долгу, уровень инфляции снижен до 10%, проведен ряд важнейших реформ, улучшающих условия для ведения бизнеса, удалось значительно повысить реальные доходы населения. Пенсионной реформой заложен прочный фундамент для решения демографических проблем будущего, когда значительно повысится количество пенсионеров и снизится численность работающего населения. Налоговая реформа существенно расширила налоговую базу и повысила собираемость налогов в бюджет. Но ключевой заслугой, на мой взгляд, является достижение политической стабильности и консолидация общества на идеях необходимости продолжения структурных преобразований. Поэтому сегодня я буду говорить не о заслугах  власти и успехах экономики за прошедшие 4 года, а расскажу о возможностях, которые перед нами открылись и проблемах, которые надо решить.


Несмотря на устойчивый рост на протяжении последних лет, Россия в номинальном выражении так и не сократила отставания от наиболее развитых стран. Наоборот, этот разрыв даже увеличился. Ежегодный прирост американской экономики приблизительно равен всему российскому ВВП. Поэтому впечатляющие темпы экономического роста не должны вводить в заблуждение, особенно когда они подогреты благоприятной внешнеэкономической конъюнктурой. Несмотря на внушительный рост внутреннего рынка, перерабатывающей промышленности и сферы услуг, зависимость экономики от экспорта ресурсов остается большой. Поэтому одной из первоочередных задач на следующие 4 года нам видится ускоренное развитие сферы услуг и перерабатывающих отраслей по сравнению с сырьевыми.

Диверсификация экономики должна стать базовым приоритетом в нашей с вами совместной деятельности. Только развитие технологичных производств, импортозамещение продукции и создание новых рынков способно сделать Россию действительно мощной экономической державой. Сырьевой путь для этого не подходит. Большим соблазном здесь является забрать деньги из добывающих секторов путем перераспределения фискальной нагрузки и передать их перерабатывающим отраслям. Однако такой путь непригоден для достижения поставленной цели, поскольку не решается основная задача - достижение устойчивости экономического роста.

К тому же так называемая «промышленная политика», предусматривающая поддержку отдельных отраслей и даже предприятий, таит в себе множество опасностей - от неверно угаданного направления развития мировой экономики до непредсказуемых реакций стран-импортеров нашей продукции. Эти риски могут свести на нет усилия нескольких лет напряженной работы по созданию конкурентоспособной рыночной экономики, а кроме того, подорвать ресурсную промышленность (а сегодня на долю ТЭК приходится около 30% объема промышленного производства России, 32% доходов консолидированного и 54% федерального бюджета, 54% экспорта, около 45% валютных поступлений). Поэтому единственно верным решением задачи диверсификации является повышение конкурентоспособности всей экономики в целом, каждого предприятия, а не отдельных отраслей и отдельных компаний.

Конкурентоспособность экономики зависит от трех основных факторов: конкурентоспособность гражданина, конкурентоспособность бизнеса и конкурентоспособность государства. В существующих условиях нельзя назвать Россию ни по одному из этих показателей действительно конкурентоспособной по сравнению с ведущими развитыми странами. По каждому из них у России накоплен большой потенциал, но имеется и множество проблем.

Особенно велико проблемное наследие в сфере государственного управления, поэтому достижение политической стабильности я считаю ключевой заслугой предшествующих лет. Сейчас наиболее благоприятный момент для проведения такой базовой реформы, как реформа государственного управления, без которой достижение конкурентоспособности в двух других областях невозможно. Несмотря на всю сложность предстоящей работы, этот процесс необходимо завершить как можно скорее, поскольку без повышения эффективности государственного аппарата, механизмов государственного управления, любые амбициозные планы невыполнимы. 

Важным направлением в реформировании государственного управления является административная реформа. Она направлена на сокращение государственного вмешательства в экономику, исключение дублирования функций органов власти, разграничение функций и полномочий исполнительной власти, развитие саморегулируемых организаций в области экономики, которым впоследствии будет передана часть регулирующих функций. Государство не может эффективно следить за всем, что происходит в экономике, и тем более четко регулировать эти процессы. Такие попытки приводят к излишней забюрократизированности, росту государственного аппарата и увеличению административного бремени. Там где это возможно, лучше передавать функции от государства профессиональным организациям - участникам рынка. Однако важно следить за тем, чтобы эти организации не использовали свои регулирующие функции в качестве инструмента подавления конкуренции, а работали в интересах рынка в целом. В этом году необходимо продолжить процесс делегирования части функций государства саморегулируемым организациям, пересмотреть функции контрольных и надзорных органов в сторону их сокращения, продолжить совершенствование системы лицензирования и законодательства о банкротстве.

На первом этапе административной реформы проведен анализ 4095 функций из 5318. При этом выявлено 1708 функций избыточных, дублирующих и требующих сокращения масштабов реализации и уточнения, что составляет 42% от общего числа проанализированных. 

Около 20% из избыточных функций относятся к важным функциям (лицензирование, выдача разрешений, внесудебное приостановление деятельности и пр.). Следствием исключения таких функций, в частности, должны стать:

Возможность приостановления деятельности организаций только в судебном порядке и только в случае прямой угрозы жизни и здоровью граждан;

Замена в ряде случаев функций лицензирования контролем за участниками рынка со стороны саморегулируемых организаций;

Выведение из органов власти функции контроля (сбор первичной информации, лабораторные исследования, испытания), за государством остаются только надзорные функции. 

Для реализации этих решений необходимо будет изменить все основные кодексы, около сотни федеральных законов. Часть из них уже подготовлена:

В частности, подготовлены законопроекты, предусматривающие системное упразднение функций МВД России (функция технического осмотра), Минфина России (часть функций в сфере государственного регулирования аудиторской деятельности), Минимущества России (часть функций в сфере государственного регулирования оценочной деятельности), подготовлен проект закона о передаче функций инвентаризации объектов недвижимости на рынок. 

Уже в течение весенней сессии ряд законопроектов может быть внесен в Государственную Думу.

Оставшиеся необходимые функции исполнительной власти будут распределены между ведомствами с учетом необходимости исключения конфликтов интересов между ними, т.е. правоустанавливающие функции будут отделены от надзорных функций, которые, в свою очередь, будут отделены от функций оказания услуг и управления государственным имуществом. Данный этап административной реформы будет завершен в первой половине этого года. 

Во второй половине 2004 года будет проведен анализ оставшихся функций на предмет совершенствования формы их реализации, увязке финансирования госаппарата с объемом работ по реализации этих функций и показателями результативности их осуществления. В это же время предполагается подготовка закона об общих требованиях к административным регламентам и подготовка рамочного закона о стандартах качества оказания государственных услуг.

Необходимо продолжить процессы дебюрократизации. После принятия федерального закона «О техническом регулировании» была утверждена Программа  разработки технических регламентов. В этом году предстоит начать работу по ее реализации, чтобы принятый закон стал реально действовать.

Параллельно с идущим процессом сокращения чрезмерного административного вмешательства в деятельность хозяйствующих субъектов обсуждается возможность введения процедуры доказательства необходимости государственного вмешательства в экономику. А для четкого соблюдения этого принципа необходимо запустить механизм периодической оценки эффективности регулирующих мер с возможным отказом от государственного вмешательства.

Другим большим блоком реформирования системы государственного управления является реформа судебной системы и правоохранительных органов. Злоупотребление должностными обязанностями работниками милиции и прокуратуры становится одной из самых актуальных проблем. Даже самые простые дела могут длиться месяцами или даже годами, что делает издержки обращения граждан и малого бизнеса к помощи суда запретительно высокими.

Судебная система не должна являться способом незаконного присвоения прав собственности, а должна эффективно эти права защищать. В контексте диверсификации экономики особую актуальность приобретает также защита прав интеллектуальной собственности. Поэтому не в последнюю очередь реформы должны быть направлены на совершенствование механизмов защиты прав собственности, разрешения корпоративных конфликтов, арбитражного и третейского судопроизводства.

Снижение административного давления на экономику, создание эффективной судебной и правоохранительной системы позволят значительно снизить трансакционные издержки ведения бизнеса в России. Это, в свою очередь, расширит производственные возможности и увеличит инвестиционную привлекательность страны. 

Конкурентоспособность российского бизнеса за последние годы объективно увеличилась. Отечественные производители стали не только успешно конкурировать по многим позициям на внутреннем рынке, но даже постепенно расширяют свое присутствие за рубежом. В то же время, существуют и некоторые проблемы.

Из-за возрастающих темпов научно-технического развития мы можем потерять тот потенциал в научной и производственной сфере, который имеем на сегодняшний день. Для того, чтобы поддержать и максимально реализовать научный потенциал, необходимо приложить новые усилия к развитию фундаментальной науки. Вместе с государственной поддержкой, следует развивать механизмы коммерциализации научных разработок, активно привлекая к этому предпринимательское сообщество. Решающее значение со стороны государства для развития прикладной науки будет иметь стимулирование системы венчурного финансирования и  создание технико-внедренческих зон.

Действенной мерой повышения конкурентоспособности бизнеса является развитие финансовых рынков. Создание финансовой системы, способной эффективно привлекать инвестиционные ресурсы и перераспределять их внутри страны, является важнейшим фактором развития экономики. Основная работа предстоит в области совершенствования нормативной базы в целях создания новых финансовых инструментов. Помимо этого необходимо повышать прозрачность бизнеса, поскольку сейчас реальной проблемой является отсутствие объектов для инвестиций из-за закрытости компаний, отсутствия их кредитных историй, неясность структуры собственности. Все это не позволяет адекватно оценивать инвестиционные риски, что резко сужает круг инвесторов.

Без повышения прозрачности бизнеса приток инвестиций в экономику будет представлять скорее проблему, нежели желаемое развитие событий. Важной мерой, направленной на решение этой задачи, станет поэтапный переход к 2007 году всех крупных и средних российских предприятий на международные стандарты финансовой отчетности. 

Другим направлением деятельности является завершение начатых реформ в области реструктуризации инфраструктурных монополий. На данный момент наибольший прогресс достигнут в реформировании электроэнергетики и системы железнодорожных перевозок. В электроэнергетике необходимо продолжить реструктуризацию РАО "ЕЭС России" и осуществить поэтапную либерализацию цен на электроэнергию. Реформы в железнодорожных перевозках должны привести к развитию конкуренции и к выделению в самостоятельные коммерческие структуры из созданного ОАО "Российские железные дороги" организаций, занимающихся различными обеспечивающими видами деятельности. 

На подходе начало реформ в газовой отрасли. Здесь необходимо перейти в ближайшие 2-3 года от государственного регулирования цен на газ к регулированию тарифов на транспортировку газа при одновременной либерализации процессов его добычи и реализации.   

Вместе с реформами инфраструктурных монополий, необходимо увеличивать эффективность контроля за экономической концентрацией, поскольку поддержание конкуренции на рынках является одной из важнейших и неотъемлемых функций государства. Поэтому для минимизации негативных воздействий от такого вмешательства в 2004 году необходимо пересмотреть принципы антимонопольного регулирования, постепенно переходя к механизмам пресечения злоупотреблений доминирующим положением на рынке (сейчас осуществляется контроль над возникновением такого положения). Одновременно необходимо сосредоточить внимание на совершенствовании процедур антимонопольного регулирования, в первую очередь, облегчив процедуры обращения участников рынка по поводу нарушений законодательства.

В ближайшее время предстоит продолжить налоговую реформу. Политика снижения налогового бремени во многом оправдала себя - при снижении налоговой нагрузки расширялась налогооблагаемая база и росли поступления в бюджет. В то же время потенциал использования этого метода практически исчерпан и необходимы иные механизмы стимулирования развития перерабатывающих отраслей. В этих условиях на первый план выходят механизмы совершенствования налогового администрирования.

Важным моментом в реформах является повышение открытости экономики. В России средняя эффективная ставка по импортным пошлинам 10-11 процентов, в то время как в ЕС и США - 3-4 процента. Созданные тепличные условия для российских производителей внутри страны и, как следствие, выдвинутые антидемпинговые меры в отношении российских товаров иностранными государствами, негативно влияют на экономику. С одной стороны, они снижают конкуренцию для производителей, позволяя конкурировать за счет цены, а не качества, с другой стороны, наиболее конкурентоспособные экспортоориентированные отрасли теряют деньги в результате заградительных пошлин на наш экспорт. Необходимо менять сложившуюся ситуацию, адекватно сокращая количество защитных барьеров на пути импорта, при этом активно осуществляя поддержку экспорта. Важной вехой в открытии доступа на зарубежные рынки должно стать присоединение к ВТО, однако до полного присоединения необходимо принять все меры по повышению конкурентоспособности российских предприятий.

Необходимо также кардинально повысить эффективность использования природных запасов - полезных ископаемых, лесных и водных ресурсов. Важно обеспечить недискриминационные условия доступа к пользованию природными ресурсами, снизить коррупционность существующих механизмов и повысить прозрачность принятия решений. Для этих целей  потребуются существенные изменения законодательства - нужно обсудить и принять Лесной кодекс, Водный кодекс и закон о недрах.

Так получилось, что в последнем блоке своего выступления я затрону вопросы конкурентоспособности человека. Но по значимости этот вопрос занимает отнюдь не последнее место. Без повышения качества человеческого капитала, создания условий для обучения и сохранения здоровья, встать на постиндустриальный путь развития будет крайне сложно, а роль сборочного цеха мировой экономики не может нас устраивать. Без конкурентоспособного человека невозможны ни эффективное государственное управление, ни конкурентоспособный бизнес. Конкурентоспособный человек является фундаментом всей системы и основная цель государства поддерживать его на высоком уровне. 

Важным направлением в этой области является повышение доступности жилья и качества предоставляемых коммунальных услуг. Большие надежды здесь возлагаются на развитие системы ипотечного кредитования. Базовые документы в этой области уже приняты, однако предстоит принять еще множество поправок к ним, чтобы система заработала. Необходимо также учитывать меры по развитию строительства и они должны идти в комплекте с законами о развитии ипотечного кредитования. В противном случае повышение доступности кредитов способно разогнать инфляцию при сохранении или незначительном увеличении объемов строительства вследствие возросшего платежеспособного спроса.

Не менее важной проблемой является качество жилищно-коммунальных услуг. Решить эту проблему призвана начавшая реформа ЖКХ. И хотя основные механизмы уже разработаны, скорость проведения реформы очень низкая. Качество предоставляемых услуг оставляет желать лучшего. Рост цен на услуги не компенсируется ростом качества. Становление конкурентного рынка происходит очень медленно. Одной из причин этому видятся государственные субсидии на оплату коммунальных услуг. На наш взгляд, они должны быть полностью переведены в форму адресных целевых субсидий населению. Это значительно ускорит процессы либерализации рынка и приведет к желаемым результатам. 

Важнейшей реформой, стоящей на повестке дня, является реформа вооруженных сил. В сложившейся ситуации армия является слишком большим бременем для экономики, причем не столько фискальным, сколько оказывающим негативное влияние на качество человеческого капитала. Если экономические потери, связанные с неэффективной структурой армии, еще можно представить и их объем будет хоть и существенным, но не критичным, то экономические потери от создавшихся диспропорций на рынке труда даже не поддаются исчислению. Мы сами себя лишаем научного потенциала, когда люди идут учиться лишь ради получения отсрочки от армии, а заканчивая институт не работают по специальности. В то же время рынок труда остро нуждается в специалистах, работа которых не требуют высшего образования и для работы достаточно получить лишь начальное или среднее профессиональное образование, то есть окончить профессиональное училище или техникум. Выход из сложившейся ситуации видится в снижении сроков призыва до 1 года, которое сейчас запланировано на 2007 год.

В сфере образования необходимо уже в течение ближайших нескольких лет построить систему государственного гарантирования получения образовательных кредитов и перейти к финансированию через Государственные именные финансовые обязательства (ГИФО). Получение целевого кредита должно быть доступно каждому гражданину Российской Федерации. Применение подобной схемы финансирования образовательных учреждений повысит качество предоставляемых услуг и сократит количество институтов, предоставляющих фиктивное высшее образование, которые лишь дискредитируют образовательную систему. Также представляется целесообразным скорейший переход на Единый государственный экзамен, доказавший свою эффективность в ходе эксперимента, который должен снизить количество "соплатежей" населения при поступлении в престижные вузы и сделать образование доступным для несостоятельных людей. 

В сфере медицины необходимо повысить качество предоставляемых услуг населению и вывести из тени те неформальные отношения, которые складываются между пациентами и врачами, когда часто для получения “бесплатной” услуги приходится доплачивать. Отношения между пациентом и врачом должны быть вовлечены в легальный экономический оборот и делать это надо при помощи развития рыночных отношений. Для медицины это прежде всего активное развитие страхования. Негосударственные клиники должны получить реальное право обслуживать клиентов системы обязательного медицинского страхования, с соответствующей оплатой услуг из ФОМС. Кроме того, гражданин должен получить право выбора между существующей системой медицинского страхования и альтернативными системами. 

Перечисленные направления реформирования позволят существенно повысить глобальную конкурентоспособность российской экономики и тогда ресурсная проблема, которая довлеет над умами ведущих экономистов превратиться в важное и уникальное конкурентное преимущество, которым владеет одна Россия. 

