ТЕХНОЛОГИЧЕСКИй ПАРК ”Институт электросварки им. Е.О. Патона”
А. А. Мазур

к. э. н., заслуженный экономист Украины

Осознание того, что важнейшим фактором развития экономики является национальный научно-технический потенциал и наличие инновационной составляющей в инвестиционном процессе реального сектора экономики, должно стать основой внутренней и внешней политики Украины.

Инновационная деятельность становится одним из важнейших системных факторов социального и экономического развития страны, обеспечения национальной безопасности государства. Поэтому абсолютно естественно Закон Украины ”Об основах национальной безопасности Украины” называет утверждение инновационной модели развития одним из основных национальных приоритетов. В Законе указано, что неэффективность государственной инновационной политики, механизмов стимулирования инновационной деятельности является угрозой национальной безопасности Украины.

Во всех развитых странах мира основными элементами инновационной инфраструктуры, своего рода центрами ускорения инновационных процессов являются технологические парки и технологические бизнес-инкубаторы. Объединение взаимных интересов разработчиков и потребителей обусловило бурный рост их количества, особенно в США, Европе, Японии, Китае и Индии, т.е. в экономически важнейших и динамично развивающихся странах. Выступая в 1996 году на конференции стран Азиатско-Тихоокеанского экономическсого сотрудничества Председатель Госсовета КНР Цзянь Цземинь заявил, что создание технопарков стало наибольшим завоеванием в развитии высоких технологий Китая в ХХ веке.

Государство в этих странах, понимая важную роль технопарков, вводит для них специальные режимы, которые включают налоговые и таможенные льготы, кредиты на льготных условиях, целевое финансирование отдельных инновационных разработок, государственный заказ на инновационную продукцию и т.д. При наличии такой поддержки со стороны государства технологические парки обеспечивают не только создание новых рабочих мест, развитие высокорентабельных видов бизнеса и наполнение национальных рынков наукоемкой технологической продукцией, но и стабильное присутствие конкурентоспособной продукции этих стран на мировых рынках товаров и услуг.

В Украине каждое правительство и каждый президент провозглашают внедрение инноваций в качестве одной из важнейших стратегических составляющих государственной политики социально-экономического развития страны и основ обеспечения ее национальной безопасности. Однако реальные действия органов власти часто прямо противоположны этой политике. В итоге за время независимости Украины:

• в 3,3 раза снизилась численность работников в инновационной сфере (в США и Западной Европе она выросла в 2 раза, в Юго-Восточной Азии – в 4 раза);

• в 3,5 раза снизилось количество исследователей в области технических наук. При этом в 5,6 раза увеличилась их численность в политических науках, в 3,5 – в юридических;

• в 14,3 раза уменьшилось освоение новых видов техники;

• в 5 раз упала (с 56% до 11,0%) доля инновационно-активных промышленных предприятий (в России их доля составляет 10 %, в Польше –16%, в ЕС –в среднем 60 %);

• прирост ВВП за счет внедрения новых технологий в Украине составляет 0,7%, тогда как в развитых странах этот показатель достигает 60–90 %.

В целом Украина занимает во всемирном рейтинге инноваций 52-е место, а в рейтинге конкурентоспособности – 72-е место, что не соответствует ее реальному научному потенциалу.

Эти показатели были бы еще худшими, если бы в свое время не были созданы технопарки – единственный реально функционирующий сегодня в Украине и строго контролируемый государством вид инновационных структур. Создание технопарков стало возможным благодаря тому, что 16 июля 1999 года Верховной Радой был принят Закон Украины ”О специальном режиме инвестиционной и инновационной деятельности технологических парков”. Сначала это были три технопарка, потом их число стало увеличиваться. На сегодняшний день официально насчитывается 16 технопарков, из которых фактически работают восемь.

Три ведущих технопарка – “Институт электросварки им. Е. О. Патона”, “Институт монокристаллов”, “Институт физики полупроводников” – обеспечивают 99 % выпуска инновационной продукции всех украинских технопарков, причем доля Технопарка ИЭС превышает 75 %.

В целом украинские технопарки за прошедший период – это:

· 116 инновационных проектов;

· 3246 новых рабочих мест;

· 12,3 млрд. грн. инновационной продукции (в т.ч. 1,7 млрд. грн. – экспорт);

· 0,9 млрд. грн. – перечислено в бюджет;

· 0,48 млрд. грн. – государственная поддержка инновационных проектов.

Для участников украинских технопарков законом предусмотрены принципиально важные меры стимулирования и государственной поддержки инновационной деятельности. Но не только это привлекает клиентов технопарка. Большой интерес для них представляют также:

–
возможность использования фирменного наименования базовой научной организации, если ее именем назван технопарк;

–
возможность участия в Web-сайте технопарка;

–
возможность получения необходимых консультаций, профессиональной  и бизнес-подготовки персонала;

–
использование широко развитой международной сети связей технопарков для поиска и установления контактов с потенциальными инвесторами и заказчиками;

–
участие в национальных и международных конференциях, симпозиумах, выставках и других мероприятиях, проводимых ассоциациями технопарков, расширение личных контактов и связей.

Социальные результаты деятельности технопарка включают:
–
ускорение темпов освоения выпуска высокотехнологичной продукции, реальную поддержку отечественного разработчика и производителя;

–
формирование внутреннего рынка конкурентоспособной, высокотехнологичной и импортозамещающей продукции;

–
наращивание экспортного потенциала, закрепление отечественной продукции на мировом рынке научно-технической продукции, рост валютных поступлений от экспорта;

–
формирование благоприятного инвестиционного климата, восстановление доверия инвесторов и увеличение потока как внутренних, так и внешних инвестиций для решения проблем экономики Украины;

–
расширение использования небюджетных источников финансирования инновационной деятельности, в том числе научных исследований;

–
совершенствование организации научно-технической деятельности, коммерциализация научных исследований;

–
улучшение материального обеспечения научных исследований и оплаты труда сотрудников, занятых в инновационных проектах технопарков;

–
повышение социальной привлекательности работы в науке и научном обслуживании, сокращение оттока кадров, привлечение к науке молодежи;

–
создание новых и загрузка незадействованных рабочих мест, более полное использование научного и производственного потенциала;

– улучшение условий труда, сокращение техногенного влияния на окружающую среду.

В целом деятельность технопарков должна оказывать содействие активизации научно-исследовательских, опытно-конструкторских работ и созданию производства высокотехно-логичной наукоёмкой продукции отраслей отечественной промышленности с сохранением гибких методов государственного регулирования и поддержки.

Особенности украинской модели технопарков

Противники технопарков неоднократно заявляли, что украинские технопарки не в полной мере соответствуют традиционной американской или европейской модели. При этом они не учитывают, что украинская экономика еще не имеет тех возможностей, которые имеет экономика США и ЕС.

Реальные условия украинской экономики на момент создания технопарков (да и сейчас) исключали возможность использования государством методов прямой финансовой поддержки. Поэтому было принято решение использовать в основном косвенные методы, т.е. разные формы налоговых и таможенных льгот и преференций.

Создание сети украинских технопарков происходит в условиях национального рынка научно-технической продукции, который формируется в Украине под влиянием ряда неблагоприятных факторов, важнейшими из которых являются:

– ограниченный спрос на инновационные предложения внутри страны;

– низкая платежеспособность отечественных потребителей новой техники;

– ограниченные возможности финансирования инновационной деятельности из госу-дарственного бюджета;

– отсутствие заинтересованности финансовых и банковско-кредитных систем в поддержке инновационных проектов;

– наличие конкуренции на внутренних рынках со стороны западных фирм-разработчиков технологий, производителей и поставщиков материалов, оборудования и технологий в целом;

– стремление западных заказчиков без сколько-нибудь серьезных инвестиций коммер-циализировать в своих интересах имеющийся в Украине научный потенциал, в первую очередь по технологиям двойного назначения;

– политическая нестабильность в стране. 

Финансовый (и соответственно экономический) кризис, который возник в последнее время, только заострил неблагоприятные факторы инновационной деятельности в стране.
Отсутствие перспектив получить в ближайшем будущем сколько-нибудь существенную стартовую финансовую поддержку поставило нас перед невозможностью создания традиционных (в западном понимании) технопарков, где все участники сконцентрированы в едином здании или на общей территории. Поэтому, с учетом украинских реалий, была принята модель т.н. ”виртуального” технопарка, или ”технопарка без стен”, которая не требует значительных первичных капиталовложений. Примеры таких технопарков к моменту разработки украинской модели уже были в США. Вызвано это тем, что за последние годы развитие возможностей телекоммуникационных систем привело к созданию технопарков, участникам которых совсем не обязательно быть расположенными на одной площадке, но работают они по единым, строго регламентированным правилам.

Концептуальные основы, заложенные в основу создания и функционирования украинских технопарков, были проанализированы и одобрены американскими специалистами в феврале 2000 года в ходе стажировки руководителей украинских технопарков в Институте исследования мировых технологий университета ”Лойола Колледж” (г. Балтимор, США).

Юридически Технопарк ИЭС, как и остальные украинские технопарки, представляет собой объединение на основе договора о совместной деятельности юридических лиц (участников технопарка), главной целью которых является выполнение инновационных проектов, производственного внедрения и вывода на рынок наукоемких разработок, высоких технологий и конкурентоспособной продукции.

Экономической основой создания и функционирования Технопарка ИЭС является специальный режим в виде налоговых и таможенных преференций, которые предоставляются участникам технопарка для выполнения зарегистрированных в установленном порядке инновационных проектов.

Организационно Технопарк ИЭС (рис. 1) представляет неформальное (без создания юридического лица) объединение его участников, часть которых – органы управления технопарка, базовый академический институт и другие участники Научно-технического комплекса ИЭС – компактно расположены в г. Киеве, а остальные научные организации и предприятия – в пределах таможенной границы Украины.
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Рис. 1. Организационная структура Технопарка ИЭС.

В марте 2004 г. в Будапеште состоялся ІІІ форум Всемирного банка, посвященный построению экономики, основанной на знаниях. Заслушав доклад о концепции создания и результатах деятельности Технопарка ”ИЭС им. Е. О. Патона”, представленный Министерством экономики Украины, эксперты банка положительно оценили эту информацию и отметили, что украинская модель технопарка, хотя и отличается от принятых в других странах, тем не менее учитывает интересы государства и обеспечивает масштабное продвижение инноваций, тесную связь науки с производством.

На мероприятиях Всемирного банка в Киеве осенью 2007 г. и в апреле 2008 г. эксперты банка, заслушав очередные доклады об итогах работы Технопарка ИЭС, подтвердили свою положительную оценку украинской модели технопарка. 

Разработанная и реализованная в Украине концепция технопарков в виде научно-промышленных комплексов ”без стен”, или ”виртуальных технопарков”, как их называют на Западе, себя оправдала. Больше того, основные идеи ”технопарка без стен” использованы в Беларуси, где при создании Минского технопарка были приняты решения о равных правах участников технопарка, которые находятся как на его территории (т.н. резиденты), так и вне его (нерезиденты) в пределах таможенной территории Беларуси. В Эстонии в дополнение к традиционной концепции ”технопарка под одной крышей” в Таллиннском технопарке принято положение о т.н. ”интегрированных участниках”, которые, пользуясь всеми правами участников технопарка, находятся в рамках таможенной территории страны. Индия и Вьетнам намерены использовать украинский опыт при создании региональных агротехнопарков, которые меньше по размерам и не могут рассчитывать на такие гигантские стартовые инвестиции, как ІТ-технопарки.

В России в последнее время ряд специалистов также высказываются за создание технопарков, участники которых были бы не только размещены на одной площади, но и действовали бы в виде кластеров, которые содержат отдельно расположенные научные организации, высшие учебные заведения, предприятия с их научным и промышленным потенциалом. При нынешнем уровне развития средств коммуникации тесное общение между участниками инновационного процесса, даже расположенными на значительных расстояниях, не представляет никаких трудностей.

В целом можно считать, что в мире идет критическое переосмысление понятия ”традиционный технопарк”. Так, Абдалла Аль Банна, вице-президент технопарка в Дубаи (ОАЭ), в своем недавнем интервью, отвечая на вопрос, к какой из трех традиционных моделей (американской, японской или смешанной) можно отнести их технопарк, ответил: ”Ни к какой. Новые парки не обязаны подгонять свою деятельность под какие-то модели, так как каждая страна имеет собственные, уникальные условия – в плане и экономического развития, и подходов к научному прогрессу, к технологиям и промышленности”.

Высокая экономическая эффективность украинской модели позволяет обеспечить показатели, превышающие показатели традиционных технопарков. Например, в Китае считается нормальным, когда на 1 юань государственной поддержки технопарки выпускают 6 юаней инновационной продукции. В проектах российских технопарков этот показатель находится на уровне 10 рублей. Украинские технопарки  за 10 лет своего существования выпустили на 1 гривню господдержки 18,5 гривни инновационной продукции.

В своем недавнем программном выступлении президент США Б. Обама потребовал от американской инновационной системы в будущем обеспечить возврат в бюджет 2 долларов на каждый доллар, потраченный государством. У нас уже сейчас этот показатель составляет 1,875 грн. на каждую гривню господдержки.

Проекты технопарков

Основным элементом деятельности в рамках технологических парков являются  инновационные проекты. К этим проектам предъявляются особенно высокие требования по степени новизны. Все проекты проходят многоступенчатую оценку в Национальной академии наук, Государственной научно-технической экспертизе, в соответствующих министерствах и ведомствах, в Министерстве образования и науки. Окончательное решение принимается специальной комиссией Кабинета Министров. Ход и результаты выполнения проектов постоянно проверяются комиссиями, в состав которых входят представители МОН, Минэкономики, Минфина, налоговых и таможенных служб, контрольно-ревизионного управления и других ведомств, публикуются на Web-сайте МОН. Такие жесткие требования к проектам вызваны тем, что именно проекты, а не участники технопарков и сами технопарки получают разные виды государственной поддержки. 

Все проекты соответствуют законодательно утвержденным стратегическим долго- и среднесрочным направлениям инновационной деятельности, приоритетам конкретных технопарков и научной специализации базовых научных организаций. 

Проекты технопарка содержат, как правило, все этапы инновационного цикла – от прикладных исследований и разработок до организации производства и выхода инновационной продукции на рынок. Проекты имеют необходимую степень патентной защиты в странах – потенциальных потребителях этой продукции.
При экспертизе к проектам предъявляется ряд специальных требований, в т.ч.:

– реализация проекта технопарка не может быть причиной для снижения налоговых обязательств от основного вида деятельности исполнителя этого проекта (Закон № 991 от 16.07.1999, ст. 8);

– центральные органы исполнительной власти рассматривают проекты с учетом критериев, установленных МОН. Эти критерии содержат такие требования:
– инновационность продукции; 

– соответствие приоритетам технопарка и государственным приоритетам инновацион-ной деятельности; 

– сохранение уровня отчислений в бюджет на уровне предыдущего года;

– экономическая эффективность;

– наличие необходимой производственной инфраструктуры; 

– перечень рисков исполнителя проекта и вариантов их компенсации; 

– обеспечение проекта финансированием на всех этапах его выполнения; 

– обеспечение высокого научно-технического уровня продукции; 

– импорт только того оборудования, комплектующих  и материалов, которые не выпускаются в Украине или выпускаются, но не соответствуют поставленным требованиям; 

– защита интеллектуальной собственности, используемой в проекте; 

– бюджетная эффективность проекта должна быть обеспечена не позже чем за год до срока окончания действия спецрежима; 

– обеспечивать решение социальных, экономических и других вопросов.
После окончания срока действия спецрежима большинство проектов продолжает выпуск разработанной продукции. Поступления в бюджет и небюджетные фонды при этом намного превышают использованную сумму государственной поддержки.

В качестве примера можно привести ряд проектов, выполненных Технопарком ИЭС:
– первая в мире высокочастотная сварка мягких живых тканей человека. На сегодня в Украине успешно прооперировано свыше 40 тысяч больных без сколько-нибудь серьезных послеоперационных осложнений. Американские специалисты назвали этот проект „прорывом в хирургию XXI века”. Работа защищена патентами Украины, США, Германии, Австралии, получила Государственную премию Украины;

– машины для контактной сварки высокопрочных рельсов скоростных железных дорог, которые занимают лидирующее положение на мировом рынке. Работа защищена 48 патентами ведущих стран мира, выигран тендер на поставку оборудования для реконструкции железнодорожной сети Китая, где уже работает более 30 наших машин.
По мнению академика С. Глазьева, эти два проекта соответствуют VI технологи-ческому укладу, т.е. являются проектами будущего; 

– дуплекс-процесс выпуска высококачественных сварочных флюсов, не имеющий аналогов в мире и позволивший на 50 % заменить дефицитное импортное сырье шлаковыми отходами металлургии. 70 % продукции идет на экспорт;

– современное энергосберегающее оборудование для дуговой сварки, свыше 75% которого идет на экспорт, успешно конкурируя с оборудованием ведущих мировых фирм.

– технология сухой магнитной сепарации и магнитно-флотационного обогащения бедных украинских руд с доведением уровня содержания железа в концентрате с 63 до 70 %.
В 2009 году утвержден проект Запорожского завода сварочных флюсов и ИЭС по разработке и организации выпуска синергетических агломерированных сварочных флюсов.

С Каховским заводом электросварочного оборудования (КЗЭСО) ведутся работы по подготовке проекта ”Создание и обеспечение выпуска комплекса отечественной путевой техники”, что обеспечит условия для безаварийных железнодорожных перевозок на скоростях до 200 км/ч. Это является одним из условий создания в Украине транзитного коридора ”Восток–Запад”.

Перспективными для проектов Технопарка являются разработки института по созданию новых моделей установок для электронно-лучевой сварки, по современным методам контроля сварных швов и продлению срока службы ответственных сварных конструкций и еще многое другое.

В заделе у нас есть проекты, которые решают на высоком научном уровне важные народнохозяйственные задачи, в т.ч.:

– экологически безопасные комплексы утилизации опасных и высокотоксичных (в т.ч. медицинских) отходов;

– разработка производства магнитных нанопорошков и наножидкостей для медицины;

– использование сварочных технологий в микрохирургии, в т.ч. в офтальмологии, отоларингологии, неврологии и др.;

– создание перспективных функциональных и конструкционных наноматериалов и покрытий, в т.ч. для аэрокосмической техники;

– создание и обеспечение выпуска комплекса отечественной путевой техники, которая обеспечит условия для безаварийных железнодорожных перевозок на скоростях до 200 км/ч, что необходимо для функционирования транзитного коридора Восток-Запад.
По оценкам экспертов проектам Технопарка ИЭС свойственна высокая степень новизны:

– 40 % проектов относятся к т.н. ”пионерным” проектам, что означает линию на достижение мирового первенства;

– 30 % – ”догоняющие” проекты, нацеленные на приближение к мировому уровню;

– 30 % – ”модификационные” проекты, связанные с улучшением существующих процессов производства и выпускаемой продукции.

По технологическим укладам проекты Технопарка ИЭС относятся к III и IV укладу (по 30%) и к высшим V и VI укладам (по 20%).

По значимости для рынков 40 % проектов Технопарка ИЭС имеет мировое значение, 40 % – национальное и 20 % – отраслевое. 

Для сравнения: в польских технопарках, работающих по стандартам ЕС, проекты мирового значения составляют 1,9 %, национального – 14 %, подавляющее большинство проектов являются догоняющими и соответствуют 3–4-му укладу.

Выполнение инновационных проектов позволило технопарку обеспечить и значительно ускорить создание инноваций и их выход на рынок. Созданы стабильные производства, которые наращивают объемы выпуска конкурентоспособной инновационной продукции и перечисления в бюджет и внебюджетные фонды.

Наличие в структуре института отдела экономических исследований и возможностей тесного сотрудничества со службами технопарка позволяет обеспечить научно-методическое сопровождение отделов-разработчиков при подготовке и внедрении инновационных проектов.

Практика десяти лет работы Технопарка ИЭС показала, что государственная поддержка инновационных проектов в рамках технопарка, которая может составлять 5÷15 % от величины всех затрат по проекту, не только делает реальной инновационную деятельность при крайне ограниченных финансовых возможностях участников технопарка, но и в 2–3 раза ускоряет выполнение проектов.

Современное состояние и проблемы украинских технопарков

К сожалению, на сегодня технопарки являются единственной в Украине реально действующей формой инновационной деятельности. Разговоры о создании в стране национальной инновационной системы так и остаются разговорами. 

Реализация государственной поддержки, предусмотренная Законом Украины ”О специальном режиме инновационной деятельности технопарков”, постоянно блокируется (табл. 1). В 2005 году из Закона были исключены основные положения специального режима  инновационной деятельности технологических парков. Более поздний вариант Закона, принятый в 2006 году со значительными ограничениями режима инновационной деятельности, выполняется частично.

Так и не были задействованы экономические положения Закона Украины ”Об инновационной деятельности”, который имеет, в отличие от технопарковского, более демократический характер и нацелен главным образом на обеспечение инновационной деятельности малых и средних предприятий.

К сожалению, приходится констатировать, что изменения законодательства, а также широкая кампания, развернутая фискальными органами против технопарков, резко ухудшили условия их деятельности.

Таблица 1.

Государственная поддержка проектов технопарка

	Виды поддержки
	Старый Закон

№991 - XIV

от 16.07.99г.
	Закон Украины

№3333 - XIV

от 12.01.06г.
	Новый

Закон

	Целевые субсидии

	Освобождение от оплаты:
	
	
	

	– налога на прибыль
	
[image: image2.emf] Действовала
	
[image: image3.emf] Действует
	Оставить

	– НДС
	
[image: image4.emf] Действовала
	
[image: image5.emf] Отменено
	Ввести

	– таможенных пошлин
	
[image: image6.emf] Действовала
	
[image: image7.emf] Действует
	Оставить

	– НДС при импорте товаров
	
[image: image8.emf] Действовала
	
[image: image9.emf] Отменено
	Ввести

	Оплата НДС налоговым векселем при импорте нового оборудования, установок и комплектующих - 720 дней, материалов - 180 дней
	
	
[image: image10.emf]
Действие

приостановлено

в 2008, 2009 гг.
	Отменить

	Финансовая поддержка проектов технопарков

	– полное или частичное бес-процентное кредитование
	
	
[image: image11.emf]
Не выполняется
	Обеспечить

выполнение

	– полная или частичная ком-пенсация процентов по кредитам
	
	
[image: image12.emf]
Не выполняется
	Обеспечить

выполнение

	Ускоренная амортизация основных фондов
	
[image: image13.emf] Действовала
	
[image: image14.emf] Действует
	Оставить


Результаты работы технопарков за минувший период убедительно доказывают, что украинская модель технопарков является эффективной бюджетонаполняющей формой инновационной деятельности, практически не требующей прямой финансовой поддержки из бюджета.

Выполнение инновационных проектов позволило технопарку за минувший период создать стабильные производства конкурентоспособной инновационной продукции, которые постоянно наращивали объемы выпуска и перечисления в бюджет и внебюджетные фонды.

Годовой выпуск инновационной продукции (рис. 2) по проектам технопарков увеличился в 16,7 раза (с 0,18 млрд. грн. в 2001 г. до 3 млрд. грн. в 2008 г.). Среднегодовые темпы прироста объемов производства составляли около 50 % (в 5-7 раз выше, чем в среднем по промышленности).

Всего за этот период было реализовано на 11,0 млрд. грн. инновационной продукции, из которых свыше 0,94 млрд грн. – за границей.

Положительный баланс внешнеэкономической деятельности технопарка составил 340 млн. грн. (594 млн. грн. – импорт, 934 млн. грн. – экспорт).
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Рис. 2. Годовые объемы реализованной продукции Технопарком ИЭС, млн. грн.

Бюджетный баланс деятельности технопарка (разность между отчислениями в бюджет и всеми видами господдержки) составлял +516 млн. грн. (отчисления в бюджет – 670 млн. грн., все виды господдержки – 154 млн. грн.).

Американцы считают, что главная задача инновационной деятельности технопарков – не коммерческий успех в ближайшие 3–5 лет, а создание научно-технической и производственной базы дальнейшего развития экономики, создание предприятий, стабильно работающих и постоянно наращивающих объемы выпуска инновационной продукции, и в результате – создание и наращивание базы налогообложения, что позволяет решить главные задачи экономики – рост поступлений в бюджет и за счет этих поступлений – повышение благосостояния общества, возврат денег, израсходованных на инновации, и финансирование дальнейшего инновационного развития.

К сожалению, отчетность технопарков в Украине ограничивается лишь сроком действия спецрежима, т.е. 5 годами с момента утверждения проекта, и не учитывает дальнейших результатов их работы. В результате налоговые поступления в бюджет и внебюджетные фонды от реализации продукции, которая разработана в ходе выполнения инновационных проектов и выпускается уже за пределами сроков спецрежима для каждого из проектов, не учитываются, хотя поступления в бюджет в этом случае являются главным результатом деятельности технопарков.

Как следует из графика на рис. 3, такие неучтенные объемы реализации инновационной продукции (начиная с 2005 года) составляют 5,65 млрд. грн. Учитывая, что средний размер фискальной нагрузки в эти годы составлял 35 %, государство за этот период получило в бюджет, внебюджетные и другие фонды примерно 1,98 млрд. грн. Отсюда общая бюджетная эффективность деятельности технопарков за 2000-2008 годы составляет:

(905 + 1980) - 480=+2405 (млрд. грн.)

Вот действительная цена деятельности технопарков за этот период (рис. 3).


[image: image16]
Рис. 3. Суммарный баланс по итогам 2000-2008 гг., млн. грн.

Кроме этого, необходимо учитывать, что государство, не затратив ни копейки, получило 1,6 тыс. рабочих мест. При средних затратах на создание одного рабочего места в 50 тыс. грн. дополнительный экономический эффект составил 80 млн. грн.

Будто бы все хорошо! Только благополучие это мнимое. Нижняя ветвь диаграммы (см. рис. 2) свидетельствует о том, что с 2005 года объемы выпуска инновационной продукции в рамках спецрежима начали и продолжают до сих пор угрожающе снижаться. Основных причин, по нашему мнению, три: 

• первая – несоблюдение действующего законодательства и постоянное его изменение, что ведет к ухудшению условий работы технопарков. И это несмотря на наличие в Законе статьи, которая запрещает такие изменения (см. табл. 1);

• вторая – на протяжении 2005 – 2008 гг. не было принято ни одного нового проекта технопарков. Лишь в 2009 г. был принят один проект. 

Блокировалось принятие даже явно инновационных проектов. Так, проект Технопарка ИЭС по сварке мягких живых тканей человека, который получил мировое признание, вместо установленных Законом трех месяцев рассматривался свыше года и был принят в конце 2004 г. лишь после того, как коллектив авторов получил Государственную премию. Причем очередное изменение законодательства не позволило нам профинансировать этот архиважный проект за счет средств спецсчета Технопарка, как было предусмотрено его бизнес-планом. Мы неоднократно обращались и с этим, и с другими проектами, но денег нам ни Минфин, ни Госинвестиции, ни Министерство здравоохранения не выделили;

• третья – начиная с 2005 года резко сокращалась и к этому времени практически сведена к нулю государственная поддержка проектов технопарков (рис. 4).
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Рис. 4. Объем государственной поддержки Технопарка ИЭС, млн. грн.

Анализ приведенных выше данных позволяет утверждать, что в короткой еще истории Технопарка ИЭС четко прослеживаются два этапа (табл. 2): этап интенсивного роста всех без исключения показателей (2000-2004 гг.) и этап последовательного их падения (2005-2008 гг.). Единственное исключение во втором периоде представляет факт незначительного, но все же роста общего показателя объемов реализации продукции, созданной по проектам технопарка, что свидетельствует о надежности создаваемых производств и стабильном спросе на их продукцию.

Таблица 2.

Динамика годовых технико-экономических показателей деятельности технопарков

	Показатель
	2001-2004 гг.
	2005-2008 гг.

	Реализация продукции по проектам технопарков, млн. грн.
	Рост в 10,2 раза
	Рост в 1,3 раза

	Реализация ИП в рамках спецрежима, млн. грн.
	Рост в 10,2 раза
	Падение в 1,9 раза

	Поставки на экспорт, млн. грн.
	Рост в 4 раза
	Падение в 3,7 раза

	Доля ТП в ИП промышленности, %
	Рост в 19 раз
	Падение в 1,8 раза

	Создано новых рабочих мест, ед.
	Рост в 2,6 раза
	Падение в 1,8 раза

	Перечислено в бюджет, млн. грн.
	Рост в 16,6 раза
	Падение в 2,2 раза

	Объем господдержки ТП, млн. грн.
	Рост в 7,1 раза
	Падение в 10,6 раза


О наличии негативных тенденций, системных недостатков и потенциальных угроз, которые сложились в сфере инновационной деятельности, свидетельствует не только практика последних лет деятельности украинских технопарков, но и выводы Парламентских слушаний "Национальная инновационная система Украины: проблемы формирования и реализации" (20.06.07) о том, что "отрицательные явления в инновационной сфере приобретают необратимый характер и являются угрозой технологической и экономической безопасности Украины, что требует принятия неотложных мер как со стороны высшего политического руководства страны, так и органов исполнительной власти на всех уровнях".

За прошедшее время ситуация с инновационной деятельностью в стране в целом, и в технопарках в частности, только ухудшалась, что было отмечено на очередных Парламентских слушаниях в 2008 и 2009 годах.

Особое значение возобновление нормальной работы технопарков приобретает в условиях нынешнего экономического и финансового кризиса, когда нужно оперативно перестраивать свои методы работы, обновлять продукцию, искать новые рынки – именно то, что входит в понятие "инновационный путь развития". Поэтому с особой остротой сейчас встает необходимость не тормозить технопарки, а обеспечить возобновление и дальнейшее развитие их деятельности. Главная идея – "кризис указывает пути для роста". Отдавая должное пагубности периодических кризисов, необходимо  ориентироваться на неминуемый последующий рост, основы для которого необходимо создавать уже с первых дней кризиса (а в нашем случае надо было создавать еще задолго до кризиса).
К оперативным мерам поддержки технопарков, которые следует обеспечить в кратчайший срок, относится требование безусловного выполнения положений действующего Закона Украины "О специальном режиме инновационной деятельности технопарков", в том числе восстановления вексельной формы оплаты таможенного НДС. Результаты работы ведущих отечественных технопарков позволяют утверждать, что Закон о технопарках в его первоначальном виде был одним из наиболее успешных экономических законов независимой Украины и сейчас был бы эффективной антикризисной мерой. Поэтому в настоящее время разработан новый проект Закона о технопарках, предусматривающий меры государственной поддержки.

Для кардинального изменения ситуации необходимо восстановить нормативно-законодательную базу создания и функционирования технопарков, которая успешно действовала в 2000-2004 годах, и предусмотреть меры государственной поддержки.

Гарантиями успешной работы технопарков в дальнейшем являются:

– накопленный технопарками за десятилетие их существования опыт (как позитивный, так и негативный);

– наличие коллективов специалистов, прошедших суровую школу становления технопарков и на деле доказавших свои профессиональные качества инновационных менеджеров результатами эффективной работы технопарков в 2000-2004 гг.;

– тот факт, что нам удалось сохранить технопарки в период ”инноцида” 2005-2008 годов.

Результатом нынешнего мирового кризиса является всеобщее признание необходимости повышения роли государства в процессах экономического, в т.ч. инновационного, развития страны. В условиях Украины государство, по нашему мнению, должно взять на себя:

– финансирование базисных инноваций производственного сектора;

– обеспечение инноваций в нерыночном секторе;

– создание благоприятного инновационного климата;

– содействие развитию венчурного финансирования малого и среднего инноваци-онного бизнеса;

В целом в рамках национальной инновационной системы государство должно обеспечить:

– национальное представление о будущем;

– национальную инновационную стратегию;

– политическую поддержку, стабильную и стимулирующую законодательную базу;

– создание инновационной инфраструктуры, в т.ч. ее кадровой составляющей;

– современный уровень финансирования НИР и ОКР;

– стимулирующее налогообложение и банковскую поддержку инноваций;

– стимулирующее государственное регулирование, координацию и ”поддерживаю-щее” администрирование научно-технического и инновационного развития на средне- и долгосрочную перспективу.

Аннотация 

В статье рассматриваются основные положения и особенности создания технологических парков в Украине. Приведена информация об экономических результатах функционирования технопарков за 10 лет с момента их создания, об основных инновационных проектах, выполненных за этот период.

Проанализировано состояние нормативно-законодательной базы и её влияние не результативность инновационной деятельности в рамках технопарков. Установлено, что изменения, вносимые в законодательство за последние 5 лет, значительно ухудшили условия деятельности технопарков.

Представлены предложения по совершенствованию мер государственной поддержки технопарков и перспективные технико-экономические показатели, которые могут быть обеспечены при условии выполнения этих предложений.
Более подробно информация о деятельности украинских технопарков, в т.ч. Технопарка ”ИЭС им. Е. О. Патона”, приведена на веб-сайте http:www.tp.paton.kiev.ua.

ANNOTATION

The paper considers the main principles and features of creation of technological parks in Ukraine. The data on economic results of technoparks activity for 10 years since their creation, on main innovation projects fulfiled for this period are given.

The state of normative and legislative base and its influence on results of innovation activity within technoparks are analysed.  It is established that the changes in laws for the last five years have deteriorated considerably the conditions of technoparks activity.

Presented are recommendations on improving of the state support of technoparks and perspective technical and economic indices which can be ensured under fulfilment of these recommendations.

See the more detailed information on activity Ukrainian technoparks including Technopark ”Paton Welding Institute” on Web-site http:www.tp.paton.kiev.ua.














































680





1912





2426





- 154





-1000





- 500





0





500





1000





1500





2000





2500





3000





Налоговые льготы                       





Поступления в бюджет от


спецрежима





Поступления в бюджет после





спецрежима





Бюджетний баланс 








PAGE  
1

_1309931393.unknown

_1310280392.xls
Диаграмма2

		2000-2001

		2002

		2003

		2004

		2005

		2006

		2007

		2008



8.2

14.4

60

60.4

6.5

1.6

1.9

1



Лист1

		





Лист2

		

										2000-2001		8.2

										2002		14.4

										2003		60.0

										2004		60.4

										2005		6.5

										2006		1.6

										2007		1.9

										2008		1.0





Лист2

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



год



Лист3

		

										2000-2004 гг.		386

										2005-2007 гг.		92

										2008-2009 гг.		6.7





Лист3

		0

		0

		0






_1309931255.unknown

