В. Б. Тореев

Инновационное развитие:
проблемы финансирования и малые предприятия

Перед российской экономикой стоит задача осуществить структурную перестройку в сторону усиления инновационной составляющей. Это позволит России войти в постиндустриальное общество страной, строящей свою экономику не только на торговле полезными ископаемыми, но и на производстве наукоемких товаров и услуг. Можно сказать, что инновационная экономика - это экономика, основанная на знаниях, эффективно превращающая накопленные знания в товары и услуги. Установлена четкая взаимосвязь между инновациями, инвестициями и социально-экономическим развитием страны. Связь между объемом затрат на научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы (НИОКР) и ВВП в расчете на душу населения довольно высока (коэффициент корреляции 0,68), в среднем прирост благосостояния страны на 1 пункт пропорционален повышению доли вложений в развитие научно-технологического комплекса на 0,02% объема ВВП [ 
 ]. Развитые страны, такие как США, Япония, Франция, Германия и др. тратят порядка 2 – 3 % своих ВВП на финансирование инновационного развития.

Остановимся на понятии «инновация». Есть две трактовки этого понятия. Первое относит к инновациям любое изменение (новшество), которое впервые находит применение на предприятии и приносит ему конкретную экономическую и/или социальную пользу (см., например [ 
, 
 ]). Таким образом, появляется большое количество разнообразных инноваций: продуктовые инновации (новые или улучшенные виды продукции); процессные и технологические инновации (новые или улучшенные производственные процессы и технологии); инновации услуг; социальные или кадровые инновации (измененные социальные отношения на предприятии); организационно-производственные инновации (улучшение процесса производства) и много других. Это представление инноваций пошло из англоязычной литературы и связано с переводом термина «innovation» - нововведение, новшество. Вторая трактовка представляет инновацию как нововведение, которое выводит предприятие по уровню технологической и технической оснащенности или по свойствам выпускаемой продукции на уровень самых передовых по отрасли предприятий. В связи с тем, что правительство РФ именно так трактует инновации [ 
 ], в дальнейшем мы будем использовать вторую трактовку. 

Для превращения нашей экономики в инновационную нужно решить две взаимосвязанные задачи: первая – обеспечить необходимое количество научных открытий; вторая – как можно скорее довести эти открытия до реализации, т.е. собственно создать наукоемкую экономику. С точки зрения финансирования это совершенно разные задачи. Решение первой задачи связано с финансированием науки. Особенность этих инвестиций в том, что они осуществляются практически на безвозвратной основе. Вложения в науку коммерчески не окупаются, предвидеть точное время научного открытия невозможно, может понадобиться пять, десять и больше лет. К тому же часто для научного открытия необходим высокий научный фон, когда публикуется много статей, проводится много конференций, которые позволяют ученому накопить научный багаж и синтезировать нечто новое. Именно научные открытия дают возможность осуществлять технологические прорывы.

Финансирование науки в России осуществляется из двух источников: из бюджета и за счет частного финансирования. Объемы финансирования науки из средств федерального бюджета России представлены в таблице 1. В последние годы объемы финансирования постоянно растут и в абсолютном значении и по отношению к ВВП, но в сравнении с ведущими научно-технологическими державами выделение всего 0,4% ВВП на финансирование науки крайне мало.

Таблица 1.

Финансирование науки из средств федерального бюджета (млн. руб.)

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Расходы федерального бюджета, 
	17396,4
	23687,7
	31055,8
	41576,3
	47478,1
	76909,3
	97363,2
	132703,4


	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	на фундаментальные исслед-ния
	8219,3
	11666,6
	16301,5
	21073,3
	24850,3
	32025,1
	42773,4
	54769,4

	на прикладные научные исслед-ния
	9177,1
	12021,1
	14754,4
	20503,0
	22627,8
	44884,2
	54589,8
	77934,0

	в процентах:
	
	
	
	
	
	
	
	

	к расходам федеральн. бюджета
	1,69
	1,79
	1,51
	1,76
	1,76
	2,19
	2,27
	2,22

	к валовому внутреннему продукту
	0,24
	0,26
	0,29
	0,31
	0,28
	0,36
	0,36
	0,40


Хорошо известно как трансформировалась система финансирования академической науки в послереформенный период. Резкое сокращение финансирования привело к оттоку научных кадров, а самое главное к потере многих научных направлений и развалу исследовательских коллективов. К сожалению, политику сокращения финансирования фундаментальной академической науки Министерство науки и образования продолжает и сейчас.

Более эффективно бюджетное финансирование НИОКР осуществляется через федеральные целевые программы развития науки и технологий. В настоящее время существует порядка десяти таких программ, в том числе: «Глобальная навигационная система» (система ГЛОНАСС), «Развитие гражданской авиационной техники России на 2002- 2010 годы и на период до 2015 года», «Электронная Россия (2002-2010 годы)», Федеральная космическая программа Российских космодромов на 2006-2015 годы, «Развитие атомного энергопромышленного комплекса России на 2007-2010 годы и на перспективу до 2015 года», «Развитие инфраструктуры наноиндустрии в Российской Федерации на 2008 - 2010 годы» и др. Для каждой программы определены ведущие научные организации, которые осуществляют на конкурсной основе распределение работ и, соответственно, финансов между соисполнителями.

Бюджетное финансирование науки осуществляется также через несколько фондов, в том числе, российский фонд фундаментальных исследований, российский гуманитарный научный фонд, федеральный фонд производственных инноваций, фонд содействия развитию малых предприятий в научно-технической сфере.

Еще одним инструментом косвенного финансирования науки являются налоговые льготы для компаний, осуществляющих научные исследования. Такие компании могут списать затраты на исследования и разработки из налогооблагаемого дохода тремя равными частями в течение трех лет, если результаты НИОКР дали реальный положительный продукт, который используется компанией. Если же нет, то может быть списано только 70% расходов на НИОКР. Расходы на НИОКР списываются, если они связаны с проведением собственных научно-исследовательских работ, совместной научно-исследовательской деятельности с другими компаниями на основе контрактной деятельности по НИОКР или вложением во внебюджетные научно-исследовательские фонды. 

Частное финансирование науки осуществляется частными научными фондами за счет распределения грантов. Существует порядка двух десятков частных фондов финансирующих науку, однако этого совершенно недостаточно для страны, где около сотни городов располагают университетами и научными центрами.

Решение второй задачи – как можно скорее и полнее довести научные открытия до внедрения в жизнь, также осуществляется из бюджетных и частных источников. Бюджетное финансирование инноваций производится через бюджетные ассигнования. Правительством предусмотрено выделение средств федерального бюджета на финансирование высокоэффективных инвестиционных проектов на конкурсных началах. Право на участие в конкурсе имеют коммерческие высокоэффективные инновационные проекты, связанные в первую очередь с развитием экономики, по которым предприятие –инициатор проекта вкладывает не менее 20% собственных средств и срок окупаемости которых не превышает двух лет. Проекты на конкурс предоставляются в Министерство экономики РФ и должны содержать: бизнес-план и заключения государственной экологической экспертизы, государственной вневедомственной или независимой экспертизы.

Критерии эффективности для инвестиционных инновационных проектов установлены довольно жесткие. Причиной этому стало стремление государства, в данном случае в лице чиновников Министерства экономики, быстро оборачивать и возвращать с процентами бюджетные деньги. Высокая эффективность и быстрая оборачиваемость чаще присущи малобюджетным проектам, характерным для малого бизнеса. Такая политика больше подходит для российского банка, стремящегося работать с короткими инвестициями, минимизируя свои риски. Федеральное министерство, основной задачей которого должно быть проведение в жизнь программы научно-технологического развития, должно было бы сосредоточить свое внимание на проектах, позволяющих сделать технологический прорыв вне зависимости от объема его финансирования и срока окупаемости.

По сравнению с финансированием науки вариантов финансирования инновационных проектов из частных источников несколько больше. Это связано с возможностью возврата вложенных средств, а при удачном стечении обстоятельств получении значительной прибыли. Несмотря на наличие большого числа разнообразных рисков, инвесторы финансируют инновационные проекты, стремясь за счет новых технологий получить преимущества на рынке. При реализации инновационных проектов учитываются следующие основные группы рисков: 

· научно-технические риски: не достоверные результаты НИР, отклонения параметров ОКР, несоответствие технического уровня производства техническому уровню инноваций, несоответствие кадров профессиональным требованиям проекта, отклонения в сроках реализации этапов проектирования, риски, возникающие при масштабировании (переносе технологии с лабораторной установки на промышленную) и др.;

· риски правового обеспечения проекта: ошибочный выбор территориальных рынков патентной защиты, недостаточно «плотные» патентные защиты, неполучение или запаздывание патентной защиты, истечение срока действия лицензий на отдельные виды деятельности, «утечка» отдельных технических решений, появление патентно-защищенных конкурентов и др.;

· риски коммерческого характера: несоответствие рыночной стратегии фирмы существующим условиям, отсутствие поставщиков необходимых ресурсов и комплектующих, невыполнение поставщиками обязательств по срокам и качеству поставок, маркетинговые просчеты и др. 

Любое венчурное или по-другому рискованное финансирование основано на жизнеспособности проекта, на том, что денежных потоков, генерируемых в результате реализации проекта, будет достаточно для погашения задолженности перед инвесторами. При этом финансирование может осуществляться, как в форме прямых инвестиций и тогда инвестиции будут возвращаться за счет дивидендов, так и в виде кредитов, тогда финансовые потоки проекта должны обеспечить обслуживание долга и погашение задолженности. В случае варианта с кредитами могут использоваться различные залоги в форме основных средств инновационного предприятия, долей акционерного капитала или патентов, а также различные поручительства учредителей и третьих лиц.

Легко заметить, что, если при финансировании науки основной организационной единицей выступает научный коллектив, работающий над научной идеей, то при инвестировании инновационных проектов основной организационной единицей выступает компания. Компания получает инвестиции в одной из возможных форм, а взамен дает инвестору гарантии реализации проекта.

Можно указать довольно много разнообразных источников финансирования инновационных проектов. Во-первых, различные фонды поддержки научно-технологического развития. В настоящее время насчитывается порядка пятидесяти таких фондов. Они различаются объемами уставного капитала и направлениями деятельности. Но вот только немногие могут похвастаться реализованными проектами. Довольно большое количество фондов, особенно созданных на базе западного капитала, проводят своеобразную научно-технологическую разведку, собирая информацию о различных инновационных проектах под предлогом необходимости изучения всей документации по проекту. К тому же на работу фондов негативно повлиял экономический кризис. Их учредители стали выводить деньги из фондов, стараясь за их счет покрыть прорехи своего бюджета.

Во-вторых, фонды гарантирования для инновационных проектов. Примером такого фонда может служить созданный в 1999 году «Гарантийный Фонд продвижения научно-технической поддержки» (Гарантийный Фонд ГАПР). Учредителями Гарантийного Фонда ГАПР выступили шесть инновационных МСП Санкт-Петербурга. По своему юридическому статусу фонд – негосударственная и некоммерческая организация, основной задачей которого является финансовая поддержка малых и средних инновационных предприятий с целью развития малого и среднего предпринимательства в научно-технической сфере за счет привлечения финансовых средств внебюджетных источников: банков, частных инвесторов, инновационных, инвестиционных, венчурных фондов и других источников, включая зарубежные, а также расширения инфраструктуры организационного и финансового взаимодействия внебюджетных и бюджетных организаций по инновационным программам поддержки малого и среднего предпринимательства в научно-технической и других сферах деятельности. Фонд довольно эффективно функционирует в Северо-Западном ФО. Эта форма поддержки малых инновационных предприятий представляется наиболее эффективной, хотя бы потому что, используя одинаковые объемы финансовых средств, позволяет поддерживать значительно больше предприятий, чем инвестиционные фонды.

Третьим источником финансирования назовем банки, у которых есть программа кредитования инновационных проектов. У банков есть две возможности инвестировать инновационные проекты, первая – вкладывать деньги в специализированные инновационные фонды. Многие крупные банки создали такие фонды и финансируют их деятельность. Вторая – непосредственное кредитование инновационных проектов. Однако, банковское финансирование не эффективно и просто невозможно для большинства инновационных компаний. Во-первых, банки требуют предоставления залога или поручительства для получения кредита. Без них кредитование попадает в разряд рискованных операций, что требует дополнительного резервирования средств и ухудшает показатели финансового состояния банка. Во-вторых, процентные ставки, по которым банки кредитую в настоящее время предприятия, слишком велики для инновационных предприятий. Редко какой инновационный проект, рассчитанный обычно на создание нового производства, т.е. с длительным инвестиционным периодом, выдержит выплату 15% - 18% годовых по кредиту. Положение усугубляется экономическим кризисом, высокими инфляционными ожиданиями, а также формированием высокодоходного фондового рынка, особенно государственных ценных бумаг, создающего благоприятные условия для спекулятивных финансовых операций. Поэтому коммерческие банки стараются не вкладывать средства в реальный сектор экономики.
Наконец последним источником финансирования инноваций являются собственные средства предприятий. Однако только крупные компания с миллиардными оборотами могут себе позволить финансировать научные исследования. В основном такие исследования проводятся по основному профилю деятельности компании: нефтедобыча, металлургия и др.

Удел малых и средних инновационных компаний – искать внешнее финансирование, т.е. пытаться получить инвестиции одним из способов, описанных выше. В условиях экономического кризиса найти финансирование даже под высокорентабельный инновационных проект довольно трудно. Так что, несмотря на разнообразные возможности финансирования инновационных предприятий, средств явно не хватает. Опыт показывает, что у малых инновационных предприятий есть только одна возможность получить финансирование – передать права на инновацию инвестору, отдаться на его милость и довольствоваться получением роялти, размер которых в большинстве случае определяет инвестор. Если владелец инновации хочет сохранить самостоятельность, то поиск финансирования может занять десятилетия. Экономический кризис свел вероятность получения инвестиций близко к нулевым значениям.

Между тем есть возможность финансировать инновационные проекты за счет привлечения дешевых денег с Запада. Россия – единственная европейская страна, обладающая большим количеством ресурсов, в том числе таких, которые могут служить залогом для привлечения средств. Компании, входящие в нефтегазовый комплекс довольно успешно используют свои ресурсы для финансирования своих инвестиционных проектов. Можно вспомнить векселя Газпрома, обеспеченные не деньгами, а газом. Понятно, что ликвидность ресурсов различна. Наиболее ликвидными считаются золото, платина, алмазы, брильянты и др. За этими минералами установлен жесткий контроль и их оборот проходит только через лицензированные предприятия. Далее следуют материалы, котирующиеся на товарных биржах, например на лондонской бирже металлов. В разряд ликвидных попадают нефть и газ, находящиеся в хранилищах или в трубопроводах (на перекачке), а также целый ряд редкоземельных и изотопно чистых металлов. Для залога могут использоваться и другие материалы, имеющие товарную ценность, например, месторождения мрамора, бокситов и т.д. В разряд залоговых можно отнести целый ряд сельскохозяйственных товаров, котирующихся на биржах: пшеница, рис, просо и др. Наконец, существует довольно большое количество металлургических предприятий десятилетиями сваливающих отходы руды в отвалы. Содержание полезных элементов в таких отвалах довольно велико и они тоже могут использоваться. Можно сказать, что в России сотни предприятий обладают возможностями обеспечить получения кредита на Западе.

Если бы все предприятия, потенциально имеющие возможность обеспечить залог, получили бы кредит, то российская экономика получила бы невиданную финансовую подпитку. Этого не происходит, потому что есть несколько проблем, решить которые предприятия самостоятельно не могут. В основном эти проблемы связаны с недоработанностью нашего гражданского законодательства. Мы строим рыночные отношения, оставляя разработку отдельных законодательных норм «на потом». Это потом наступает довольно скоро и невозможность использовать те или иные рыночные механизмы тормозит развитие российской экономики.

Первой в ряду таких проблем стоит проблема оформления прав собственности. Обычно стоимость активов довольно велика и предприятия стараются держать их за балансом, чтобы не платить налоги с имущества, не находящегося в обороте. Например, предприятие получило права на разработку месторождения, а инвестиций для этого нет. Соответственно, права собственности на такие активы не оформлены должным образом, т.е. не проведена оценка активов. Учитывая, что мы ведем разговор о получении финансирования с Запада, то оценка активов должна проводиться западными компаниями. Стоимость приглашения специалистов западной компании довольно велика, так что российские компании, не имя твердых гарантий получить кредит, не занимаются надлежащим оформлением собственности. Но без такого оформления получить кредит невозможно.

Если предприятию все-таки удалось полностью оформить пакет документов на активы, то встает следующая проблема – найти инвестора. На Западе занимаются инвестированием примерно те же структуры, что и у нас, т.е. банки, фонды и компании. Если российская компания имеет информацию о профильных западных компаниях, то есть шанс, что те захотят получить дешевое сырье для своего производства и предоставят финансирование под обеспечение российских активов. В такие схемы могут привлекаться банки. Но вероятность получения такого финансирования довольно низка. Это связано с тем, что в большинстве случаев российским компаниям на Западе не верят. Они не прозрачны, их отчетность трудно проверить, к тому же российский бухгалтерский учет не совпадает с западным и даже, получив полную бухгалтерскую отчетность, разобраться в ее достоверности западные финансисты не могут. 

Эта проблема могла бы быть решена, если бы достоверность российских активов подтверждали российские банки. Но здесь возникают свои проблемы. Российским банкам не интересно оказывать предприятиям услуги по подтверждению активов, потому что любое межбанковское сообщение накладывает на банк-отправитель определенные обязательства, в некоторых случаях довольно жесткие, и к тому же такие подтверждения обычно не приносят банкам большой прибыли. Гораздо выгоднее сосредоточить внимание на традиционных банковских продуктах и получать гарантированный доход, чем заниматься новыми, а потому непривычными и неосвоенными операциями.

Развязать этот «гордиев узел» проблем может только появление нового игрока на финансовом рынке, которому доверяли бы все его участники. Таким игроком может выступать агентство, работающее под патронажем государства, задачами которого будет, используя активы российских предприятий, финансировать инновационное развитие. Имеющие активы и желающие профинансировать свои проекты, предприятия будут передавать права на распоряжение этими активами агентству. Агентство, в зависимости от подготовленности активов, будет проводить их предварительную документальную подготовку. Обычно объем активов во много раз превышает требуемые предприятиям объемы заимствований. По договоренности с предприятиями – владельцами активов излишки получаемых кредитов будут направляться на финансирование инновационных проектов. Далее агентство размещает активы на ответственное хранение в банк. На основе размещенных активов банк выпускает банковский инструмент, который передает потенциальному инвестору и подтверждает в случае необходимости в соответствии с международными банковскими процедурами.

Поиск возможного инвестора на Западе, в зависимости от уровня ликвидности активов, будет также осуществлять агентство. Создание такой прослойки между российскими предприятиями и западными потенциальными инвесторами необходимо в силу отсутствия необходимого опыта и квалификации сотрудников предприятия для работы на международном финансовом рынке. Только профессионалы способны успешно работать на таком сложном, контролируемом всевозможными секретными службами рынке. Опыт показывает, что попытки предприятий самостоятельно найти иностранных инвесторов чаще терпят фиаско, заканчиваясь иногда потерей активов. Организация кредита на западе под залог российских активов – сложный бизнес процесс, который способны вести немногие специалисты. Однако цель – получения финансирования на условиях западных банков, которые сейчас в условиях экономического кризиса в Европе составляют 2-3%, в Японии – 1%, в США -1,5% – 3%. Если сравнить эти ставки со ставками, которые предлагают заемщикам российские банки, то сразу становится понятно, что «игра стоит свеч».

Наконец, большой проблемой для российских предприятий является освоение инвестиций. Если бесконтрольно инвестировать дешевые долгосрочные деньги в российские предприятия, то можно быть уверенным, что половину этих средств разворуют и в результате проекты, под которые выделены средства, реализованы не будут. Поэтому вложение средств должно проходить под жестким контролем специалистом того же агентства. Само агентство может работать, получая 1% -2% посреднических от объема привлеченных инвестиций.

Предложенная схема позволит финансировать не только крупные промышленные предприятия, обладающие значительными активами, но и малые и средние инновационные предприятия, осуществляя их венчурное финансирование.
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