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ФОРМИРОВАНИЕ ИНВЕСТИЦИОННОГО ИМИДЖА РЕГИОНА
На современном этапе реформирования экономики регионов России привлечение инвестиций является одним из основных условий успешного развития производственного сектора, эффективное функционирование которого во многом определяет благосостояние региональной экономики.

Решение проблемы привлечения инвестиций требует разработки и внедрения в практику специальных механизмов повышения инвестиционной привлекательности регионов, т. е. формирования благоприятного инвестиционного имиджа.

Для оценки созданных в регионе условий для рационального использования инвестиций в экономической науке и практике обычно применяется категория инвестиционный климат.

Под инвестиционным климатом понимается совокупность социальных, экономических, политических, правовых и прочих условий, играющих определяющую роль при принятии решений об осуществлении инвестиций в данную страну, регион, предприятие.

Однако наличия благоприятного инвестиционного климата зачастую оказывается недостаточно. Рассматривая возможность инвестирования в экономику России, иностранные инвесторы склонны к недооценке инвестиционного потенциала российских регионов, а также к переоценке возможных инвестиционных рисков.

Поэтому для объективного анализа динамики инвестиционных процессов в российской экономике целесообразно ориентироваться на инвестиционный имидж региона.

Инвестиционный имидж региона – системное отражение инвестиционного климата, включающее учет региональных особенностей развития, формирующееся в представлении инвесторов под влиянием их субъективных представлений и определяющее инвестиционную привлекательность региона.
Инвестиционный имидж может существенно отличаться от объективно существующего инвестиционного климата, как в положительную, так и в отрицательную сторону.

В процессе функционирования региональной экономики, реализации государственной политики инвестиционный климат и инвестиционный имидж не остаются статичными характеристиками региона. Динамика этих категорий и их соотношение находит отражение в инвестиционном процессе.

Инвестиционный процесс подразумевает последовательную реализацию трех фаз от момента принятия решения до получения результатов от инвестирования:

· подготовительная – выбор объекта инвестирования, оценка инвестиционного климата региона, на основе которой формируются представления об инвестиционном имидже и принимается окончательное решение;

· инвестирования – непосредственное осуществление вложения экономических ресурсов;

· реализации – получение результатов от осуществленных вложений.

Инвестиционный процесс, как и сама возможность его осуществления, служит не только зеркальным отражением инвестиционного имиджа региона, но и оказывает на него формирующее воздействие. Поскольку реализация инвестиционного процесса требует выполнения ряда условий: достаточно высокий уровень сбережений у населения, развитой финансовый рынок, высокая доходность инвестиций и т. д., то уже тот факт, что какой-то инвестор решил осуществить вложения в данный регион, оказывает положительное влияние на его инвестиционный имидж.

Возможное соотношение инвестиционного климата и инвестиционного имиджа и формирующее воздействие на них инвестиционного процесса отражено на рис. 1.

Воздействие инвестиционного процесса на инвестиционный имидж региона осуществляется на всех этапах его реализации. Так если эксплуатационная фаза свидетельствует о высокой доходности осуществленных вложений, то это, несомненно, повысит инвестиционную привлекательность региона для потенциальных инвесторов.
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ИИ – инвестиционный имидж; 

ИК – инвестиционный климат;

ИП – инвестиционный процесс.

Рис. 1. Динамика инвестиционного имиджа региона

Выявлено, что инвестиционная политика – часть государственной экономической политики, направленная на достижение экономического роста путем активизации и повышения эффективности инвестиционного процесса, в том числе и регионального.

Поэтому цель региональной инвестиционной политики заключается в формировании и внедрении в практическую деятельность системы мер регулирования экономики региона, направленной на создание благоприятного инвестиционного климата и повышение эффективности использования инвестиционных ресурсов в регионе.

Региональная инвестиционная политика включает две основных составляющих, отражающих соответственно, текущий инвестиционный климат и инвестиционный потенциал региона, что отражено на (рис. 2).
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Рис. 2. Направления региональной инвестиционной политики*
Выделены следующие принципы управления инвестиционными процессами в регионе, выступающие в качестве ориентиров для улучшения регионального инвестиционного имиджа:

1.
Принцип системного воздействия – обеспечение единства всех составляющих региональной инвестиционной политики.

2.
Принцип целенаправленного воздействия – инвестиционная политика должна осуществляться с учетом специфики конкретного региона.

3.
Принцип ценностно-ориентированного воздействия – стремление к максимальному росту качества жизни населения в регионе.

4.
Принцип инновационности воздействия – в современных условиях инновационная составляющая становится неотъемлемой частью инвестиционного процесса, т. е. фактически инвестиционный процесс трансформируется в инновационно-инвестиционный процесс.

5.
Принцип скоординированного воздействия – сохранение единого вектора деятельности всех ветвей власти, скоординированность принимаемых решений.

6.
Принцип «обратной связи» – обеспечение непрерывного мониторинга инвестиционного процесса и возможности соответствующей координации инвестиционной политики.

Реализация данных принципов управления инвестиционными процессами позволяет региону добиваться своих целей наиболее эффективными способами.

В рамках реализации системного подхода к рассмотрению состояния инвестиционного процесса предложено рассматривать его в трех аспектах: инновационном, институционально-правовом, финансовом.

Рассмотренные в таблице 1 позитивные и негативные стороны инвестиционного процесса ставят перед государством ряд проблем, которые необходимо решать в процессе реализации инвестиционной политики:

· отсутствие стимулирующей системы налогообложения, направленной на привлечение как внутренних, так и иностранных инвестиций в сферу производства и аграрный сектор экономики;

· эффективной системы мер по регулированию банковской сферы с целью усиления ее роли в инвестиционном процессе;

· отсутствие контроля над деятельностью иностранных инвесторов, направленного на перераспределение инвестиционных потоков из добывающих отраслей в наукоемкие, высокотехнологичные производства и аграрный сектор экономики;

· отсутствие системы мер по обеспечению финансовой и политической стабильности экономики;

· слабая роль государства в формировании благоприятного инвестиционного имиджа страны в целом и ее отдельных регионов.

Таким образом, проблемы в инвестиционной сфере России во многом являются отголосками сложностей, возникших в связи с переходом к рыночной экономике, и в значительной мере связаны с ослаблением системы государственного управления в условиях неотработанности рыночных механизмов, с заниженной оценкой экономической роли государства в развитии страны.

Таблица 1

Особенности инвестиционного процесса в современной российской экономике

	Инвестиционный процесс

	Положительные факторы
	Отрицательные факторы

	Инновационный аспект

	– рост иностранных инвестиций в пищевую промышленность, машиностроение и металлообработку, торговлю и общественное питание;

– высокий уровень образования, т. е. наличие привлекательной для инвестиций интеллектуальной сферы.
	– отсутствие инвестиций в перерабатывающий комплекс, основные инвестиционные потоки направляются в сырьевые отрасли экономики;

– сосредоточение высокотехнологичных производств в рамках ОПК, инвестирование в который частными инвесторами затруднено.

	Институционально-правовой аспект

	– формирование эффективной законодательной базы в сфере инвестирования и налогообложения;

– рост доверия как иностранных, так и внутренних инвесторов по отношению к государственной политике.
	– неподготовленная либерализация всех сфер экономики;

– низкий уровень развития фондового рынка;

– высокая концентрация инвестиций в нескольких регионах при низком их уровне в подавляющем большинстве других.

	Финансовый аспект

	– рост инвестиционной активности банковской сферы;

– рост денежных доходов населения.
	– рост трансакционных издержек из-за несовершенства рыночного механизма;

– перераспределение средств из промышленного и аграрного секторов в сферу торговли.


Очевидно, что для обеспечения инвестиционной привлекательности российской экономики необходимо усиление государственного регулирования инвестиционной деятельности и повышение эффективности государственной инвестиционной политики.

В 2007 г. уровень инвестиционной активности в экономике был значительно выше, чем в предыдущем. По итогам года, темпы прироста инвестиций в основной капитал оцениваются на уровне 21,1%, тогда как в 2006 г. данный показатель составил 13,7 процента. При этом следует отметить, что в 2006 году финансирование строительства зданий и сооружений было определяющим фактором в ускорении роста инвестиций в экономике. В 2007 г. вложения средств в покупку машин, оборудования, транспортных средств и других объектов основного капитала обусловили главным образом инвестиционный подъем.

В 2007 г. наибольшее влияние на динамику инвестиций оказали капитальные вложения в агропромышленный и транспортный комплексы, в добывающий, энергетический и социальный сектора, а также в покупку недвижимости. Указанными секторами экономики было обеспечено более трех четвертей от общего темпа прироста инвестиций. При этом, роль отдельных секторов и комплексов, как источников роста инвестиций, значительно изменилась. В 2006 году добывающий сектор и транспортный комплекс в значительной степени определяли ускорение роста инвестиций. В 2007 г. увеличился вклад в совокупный инвестиционный рост вложений в энергетику, машиностроение, АПК, в недвижимость, торговлю и деревопереработку. 
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Следует также отметить, что в 2007 г. наблюдались небольшие положительные сдвиги в распределении инвестиционных ресурсов секторам экономики и видам экономической деятельности. Так, концентрация инвестиций увеличилась в таких сферах как АПК, социальный комплекс и энергетика. Это связано с общим ростом рентабельности вложений, реализацией нескольких социально ориентированных проектов и федеральных целевых программ, развитием материально-технической базы для предоставления многих видов новых услуг. Наряду с этим, существенный рост доли инвестиционных вложений отмечался в сектор недвижимости. Однако указанное изменение данного относительного показателя отчасти обусловлено опережающим ростом цен на строительство зданий по сравнению с ценами на другие виды капитальных вложений. 

Вложения в основной капитал в машиностроительный комплекс постепенно увеличиваются, но объем инвестиций в указанную сферу недостаточен для решения стратегических задач развития. 

Таким образом, в 2007 г. наметился ряд позитивных тенденций в инвестиционном процессе, что в перспективе может сформировать прочную основу для дальнейшей диверсификации российской экономики и ее перевода на новый технологический уклад.
В 2007 году объем государственных капитальных вложений, предусмотренный на финансирование федеральной адресной целевой программы (ФАИП), увеличивался несколько раз, в том числе за счет дополнительных доходов по итогам исполнения федерального бюджета за 9 месяцев 2007 года. В результате, общий объем государственных капитальных вложений, предусмотренных на реализацию ФАИП в 2007 году, составил 583,82 млрд. рублей или 1,8% от ВВП против 1,37% в 2006 году. При этом бюджетные ассигнования были увеличены как по программной, так и по непрограммной частям ФАИП. По итогам года выделяемые объемы государственных средств составили 360,62 млрд. рублей и 223,2 млрд. рублей соответственно.

Размер государственного оборонного заказа за 12 месяцев 2007 года был увеличен на 5,57 млн. рублей, и в рамках программной и непрограммной частей ФАИП составил 101,47 млрд. рублей, или 17,4% от общего лимита.
Совокупный рост государственных капитальных вложений на реализацию ФАИП в 2007 г. составил 216,37 млрд. рублей в ценах соответствующих лет или 58,9% по сравнению с 2006 годом.

При этом следует отметить, что инвестиционные расходы федерального бюджета все более приобретают инновационную направленность. Так, более половины ресурсов, выделяемых на федеральные целевые программы (ФЦП) были израсходованы на поддержку проектов, связанных с реализацией стратегий развития ключевых секторов экономики, в том числе высокотехнологичных отраслей промышленности и научно-технического комплекса. 

В 2007 г. большая часть государственных капитальных вложений была направлена на стройки и объекты производственного комплекса - 256,12 млрд. рублей. На социальный комплекс были предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 214,3 млрд. рублей, на объекты специального комплекса – 113,4 млрд. рублей.

По стройкам и объектам ФАИП
, по которым Росстатом ведется наблюдение, уровень финансирования годового лимита государственных капитальных вложений в январе-декабре 2007 года составил 316 752,9 млн. руб. или 67,9% годового лимита. Уровень финансирования производственных комплексов и специального комплекса находился в пределах средних значений. Существенно ниже, чем в целом по стройкам и объектам для государственных нужд, профинансирован годовой лимит государственных капитальных вложений в рамках социального комплекса.

Таблица 1 - Финансирование и использование средств ФАИП по комплексам

в январе-декабре 2007 г., млн. руб.

	
	Финансирование за счет государственных капитальных вложений
	Финансирование за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации и других источников
	Использование средств за счет всех источников финансирования

	Производственный комплекс
	168 920,9
	58 675,4
	225 381,7

	Социальный комплекс
	126 240,3
	22 992,3
	152 398,4

	Специальный комплекс
	21 591,7
	6 198,9
	23 988,0


Всего в январе-декабре 2007 г. государственными заказчиками было использовано 401768,1 млн. рублей капитальных вложений за счет всех источников финансирования, или 99,3% от общего объема профинансированных средств за счет всех источников финансирования. 
Полностью использованы профинансированные средства в социальном комплексе. В то же время, использование средств в рамках специального комплекса было значительно ниже среднего значения по стройкам и объектам ФАИП.

В 2007 г. уровень использования средств, предусмотренных на финансирование строек и объектов ФАИП, был выше общероссийского показателя в Северо-Западном (92,0%), Дальневосточном (88,1%), Приволжском (89,3%), Уральском (79,3%) и Сибирском (66,9%) федеральных округах. В Центральном федеральном округе освоение государственных капитальных вложений значительно отставало от уровня по стране в целом, и составило 46,2% от годового лимита. 

	Федеральный округ
	Общий объем средств в рамках ФАИП за счет всех источников
	Лимит государственных кап. вложений на год
	Фактически использовано за счет всех источников финансирования



	
	
	
	млн. рублей
	в % от лимита на год

	Центральный
	249 564,0
	157 905,5
	115 415,6
	46,2

	Северо-Западный
	86 851,7
	76 879,0
	79 957,8
	92,1

	Южный
	121 757,7
	104 075,9
	71 707,6
	58,9

	Приволжский
	55 187,3
	43 157,8
	49 287,9
	89,3

	Уральский
	18 980,2
	14 178,9
	15 058,0
	79,3

	Сибирский
	42 263,3
	36 127,7
	28 264,3
	66,9

	Дальневосточный
	47 761,4
	34 248,7
	42 076,9
	88,1


В 2007 г. в рамках ФАИП осуществлялось финансирование 6093 строек, объектов и мероприятий (далее – объектов), из них к вводу в эксплуатацию в 2007 году предусматривалось 3 696 объектов. 

В 2007 г. осуществлен ввод 1141 объекта
, из них подлежащих вводу в текущем году – 1041 объекта, из предусмотренных к вводу в последующие годы – 100 объектов. При этом 953 объекта были введены на полную мощность, по 188 - осуществлен частичный ввод мощностей.

Таким образом, ключевыми моментами динамики инвестиционного процесса в современной российской экономике является общий рост инвестиционной активности, обусловленный и улучшением инвестиционного имиджа российских регионов.

Современное состояние экономики России требует пересмотра концептуальных основ государственного регулирования инвестиционных процессов с учетом требований нового высокоразвитого инновационного, информационного постиндустриального общества.

Для успешного решения этих задач предложены к реализации следующие меры:

1. Пересмотр налоговой системы с целью перераспределения инвестиционных потоков в пользу базисных технологических инноваций за счет увеличения выплат за использование природных ресурсов и выбросы в окружающую среду.

2. Обеспечение инвестиционной привлекательности наиболее слабым регионам путем предоставления налоговых льгот, государственных гарантий по инвестиционным проектам, со-инвестирования со стороны федерального или регионального бюджета.

3. Активизация деятельности региональных властей по привлечению внутренних инвестиций, к примеру, предоставление гарантий со стороны местных администраций и создание режима наибольшего благоприятствования.

4. Предоставление максимально полной и объективной информации о возможных объектах инвестирования.

5. Создание государственных банков реконструкции и развития, инновационных центров, венчурных фондов, технологических парков и других элементов научно-технической инфраструктуры, обеспечивающих льготное кредитование малому и среднему инновационному бизнесу.

6. Активизация инвестиционной деятельности в сфере развития человеческого капитала (наука, образование, здравоохранение).

7. Сокращение вывоза капитала за границу, возврат уже вывезенных активов с помощью налоговой амнистии и обеспечения гарантий прав собственности.

8. Создание условий для развития инвестиционных фондов, фондового рынка, долгосрочных банковских ресурсов, системы залогов при кредитовании.

9. Обеспечение реализации механизма ускоренной амортизации и развитие финансового лизинга.

Только согласованная деятельность всех органов и ветвей власти федерального и регионального уровней при поддержке предпринимательских структур по реализации предложенных направлений совершенствования инвестиционной политики позволит России и ее регионам обеспечить эффективный инвестиционный процесс в регионах, сформировать более привлекательный как для иностранных, так и для внутренних инвесторов, инвестиционный имидж.
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РЕГИОНАЛЬНАЯ ИНВЕСТИЦИОННАЯ ПОЛИТИКА





Управление 


функционированием 


инвестиционного процесса: нормативное и правовое обеспечение, контроль реализации и исполнения реализуемых инвестиционных проектов.





Управление развитием


инвестиционного процесса �включает формирование благоприятного инвестиционного имиджа: создание условий для привлечения инвестиций, формирование инфраструктуры инвестиционного рынка.














* Методика Багарякова А. В. 


� Без учета строек и объектов, входящих в государственный оборонный заказ


� По данным Росстата.
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12.5601469904

13.4040351577

-0.8478202727

1.0625593191

22.9833591912

14.1192867718

4.2620582121

0.0956583941

2.5887639233

3.0823138332

1.0339908382

7.9339472071

3.645821189

3.0546366499

3.1263428548

4.0757565569

21.0619573018

12.2942460888

0

2.3665920674

8.8235161073

21.6107663259

2.5591622175

3.5769835006

13.7445864663

9.3294244946
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		Инвестции в основной капитал, млрд.руб.

				2004		2005		2006		2007

		Всего		2865.01		3611.11		4580.48		6418.7329199426

		АПК		209.94		254.90		351.19		547.38

		Деревообрабатывающий комплекс		38.93		47.40		47.33		65.33

		Добывающий сектор		442.04		501.90		700.31		987.93

		Металлургический сектор		100.92		137.19		174.78		202.68

		Машиностроительный комплекс		80.01		85.57		109.03		158.38

		Энергетический сектор		197.75		244.08		280.11		413.96

		Химия, нефтехимия и стройматериалы		126.00		171.85		211.22		276.56

		Торговля		99.62		129.15		156.61		220.41

		Транспортный комплекс		494.02		688.70		864.07		1114.90

		Связь		155.69		196.11		213.61		263.35

		Недвижимость		495.12		607.49		749.74		1148.47

		Общестроительные работы		99.59		129.45		160.83		228.79

		Образование, здравоохранение, прочие коммунальные и социальные услуги		191.58		255.67		357.51		510.71

		Прочее		133.81		161.65		204.13		279.89

		Структура

				2004		2005		2006		2007

		Всего		100		100		100		100

		АПК		7.33		7.1		7.7		8.5

		Деревообрабатывающий комплекс		1.36		1.3		1.0		1.0

		Добывающий сектор		15.43		13.9		15.3		15.4

		Металлургический сектор		3.52		3.8		3.8		3.2

		Машиностроительный комплекс		2.79		2.4		2.4		2.5

		Энергетический сектор		6.90		6.8		6.1		6.4

		Химия, нефтехимия и стройматериалы		4.40		4.8		4.6		4.3

		Торговля		3.48		3.6		3.4		3.4

		Транспортный комплекс		17.24		19.1		18.9		17.4

		Связь		5.43		5.4		4.7		4.1

		Недвижимость		17.28		16.8		16.4		17.9

		Общестроительные работы		3.48		3.6		3.5		3.6

		Социальный комплекс		6.69		7.1		7.8		8.0

		Прочее		4.67		4.5		4.5		4.4

												7.4

		Вклад

				2004		2005		2006		2007

		Всего				1.094		1.120		1.173

		АПК				0.000		1.208		1.323

		Деревообрабатывающий комплекс				0.561		0.830		1.211

		Добывающий сектор				0.000		1.288		1.195

		Металлургический сектор				0.000		1.049		0.974

		Машиностроительный комплекс				0.000		1.138		1.269

		Энергетический сектор				0.000		1.011		1.293

		Химия, нефтехимия и стройматериалы				1.201		1.106		1.117

		Торговля				1.033		1.001		1.208

		Транспортный комплекс				-0.322		1.148		0.888

		Связь				0.921		1.042		1.084

		Недвижимость				0.000		1.037		1.251

		Общестроительные работы				1.442		1.056		1.197

		Образование, здравоохранение, прочие коммунальные и социальные услуги				0.735		1.138		1.248

		Прочее

				2004		2005		2006		2007

		Всего				100		100		100

		АПК				-77.569		12.256		14.301

		Деревообрабатывающий комплекс				-6.313		-1.860		1.260

		Добывающий сектор				-163.328		33.312		17.208

		Металлургический сектор				-37.287		1.551		-0.562

		Машиностроительный комплекс				-29.564		2.724		3.689

		Энергетический сектор				-73.065		0.617		10.336

		Химия, нефтехимия и стройматериалы				9.351		4.221		3.104

		Торговля				1.233		0.043		4.094

		Транспортный комплекс				-241.283		23.435		-12.193

		Связь				-4.531		1.883		2.260

		Недвижимость				-182.941		5.206		23.728

		Общестроительные работы				16.259		1.664		3.996

		Образование, здравоохранение, прочие коммунальные и социальные услуги				-18.755		8.150		11.160

		Прочее				907.791		6.798		17.619

				2005		2006		2007

		Всего		10.9		13.7		21.1

		АПК		0.6		1.7		2.8

		Деревообрабатывающий комплекс		0.1		-0.1		0.2

		Добывающий сектор		-0.0		3.2		3.0

		Металлургический сектор		0.7		0.6		0.0

		Машиностроительный комплекс		-0.1		0.4		0.6

		Энергетический сектор		0.6		0.1		1.7

		Химия, нефтехимия и стройматериалы		0.9		0.5		0.6

		Торговля		0.5		0.4		0.9

		Транспортный комплекс		3.6		2.9		2.6

		Связь		0.9		0.0		0.5

		Недвижимость		1.0		1.2		4.6

		Общестроительные работы		0.5		0.4		0.8

		Социальный комплекс		1.3		1.9		2.0

		Прочее		0.3		0.6		0.8

				2005		2006		2007

		Всего		100.0		100.0		100.0

		АПК		5.9		12.6		13.4

		Деревообрабатывающий комплекс		1.2		-0.8		1.1

		Добывающий сектор		-0.4		23.0		14.1

		Металлургический сектор		6.2		4.3		0.1

		Машиностроительный комплекс		-1.0		2.6		3.1

		Энергетический сектор		5.5		1.0		7.9

		Химия, нефтехимия и стройматериалы		8.6		3.6		3.1

		Торговля		4.2		3.1		4.1

		Транспортный комплекс		33.3		21.1		12.3

		Связь		8.4		0.0		2.4

		Недвижимость		8.7		8.8		21.6

		Общестроительные работы		4.3		2.6		3.6

		Социальный комплекс		12.2		13.7		9.3

		Прочее		3.0		4.5		4.0
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