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Для чего необходим внешний государственный финансовый контроль?

Давно замечено, что доверие общества к власти — основа стабильности и власти, и самого общества. Граждане только тогда будут уважать и поддерживать власть, когда будут уверены, что те средства, которые они — налогоплательщики — передают ей в распоряжение, расходуются в интересах всего общества, используются разумно, экономно, эффективно.

Важнейший признак демократии — регулярная отчетность органов исполнительной власти, распоряжающейся государственными ресурсами, как перед обществом, так и перед органами законодательной (представительной) власти, избранными народом. 

Но где гарантия того, что во всех звеньях исполнительной власти при распоряжении государственными средствами соблюдается законность, экономность и рациональность? Для этого законодательная (представительная) власть должна обеспечить высоконадежный, всеобъемлющий и независимый от исполнительной власти и отдельных лиц, занимающих государственные должности в органах власти, государственный финансовый контроль. В мировой практике такой контроль принято называть внешним, т.е. как бы извне осуществляемым по отношению к органам исполнительной власти.

Непосредственно органам законодательной (представительной) власти проведение такого контроля затруднительно по причинам его масштабности, сложности решаемых задач. Кроме того, в силу естественной политизации законодательных (представительных) органов власти, такой контроль может приобрести узкогрупповой характер. Поэтому в России, как и в большинстве других стран, законодательной (представительной) власти предоставлено право создавать специальные органы государственного финансового контроля — контрольно-счетные органы. 

Россия — федеративное государство. Бюджетная система Российской Федерации состоит из бюджетов трех уровней: федерального, субъектов Российской Федерации (регионального) и местных. В основе ее лежат принципы единства бюджетной системы, самостоятельности бюджетов, гласности, достоверности бюджета, эффективности и экономности использования бюджетных средств. Соблюдение этих принципов — основа деятельности контрольно-счетных органов.

Контрольно-счетным органом федерального уровня является Счетная палата Российской Федерации. Она контролирует формирование и использование средств федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов. 

Отдельное направление деятельности Счетной палаты Российской Федерации (Аудитор Рябухин С.Н.) контролирует взаимоотношения федерального бюджета с бюджетами других уровней, в том числе расходы федерального бюджета на финансовую помощь бюджетам других уровней.

Однако вне сферы компетенции Счетной палаты Российской Федерации остаются средства бюджетов субъектов Российской Федерации, бюджеты территориальных государственных внебюджетных фондов, местные бюджеты. Эти средства также должны находиться под надежным, независимым от исполнительной власти государственным финансовым контролем.

Обеспечить такой контроль, в силу существующего законодательства, могут только контрольно-счетные органы. Поэтому эти органы, действующие исключительно в интересах государства и общества, должны быть созданы в каждом регионе Российской Федерации. 

Создание системы региональных контрольно-счетных органов — это только первый шаг в направлении формирования в стране всеобъемлющего государственного финансового контроля, отвечающего потребностям демократического общества с развитой рыночной экономикой. Впереди еще большая работа, цель которой — добиться, чтобы контроль, проводимый контрольно-счетным органом любого региона России, соответствовал самым высоким стандартам качества. А для этого необходимо, чтобы все они обладали широкими полномочиями и подлинной независимостью, были обеспечены высококвалифицированными кадрами, глубоко продуманными методиками, имели возможности для проведения серьезных экспертно-аналитических работ.

Однако организовать подготовку высококвалифицированных кадров в области государственного финансового контроля, разработать качественные методики контроля, создать отвечающую современным требованиям научно-техническую базу для проведения экспертно-аналитических работ большинство регионов просто не имеет возможности: нет соответствующих специалистов, не хватает финансовых ресурсов. Выход один — объединить усилия.

Чтобы объединить усилия контрольно-счетных органов с целью повышения эффективности системы государственного финансового контроля Российской Федерации, координации деятельности контрольно-счетных органов различных уровней и укрепления сотрудничества между ними в декабре 2000 года при активном участии Счетной палаты Российской Федерации была создана Ассоциация контрольно-счетных органов Российской Федерации.

Первоочередными задачами Ассоциации определены:

● организация профессионального обучения, стажировок и повышения квалификации кадров контрольно-счетных органов;

● объединение усилий в области разработки методологического обеспечения деятельности контрольно-счетных органов; 

● привлечение высококвалифицированных специалистов для оказания консультативной помощи контрольно-счетным органам;

● объединение усилий с целью повышения качества экспертно-аналитической деятельности контрольно-счетных органов, более широкого внедрения в практику их работы новейших информационных технологий и создания ориентированного на решаемые ими задачи современного информационно-программного обеспечения;

● планирование и проведение совместных контрольных мероприятий;

● помощь в формировании на всей территории Российской Федерации единого поля надежного финансового контроля. 

Важно добиться того, чтобы во всех регионах контрольно-счетные органы работали в самом тесном контакте с другими государственными контрольными и правоохранительными органами. Ведь дело они делают общее, государственное. И для успеха этого дела необходимо преодолеть ведомственные амбиции и наладить широкий информационный обмен, координацию действий и усилий. А уж потом «сочтемся славою» как сказал поэт. Наведение в стране должного порядка, благополучие общества — вот достойная награда всем государственным контролерам за их нелегкий труд.

Раздел I. Контрольно-счетные органы в демократических странах с развитой рыночной экономикой

1. Что такое контрольно-счетные органы? Кто их создает и какие задачи возлагаются на них в демократическом обществе?

Подотчетность при использовании государственных средств — краеугольный камень демократического общества. В демократических странах в условиях выборности законодательных (представительных) органов власти именно этим органам отводится ключевая роль в проведении контроля государственных расходов и доходов, именно на них конституции большинства стран возлагают функции контроля:

 источников поступления бюджетных ресурсов;

 расходования бюджетных ресурсов; 
 эффективности использования государственной и муниципальной собственности, проведения ее приватизации и национализации; 

 использования средств внебюджетных фондов и счетов;

 обращения средств бюджета и внебюджетных фондов в банках и иных кредитно-финансовых учреждениях;

 эффективности предоставления и законности использования льгот по налогообложению, государственных дотаций и иных финансовых преференций; а также

 пресечение расточительства и финансовых злоупотреблений законодательными методами посредством устранения лазеек в действующем законодательстве. 

Поскольку лишь немногие парламентские комиссии могут выполнять эти функции, представительные органы, как правило, определенную часть перечисленных функций осуществляют не прямо, а опосредованно, через специальные учреждения — контрольно-счетные органы.

Главная задача контрольно-счетных органов — обеспечить парламент и общество независимой информацией о состоянии государственных финансов, дать гарантию достоверности и собственное мнение об отчетностях, представляемых должностными лицами.

В разных странах по-разному принято именовать контрольно-счетные органы— счетные палаты, национальные офисы аудита, аудиторские суды, суды счетов и т.д. Однако во всех странах контрольно-счетные органы имеют по существу одну и ту же основную цель — сделать общественную подотчетность органов власти действительностью. Но пути достижения этой цели различны, поскольку в разных странах органы финансового контроля сформированы под влиянием конкретного исторического фона и места каждого органа в конституционной и правительственной структуре.

Опыт организации финансового контроля в промышленно развитых странах показывает большую значимость контрольно-счетных органов для достижения рационального и эффективного управления государственными финансовыми средствами. В законодательствах большинства экономически развитых стран эти органы определяются как органы высшего государственного финансового контроля.

Именно на контрольно-счетные органы в демократическом обществе возлагается ответственность за аудит государственных доходов и расходов, за обеспечение финансовой безупречности и подотчетности государственной системы, а также возлагаются другие функции, связанные с проведением внешнего государственного финансового контроля деятельности органов исполнительной власти. Традиционно парламент поручает контрольно-счетным органам аудиторские проверки государственных предприятий и организаций, требуя от них регулярных докладов о проведенных проверках.

Квалифицированный аудит государственных финансов, проводимый контрольно-счетными органами, позволяет обеспечить общество информацией о нарушении принятых этических норм и отклонении от принципов легальности, подотчетности, экономичности, эффективности и результативности. При этом аудиторские проверки являются основополагающими для обеспечения подотчетности и могут стать важным фактором обеспечения прозрачности и открытости деятельности правительства, могут внести большой вклад в улучшение экономической политики государства. Аудиторские проверки могут содействовать борьбе с коррупцией и предотвратить посягательство на государственные фонды или их растрату, пресекая, например, тенденцию использования государственных финансов в личных целях. 

В зарубежных государствах накоплен достаточно разнообразный и интересный опыт использования контрольно-счетных органов. Для обмена опытом, накопленным в области государственного финансового контроля, изучения и обобщения достижений национальных контрольно-счетных органов создан ряд международных организаций. Так, в связи с тенденциями к глобализации мировой экономики, бизнеса и торговли, усилением роли государственного контроля и регулирования иностранных инвестиций при ООН созданы Международная организация высших органов государственного финансового контроля (ИНТОСАИ) и аналогичные организации, объединяющие высшие контрольные органы стран Европы, — ЕВРОСАИ, Азии — АЗОСАИ. Для обмена опытом контрольной деятельности в странах Европы на региональном уровне создана Европейская организация региональных органов государственного финансового контроля (ЕВРОРАИ). В частности, важным результатом обобщения международного опыта организации деятельности контрольно-счетных органов стало принятие на IX Конгрессе ИНТОСАИ в октябре 1977 года документа, известного как Лимская Декларация или Декларации руководящих принципов финансового контроля, которая закрепляет общепризнанное в международном сообществе мнение, что контрольно-счетные органы являются непременным атрибутом демократического общества, обязательным элементом управления общественными финансовыми средствами (см. Приложение 1).

2. Какое место контрольно-счетные органы занимают в системе государственного финансового контроля? Что такое внутренний и внешний финансовый контроль?

Для осуществления своих функций государству нужны денежные средства. Чем больше государственные доходы, чем эффективнее они расходуются на удовлетворение государственных потребностей, тем полнее государство может исполнить свои функции. Поэтому при любых формах экономических отношений государству важно контролировать и полноту наполнения своей казны и целесообразность, рациональность и эффективность использования казенных средств, предупреждать нецелевое или неэффективное использование государственных средств, выявлять и решительно пресекать казнокрадство. 

Государственный финансовый контроль реализуется при помощи создаваемой государством системы органов государственного финансового контроля. Она представляет собой элемент общей структуры контрольных органов государства и вместе с тем выступает как важнейшая часть того финансового механизма, с помощью которого государство реализует свою финансовую политику.

С помощью органов, входящих в эту систему, контролируется полнота выполнения обязательств физических и юридических лиц перед государством (посредством налогового, таможенного, валютного контроля); проверяется соблюдение органами государственной власти, юридическими и физическими лицами требований финансового законодательства; осуществляется контроль за целевым, эффективным и рациональным использованием государственных средств; анализируется финансовое состояние государственных организаций и организаций с государственным участием, эффективность использования ими государственных финансовых и материальных ресурсов; проводится бюджетно-финансовый контроль и др.

Многообразие финансовых отношений, субъектом которых выступает государство, обусловливает широкую сферу деятельности государственного финансового контроля. Это бюджетный, налоговый, денежно-кредитный, валютный, страховой, таможенный и другие виды финансового контроля, осуществляемого государственными органами в пределах своей компетенции. Перечень задач, решаемых органами государственного финансового контроля, весьма разнообразен. Это обстоятельство предопределяет разделение функций между институтами государственного финансового контроля путем закрепления за каждым органом определенной сферы деятельности, т.е. его компетенцию. 

Эффективности деятельности органов государственного финансового контроля в странах с развитой рыночной экономикой способствует их дифференциация, основанная на действующей в этих странах практике разделения власти между законодательными, исполнительными и судебными органами. 

Организованные исполнительной властью и ей подотчетные, органы финансового контроля проводят внутренний
 контроль деятельности ее структур, помогают более эффективно организовать управление государственными ресурсами. Наделенные сравнительно более широкими полномочиями контрольные органы при законодательной власти (при парламенте, конгрессе) или законодательно выделенные специальные органы независимого государственного финансового контроля (счетные палаты) проводят внешний (независимый от исполнительной власти) контроль.

Таким образом, контрольно-счетные органы — это государственные органы, которые входят в систему органов государственного финансового контроля и осуществляют внешний контроль за деятельностью исполнительной власти в сфере распоряжения государственными финансами и имуществом руководствуясь только общегосударственными интересами и действуя от имени общества.

Обратим внимание, что существование органов внешнего государственного финансового контроля (счетных палат) не препятствует созданию исполнительной властью собственных органов административного контроля, которые можно рассматривать как органы внутреннего контроля. Основное назначение таких органов — повысить эффективность деятельности исполнительной власти.

Для демократического общества важны все звенья организации государственного финансового контроля. Внутренний контроль исполнительных органов государственной власти играет важнейшую роль в обеспечении эффективного государственного управления. Он позволяет государству не только контролировать свои доходы и расходы, следить за функционированием финансовой системы, но и эффективно управлять этой системой, реализовывать свою финансовую политику. Внешний контроль за деятельностью исполнительной власти по использованию общественных финансовых средств является важным фактором защиты общества от коррупции и казнокрадства, поскольку влечет  ответственность власти перед обществом.

Во всех развитых странах органы государственного финансового контроля занимают важное место в экономической и политической жизни, и их значение неуклонно возрастает. Например, в настоящее время осуществление сколько-нибудь значительных программ (экономических, социальных, военных, политических) в этих странах предполагает включение в них подсистем (или систем) контроля с выделением на их реализацию части общих ассигнований по программам. И, как показывает мировая практика, это всегда оказывается оправданным мероприятием. По свидетельствам многих источников, финансовый контроль всегда рентабелен. Так, на один доллар, потраченный контрольными органами США, в бюджет дополнительно поступает около пяти долларов, в Великобритании на один фунт стерлингов — 13 фунтов.

3. Какова специфика деятельности контрольно-счетных органов в зарубежных странах? Какие модели организации аудита государственных финансов используются ими?

Основная направленность деятельности контрольно-счетных органов различных странах практически одинакова. Обычно на них возлагается ответственность за аудит государственных финансов (доходов и расходов), за обеспечение финансовой безупречности и подотчетности государственной системы, а также возлагаются другие функции, связанные с проведением внешнего государственного финансового контроля деятельности органов исполнительной власти. Однако следует отметить, что в настоящее время в мире не существует единого подхода к проблемам организации и проведения аудита государственных финансов. Наибольшее распространение в индустриально развитых странах получили три модели аудита: наполеоновская и вестминстерская модели и коллегиальная система. 

Франция экспортировала наполеоновскую модель, или Cours de Comptes (Способ подсчетов), в латиноязычные страны Европы и в известной мере в Южную Америку и Африку. Традиционная наполеоновская модель — это система определения соответствия принятых исполнительной властью и подведомственными ей организациями решений законам и инструкциям. Органы модели Cours de Comptes содержат большое число должностных лиц, обладающих той же независимостью, что и судьи.

Вестминстерская модель наделяет генерального аудитора полномочиями делать периодически доклады в парламенте, используя штат профессиональных аудиторов из службы генерального аудитора. Поскольку генеральный аудитор несет персональную ответственность за деятельность своей службы, система по природе своей коллегиальна. Генеральный аудитор представляет доклад парламенту ежегодно, но существует ряд исключений — в Великобритании и Канаде доклады представляются чаще. Доклад аудиторов о финансовом состоянии и финансовых операциях должностных лиц мало ориентирован на анализ соответствия правовым нормам, хотя такой анализ не игнорируется, если он проведен.

Коллегиальная модель близка к вестминстерской и преобладает в Азии. В Индонезии, Японии и Южной Корее органы, работающие по коллегиальной модели, представлены небольшим комитетом во главе с председателем. Как и в вестминстерской модели, председатель в коллегиальной модели de facto является генеральным аудитором. 

По-разному в рассмотренных выше моделях складываются отношения между контрольно-счетными органами и парламентом.
В вестминстерской парламентской модели доклады службы генерального аудитора обычно автоматически передаются в Общественную счетную комиссию парламента для ознакомления. Слушания парламента по этой проблеме происходят во время еженедель​ных сессий, причем генеральный аудитор присутствует на этих докладах. Представители департаментов правительства и его служб также присутствуют на слушаниях и дают свой комментарий к мнениям аудиторов. Общественная счетная комиссия принимает во внимание показания представителей правительства и направляет их в парламент для обсуждения и доработки. Часто в результате этого разрабатываются рекомендации для последующих действий генерального аудитора. Генерального аудитора могут пригласить в качестве свидетеля в разные парламентские комитеты, чтобы внимательно ознакомиться с финансовыми и операционными материалами, входящими в его компетенцию.

В моделях, отличных от вестминстерской, отношения между парламентом и контрольно-счетными органами складываются аналогичным образом. Исключение составляют органы типа Суда Счетов (Cours de Comptes), где парламент не получает докладов автоматически (хотя может получить доклад во время работы суда). Доклады аудиторов рассматриваются магистратами в судебном порядке.

Таким образом, хотя цели и задачи контрольно-счетных органов разных стран сходны между собой, тем не менее их организация, место в структуре государственных органов, права, полномочия и функции имеют некоторые различия. Это связано главным образом с исторически сложившимися традициями каждой страны и в меньшей степени — с особенностями ее экономического развития. Для примера можно провести сравнение органов высшего государственного финансового контроля в странах, входящих в Европейский Союз.

В странах Европейского Союза можно выделить четыре основных типа организации органов высшего государственного финансового контроля, которые можно условно обозначить, как суд счетов с юридической функцией; коллегиальная структура без юридической функции; независимый офис аудита, возглавляемый генеральным аудитором, и офис аудита, возглавляемый генеральным аудитором, в структуре правительства. Кроме того, австрийская Счетная палата является четкой моделью контрольно-счетного органа, возглавляемого президентом и осуществляющего проверки на центральном и местном уровне.

Контрольно-счетные органы стран Европейского Союза проводят такие виды контроля, как предварительный и последующий, проверку исполнения, а также выполняют юридические функции. 

Предварительный контроль состоит в разрешении общественного расхода по существу как части процесса финансового управления. Контролю подлежат все документы, связанные с платежами, а также подтверждающие, что сделка была юридически обоснована, разрешена и для нее есть достаточное обеспечение в бюджете. Все платежи, не отвечающие данным критериям, не исполняются и возвращаются для поправки. Детальная предварительная проверка расходов проводится в пяти странах. Поскольку эти проверки сильно увеличивают загруженность контрольно-счетных органов, некоторые страны проводят их только для  платежей и сделок определенных видов.

В Италии до 1994 г. органы государственного финансового контроля уполномочены были проверять почти все государственные расходы — около пяти миллионов сделок в год. Введенные с 1994 г. изменения сократили виды сделок, подлежащих этому контролю. В Греции предварительному контролю подвергается расходование почти всех средств центрального правительства и общественных корпораций — около одного миллиона сделок в год, большинство сделок проверяется в течение одного-двух дней.

В последние годы компьютеризация процесса проведения предварительных проверок снизила административное бремя контрольно-счетных органов, исполняющих функции предварительного контроля.

Однако, несмотря на большую трудоемкость предварительных проверок, контрольно-счетные органы многих европейских стран считают, что у этих проверок есть много преимуществ. Например, в Греции такую проверку рассматривают как надежный способ избежать неправильных расходов, который лучше широко использовать, чем впоследствии пытаться возвратить неправомерно потраченные средства. В Бельгии также считают, что предварительную проверку следует рассматривать в качестве катализатора улучшения состояния финансов страны. В Португалии предварительные проверки рассматривают как средство, гарантирующее эффективное управление государственным долгом. Форма предварительной проверки существует в Великобритании и Ирландии, где генеральный аудитор имеет дополнительную функцию контролера и гаранта, что государственные фонды используются должностными лицами только для целей, одобренных парламентом.

Последующие проверки выполняются всеми контрольно-счетными органами стран Европейского Союза независимо от того, проводят они предварительные проверки или нет. Эта работа может проводиться в трех направлениях:

 юридическая функциональная проверка и подтверждение (или опровержение) расходов тех лиц, которые имеют персональную ответственность за использование государственных средств;

 финансовая проверка, включающая обследование финансовой документации, что позволяет судить о правомерности совершенных сделок;

 проверка исполнения расходования общественных средств, включая адресность, эффективность и экономичность.

Прежде всего последующей проверке контрольно-счетные органы подвергают отчетности правительства. В Великобритании, например, обследование ведет к выражению мнений об отчетностях каждого отдела правительственной администрации, в Дании отчетность правительства проверяется в целом. Европейский суд аудиторов выполняет последующую проверку отчетности по реализации бюджета Европейского Союза. Кроме того, с 1994 г. он предоставляет гарантии достоверности отчетов, их законности и правомерности основных сделок. Время, за которое эта работа выполняется персоналом органов государственного контроля, в разных странах, отличается весьма значительно. Обычно эти проверки проводятся служащими самих органов государственного контроля, но, например в Германии, 410 служащих органа государственного контроля используют результаты работы около 2000 внутренних аудиторов проверяемых отделов правительственной администрации. Работа этих внутренних аудиторов ориентируется на контрольно-счетный орган, который утверждает планы аудиторских предпроверок, определяет используемые статистические методы контроля, методы тестирования системы внутреннего контроля, а также назначает руководителя аудиторской предпроверки.

Некоторые контрольно-счетные органы направляют свои усилия в первую очередь на проверку системы внутреннего управления и работу внутренних аудиторов. Например, финансовую проверку контрольно-счетные органы Дании, в основном, базируют на оценке адекватности отражения финансовых систем проверяемых органов в централизованной системе учета, охватывающей все государственные структуры. Наряду с этим здесь так же используется формальная связь с внутренней проверкой, как и в других странах, но выполняется и собственная дополнительная работа там, где отмечается недостаточное управление финансами. В Великобритании уровень существенности проведения проверок контрольно-счетными органами также частично определяется оценкой состояния систем внутреннего контроля.

В большинстве стран соблюдается строгое расписание проверок финансовых отчетов правительства и представления докладов о результатах этих проверок. В Великобритании изучение отчетов и представление соответствующих докладов за финансовый год обычно проводится в пределах девяти месяцев, а для некоторых отчетов — в течение трех месяцев. В Нидерландах министры правительства обязаны представить временные финансовые отчеты через четыре месяца после окончания финансового года, а контрольно-счетные органы — представить сообщение о проведенной проверке в пределах последующих четырех месяцев. В Испании органы государственного финансового контроля обязаны проверить правительственный финансовый отчет в пределах шести месяцев.
Основная обязанность контрольно-счетных органов — сформировать и представить свое независимое мнение о проверенных отчетностях.

В большинстве стран Европейского Союза проверяются отчетности за один прошедший год, но в некоторых странах также проверяются отчетности, относящиеся к более ранним годам.

Например, в Германии органы государственного контроля сообщают информацию о почти двухгодичных задолженностях по счетам, а во Франции задолженности по счетам могут быть проверены вплоть до пяти лет, если в этом возникает необходимость. Поскольку проверки, проводимые контрольно-счетными органами Испании, не предусматривают глубокой проверки каждой общественной структуры ежегодно, то в результате такие проверки часто проводят более чем за один год.

За исключением Греции и Люксембурга, все контрольно-счетные органы стран Европейского Союза отчасти имеют возможность проверки исполнительной деятельности государственных и других общественных структур. Органы государственного финансового контроля Италии, Испании и Бельгии приобрели такую возможность сравнительно недавно, а в Великобритании и Ирландии такие возможности появились с 1983 и 1993 гг. соответственно.

Есть общее соглашение между странами Европейского Союза, что проверка исполнения включает обследование экономичности, рациональности и эффективности использования средств, но конкретные страны по-разному интерпретируют указанные понятия, включая сюда различные виды работ — от проверки экономичности вплоть до оценки программ. В Германии вопросам проверки эффективности использования финансовых ресурсов уделяется внимание еще с XIX века, органы государственного контроля в Финляндии также считают такие вопросы важным аспектом своей деятельности. Проверка исполнения в Бельгии сосредоточена прежде всего на оценке эффективности управления, в Португалии проверка исполнения имеет тенденцию отмечать прогресс против прошлого исполнения, а не против установленных стандартов. Во Франции органы государственного финансового контроля обра​щают основное внимание на надежное использование финансирования, понимая это достаточно широко — вплоть до разработки программных оценок как средства выполнения задания и анализа прямого или косвенного эффекта государственных программ.

Есть также различия в том, с какого этапа органы государственного финансового контроля могут начинать проверку хода исполнения. Например, в Германии они имеют специфические возможности высказать свое мнение парламенту о действительной эффективности деятельности органов исполнительной власти. В Нидерландах органы государственного контроля могут начать обследования на предмет проверки исполнения с момента получения разрешения на реализацию проекта. Например, в 1986 г. они проверили соглашение о планах приватизации рыболовного порта, что закончилось законодательными мерами, отменившими это соглашение, и возобновлением впоследствии переговоров на лучших условиях для налогоплательщика. Проверка исполнения в Великобритании происходит в процессе реализации конкретной программы и по ее окончании.

В большинстве стран Европейского Союза (кроме Греции и Люксембурга) органы государственного контроля обычно выполняют точечные контрольные проверки там, где они считают это необходимым. В Греции и Люксембурге это также может быть сделано, если возникают серьезные сомнения в законности сделки.

Отчетности некоторых или всех государственных предприятий проверяют органы высшего государственного финансового контроля в десяти странах. Во Франции, кроме того, предусмотрены также обзоры работы частных аудиторов. Приватизация государственных предприятий привела к уменьшению числа проверок предприятий в таких странах, как Австрия и Финляндия, хотя в Финляндии и Великобритании контрольно-счетные органы имеют полномочия наблюдать за приватизированными предприятиями. В Германии, где государственные предприятия подверглись первому этапу приватизации, мандат их проверки Федеральной счетной палатой отличается от ревизии их отчетностей в отделе ревизии Федерального правительственного управления, отслеживающего свое участие в их акционерном капитале.

Публичное воплощение выполнения задач правительства проверяют почти все контрольно-счетные органы. В Великобритании эти органы представляют парламенту сведения о том, как израсходованы государственные средства. В Ирландии их полномочия распространены на проверки большинства общественных организаций, включая органы здравоохранения и профессионального образования. В Бельгии они проверяют общественные агентства услуг, подчиненные федеральным и местным властям.

В тех случаях, когда государственные средства используются в частном секторе, контрольно-счетные органы также обязаны проверять использование этих средств. В Австрии и Германии они проверяют фонды, получающие средства от правительства на специфические цели. Корпоративные предприятия Нидерландов, получающие государственные займы или гарантии, также подлежат проверке Счетной палатой. Аналогичной проверке подлежат и частные компании, часть акционерного капитала которых принадлежит государству. В Швеции и Финляндии органы государственного финансового контроля могут проверять предоставление субсидий предприятиям, в Испании и Португалии они также проверяют субсидии, кредиты и другую государственную помощь компаниям и индивидуальным предпринимателям.

В некоторых странах контрольно-счетные органы могут также проводить проверку деятельности местных органов власти, как, например, в Австрии. В Италии региональные счетные палаты проверяют каждая по четыре-пять областей. Во Франции и Германии действуют отдельные счетные палаты, которые проверяют местные органы власти. В Великобритании местные органы власти проверяются аудиторами, назначаемыми Комиссией аудита, в Дании большинство местных органов власти проверяется локальным государственным отделом ревизии.

В семи странах Европейского Союза контрольно-счетные органы имеют юридическое право контролировать работу других органов финансового контроля, прежде всего независимый аудит. В Бельгии общественные бухгалтеры представляют годовые отчетности в органы государственного контроля вместе с поддерживающей их финансовой документацией. Органы государственного финансового контроля проверяют эти отчетности и оценивают, правильно ли независимый бухгалтер выполнил свои обязанности. В Греции орган государственного финансового контроля проверяет отчетности каждого общественного бухгалтера, финансовые отчеты общественных органов и локальных административных агентств. Если отчетности удовлетворительны, то органы государственного контроля дают подтверждение на их дальнейшую деятельность. Если обнаруживаются ошибки, то органы государственного контроля решают, кто несет за это личную ответственность и за чей счет ошибки должны быть устранены.

В Испании, Португалии и Италии применяется другой метод. Здесь юридическая работа контрольно-счетных органов не связана непосредственно с персональной ответственностью общественных бухгалтеров. Юридические службы органов контроля расследуют ситуации, выявленные службами проверки. Обнаруженные нарушения, допущенные должностными лицами, ответственными за работу с общественными средствами, расследуются, и принимаются меры для возврата неправомерно потраченных фондов.

4. Что понимается под независимостью контрольно-счетного органа?

Как подчеркивается в Лимской Декларации, Киевской Декларации
 и других международных и национальных документах, независимость (административная автономность) контрольно-счетных органов на общегосударственном или региональном уровнях является основным условием осуществления эффективного внешнего государственного финансового контроля. При этом, учитывая наличие особых скрытых связей и переплетение интересов в политике и финансах, достаточная независимость контрольно-счетных органов должна быть закреплена на законодательном уровне, а также должна распространяться как на сам контрольно-счетный орган как государственный институт в системе государственно-функционального разделения ветвей власти, так и на положение его членов и ревизорских кадров.

Хотя органы высшего государственного финансового контроля выполняют функции, переданные им органами законодательной власти, в законодательстве большинства демократических стран специально оговаривается, что их деятельность независима от всех ветвей государственной власти. Это выражает потребность общества в финансовом контроле, не подверженном давлению ни со стороны исполнительной, ни со стороны законодательной власти.

Независимость — основной принцип деятельности контрольно-счетных органов во всех индустриально развитых странах. Причем независимость не только тщательно обоснована законодательством, но и традиционно уважается. Следует отметить, что это не только независимость организации, но и персональная независимость ее руководителя (генерального аудитора, председателя или президента), а также членов аудиторской комиссии и руководителей исполнительного звена. Это важно и для финансового аудита и для аудита правового соответствия и в равной, если не в большей степени, важно для аудита исполнительной деятельности, поскольку аудит правительственной деятельности имеет больше возможностей запутать правительство и его министров. Почти во всех странах руководитель контрольно-счетного органа имеет возможность докладывать о результатах проделанной работы непосредственно и постоянно парламенту без вмешательства политиков или исполнительной власти. Кроме того, независимость требует для руководителя контрольно-счетного органа свободы в аудиторской деятельности и докладах по мере необходимости, а также адекватных финансовых и кадровых ресурсов.

А. Организационная (институциональная) и функциональная независимость

В ст. 5 Лимской Декларации указано: «контрольные органы могут выполнять возложенные на них задачи объективно и эффективно только в том случае, когда они независимы от проверяемых ими организаций и защищены от постороннего влияния. Контрольно-счетный орган должен иметь функциональную и организационную независимость, необходимую для выполнения возложенных на него задач».

Причем, если независимость контрольно-счетного органа от органов исполнительной власти достаточно очевидна, то относительно его взаимоотношений с парламентом Лимская Декларация разъясняет (ст. 8), что «независимость контрольного органа, гарантированная Конституцией и законом, позволяет ему работать с высокой степенью инициативы и автономии даже в том случае, когда он выступает представителем парламента и проводит проверки по указаниям последнего. Положения о взаимоотношениях между контрольно-счетным органом и парламентом должны быть определены законом».

Концептуально контрольно-счетные органы, обладая, как правило, организационной и функциональной независимостью от всех ветвей государственной власти, нацелены на содействие этим ветвям власти в осуществлении ими своих задач. Поэтому не может быть полного обособления контрольно-счетных органов от органов законодательной (представительной) и исполнительной власти. В некоторых областях требуется их особенно тесное взаимодействие, например, при консультациях по законопроектам, или информировании о результатах проверок, или оценке последствий законодательных и политических решений. Такое сотрудничество полезно не только исполнительной или законодательной власти, но оно является также превентивной формой финансового контроля. Однако из таких отношений для счетного органа не должны вытекать какие-либо косвенные обязательства, которые помешают выполнению им контрольных задач.

Еще одно проявление независимости органа высшего государственного финансового контроля — свобода выбора объекта аудиторской проверки, самостоятельный выбор тем для проверок и для осуществления ревизионных программ. Во всех развитых странах вмешательство правительства и исполнительной власти в выбор объекта государственной аудиторской проверки минимально или отсутствует вообще. Контрольно-счетный орган имеет свободу определять ту информацию, которую он собирается докладывать. Докладываемая информация определяется независимым решением самого органа контроля, а не проверяемыми субъектами.

Составление ревизионной программы также должно осуществляться исключительно самим контрольно-счетным органом и не должно подвергаться влиянию со стороны других государственных органов. Согласно ст. 13 Лимской Декларации контрольно-счетный орган «должен проводить проверки в соответствии с утвержденной им программой. Права определенных государственных органов ходатайствовать в отдельных случаях о проведении проверки остаются в силе».

Назначение провозглашенного Лимской Декларацией права контрольно-счетного органа проводить проверки в соответствии с утвержденной им программой, регламентация законом его взаимоотношений с парламентом позволяет ограничить влияние на его работу сиюминутных политических, популистских, а порой и корыстных интересов структур внешней среды, не допустить его использования в узко групповых целях, обеспечить ему возможность проводить подлинно системный контроль за всеми государственными средствами, а не растрачивать свои силы на не имеющие существенной финансовой значимости проверки, проведение которых необходимо только для удовлетворения чисто политических целей, в том числе отдельных депутатских групп.

Таким образом, Лимская Декларация подчеркивает, что контрольно-счетные органы должны быть независимыми и не подчиняться чьим-либо указаниям проводить или не проводить определенные проверки, изменять их цель или объект. Однако обеспечение независимости контрольно-счетных органов не исключает подачи исполнительной или законодательной властью предложений о проведении ими определенных проверок. В частности, в большинстве стран существуют механизмы, позволяющие законодательным структурам и в меньшей степени должностным лицам обратиться в контрольно-счетный орган с просьбой провести конкретные обследования и сообщить о полученных результатах. В европейских странах, включая Нидерланды, Австрию, Германию, Данию, Португалию и Италию, органы государственного контроля выполняют обследования по просьбе законодательных структур. В Нидерландах возрастание  за последние годы общественного интереса к проблемам государственных финансов привело к увеличению работы Счетной палаты за счет роста числа просьб из обеих палат парламента. В Австрии парламент также может предложить Счетной палате изучить тот или иной аспект деятельности федерального правительства. Органы государственного контроля Великобритании и Ирландии также тесно работают с парламентскими комитетами в определении объектов обследования и проверок. В Великобритании генеральный аудитор обеспечивает Бюджетный комитет парламента программным документом, подробно излагающим возможные обследования на предстоящий год. Этот документ — основа для дискуссий о будущей работе, хотя окончательное решение о программе проверок на предстоящий год принимает генеральный аудитор. В Нидерландах Счетная палата и Комитет расходования государственных средств встречаются три-четыре раза в год, чтобы обсудить проблемы, представляющие взаимный интерес; в Германии Счетная палата выполняет работу по поручению парламентских комитетов, особенно Бюджетного комитета. В Австрии, Португалии и Швеции правительства также могут попросить органы государственного контроля выполнить конкретные задания. В Швеции если правительство дает заказ органу государственного контроля, то оно должно возместить издержки работы.
Важным фактором независимости контрольно-счетных органов является также то, что их деятельность не может быть приостановлена в связи с прекращением деятельности (роспуском, самороспуском или окончанием полномочий) законодательного (представительного) органа государственной власти (см., например, ст. 29 закон о Счетной палате Российской Федерации, ст. 38 закона о Контрольно-счетной палате Москвы, законы о контрольно-счетных органах других субъектов Российской Федерации). Причем это закрепляется законодательно иногда даже там, где контрольно-счетные органы входят в его структуру.

Б. Независимость руководителей и сотрудников контрольно-счетного органа

В ст. 6 Лимской Декларации отмечается, что независимость контрольно-счетного органа неразрывно связана с независимостью его членов (лиц, которые принимают решения за высший контрольный орган и ответственны за эти решения перед третьей стороной) и, прежде всего, с независимостью его руководителя. Если орган высшего государственного финансового контроля намерен подвергнуть аудиту финансовую деятельность правительства, у его руководителя должно быть достаточно авторитета для этой работы без угрозы возмездия и достаточно силы для осуществления таких планов. И, безусловно, он не должен быть зависим от тех, в отношении кого проводится аудит. Кроме того, руководитель контрольно-счетного органа нуждается в статусе, позволяющем ему убеждать высокопоставленных членов правительственной бюрократии в важности своих рекомендаций или просьб о предоставлении информации. 

Независимость руководителя органа высшего государственного финансового контроля во многих странах усиливается отражением его роли в Конституции страны. Независимость членов контрольно-счетного органа также часто гарантируется Конституцией. 

В частности, Лимская Декларация отмечает, что процедура отзыва членов контрольно-счетного органа не должна наносить ущерб их независимости. В отношении продвижения по службе ревизоры контрольно-счетного органа не могут быть подвержены влиянию проверяемых организаций и не могут быть зависимы от таких организаций.

Фактически во всех странах деятельность членов контрольно-счетного органа защищается законом, и их отстранение от исполнения должностных обязанностей возможно лишь в силу исключительных обстоятельств. Например, в Бельгии члены контрольно-счетного органа могут быть освобождены от должности только Палатой представителей, в Великобритании генеральный аудитор может быть освобожден лишь монархом с согласия обеих палат парламента. Освобождение только с одобрения законодательными органами предусмотрено в Ирландии, Люксембурге и Австрии, где только вердикт Конституционного суда может удалить президента Счетной палаты. В Португалии президента контрольно-счетного органа может отстранить только Президент государства. Члены Европейского суда аудиторов могут быть освобождены только по решению суда законности или по просьбе суда аудиторов, если член Суда не удовлетворяет их требованиям. В других странах удаление еще более затруднительно. В Швеции вообще нет формальных средств отстранения от должности генерального аудитора, в Германии и в Испании контрольно-счетные органы не могут быть распущены, а отстранение их членов возможно только с принятием специального законодательного акта.

В. Финансовая независимость

Ст. 7 Лимской Декларации указывает, что контрольно-счетный орган должен быть независим в отношении финансирования, т.е. он должен быть обеспечен финансовыми средствами, необходимыми для выполнения возложенных на него задач, должен иметь право обращаться с просьбой о выделении необходимых финансовых средств непосредственно в государственный орган, принимающий решение по бюджету, должен иметь право использовать в пределах своих полномочий денежные средства, выделенные для него отдельной строкой бюджета.

Финансовая независимость является одним из основных условий, необходимых для самостоятельной работы, так как финансовые ограничения контрольно-счетного органа одновременно влекут за собой ограничение его деятельности. 

5. Какие права на доступ к необходимой документации имеют контрольно-счетные органы зарубежных стран?

В ст. 10 Лимской Декларации подчеркивается, что контрольно-счетный орган должен иметь доступ ко всем документам, относящимся к управлению государственными финансовыми и материальными средствами и должен обладать правом запрашивать устно или письменно у проверяемой организации любую информацию, которую он сочтет необходимой для решения задач в пределах своей компетенции. Сроки предоставления необходимой информации или запрошенных документов и других справок, включая счета, в контрольно-счетный орган должны быть оговорены в отдельных случаях или законом, или самим контрольно-счетным органом.

В законодательстве практически всех экономически развитых стран закреплено право контрольно-счетных органов на получение необходимой им информации, оговариваются сроки предоставления этой информации и ответственность за их нарушение. Например, право контрольно-счетных органов на доступ к необходимой документации признается во всех странах Европейского Союза. В большинстве стран право доступа установлено в уставе контрольно-счетного органа. Например, датский генеральный аудитор имеет расширенные полномочия на доступ к информации, необходимой для выполнения его функций: он может потребовать для просмотра любые бумаги или посетить учреждения, где они хранятся. В Ирландии поправки 1993 г. предоставили генеральному аудитору новое уставное право доступа к документам и другим записям. В Швеции, где все государственные документы фактически являются открытыми, органы государственного контроля имеют доступ ко всей информации, необходимой для их работы, и создают собственные файлы проверки, которые могут быть изучены после того, как работа завершена. Европейский суд аудиторов имеет широкие права доступа к любым документам или информации, имеющим отношение к органам, подлежащим их обследованию, и может опросить любого служащего, ответственного за доход или расход. Суд также имеет доступ к необходимой документации организаций частного и государственного секторов, получающих средства из общественных фондов.

В Финляндии Государственный офис проверки имеет возмож​ности изъять документы у каждого, кто отказывается реагировать на его информационные запросы. В Греции отказ персонала министерств сотрудничать с Судом проверки подлежит дисциплинарному наказанию, в Испании игнорирование информационных запросов государственных контролеров может стать причиной санкций, наложенных на соответствующие органы.

Некоторые законы, в которых право на получение информации распространяется и на секретные данные, особо подчеркивают соответствующее право контрольно-счетных органов, в то время как другие содержат предписания, в соответствии с которыми необходимо сохранение государственной и коммерческой тайны при опубликовании отчетов о проверке, либо же контрольно-счетный орган не должен вообще распространять эту информацию дальше.

6. Как контрольно-счетные органы отчитываются о своей деятельности?

В соответствии с положениями Лимской Декларации (ч.1 ст. 16), контрольно-счетный орган должен быть уполномочен Конституцией направлять ежегодно свой доклад об итогах и выводах по результатам проведенных им проверок непосредственно в парламент или другие компетентные государственные органы. Этот доклад должен быть опубликован, что будет обеспечивать информирование широкого круга лиц и вызывать дискуссию, создавать более благоприятные условия для реализации выводов и рекомендаций контрольно-счетного органа. Годовой отчет должен отражать всю деятельность контрольно-счетного органа, однако в случае наличия интереса в защите информации или ограничений со стороны закона, контрольно-счетный орган должен тщательно взвесить, что важнее – защита информации или предание фактов гласности (ч.3 ст.16 Лимской Декларации).

В преамбуле Лимской Декларации говорится о необходимости опубликования отчетов о проверках контрольно-счетных органов с целью укрепления стабильности и дальнейшего развития государств в смысле постулатов ООН. 

Что касается результатов отдельных контрольных мероприятий, то в трактовке Лимской Декларации высший контрольный орган должен быть также уполномочен направлять свои отчеты в парламент по особо важным делам по мере их завершения, не дожидаясь сроков представления годовых отчетов (ч.2 ст.16 ).

Таким образом, согласно Ст.16 Лимской Декларации счетные органы имеют право и обязаны под собственную ответственность сообщать ежегодно о результатах своей работы. В большинстве стран они выполняют эту обязанность, предоставляя отчеты непосредственно парламенту или через органы исполнительной власти, которые в свою очередь доводят эти отчеты до сведения парламента.

Лишь в некоторых странах счетные органы обязаны представлять отчеты только органам исполнительной власти. 

Значение годового отчета счетных органов особенно высоко оценивается в тех странах, где возможность влиять на администрацию не очень велика. В этих государствах счетные органы в большей степени полагаются на убедительность выводов по результатам проверок, которая в конечном счете зависит от качества контрольной работы (объективность, точность, актуальность, вразумительное обоснование). Для реализации выводов счетного органа требуется решение законодательного органа, в частности, соответствующих его комитетов.

Наряду с предоставлением отчета о работе контрольно-счетного органа законодательной и исполнительной властям, также необходимым является официальное опубликование этого отчета, по крайней мере в странах, которые имеют основные структуры демократического правового государства. Опубликование результатов работы счетных органов должно быть обязательно закреплено в законе. Посредством доведения годового отчета до сведения общественности широкие слои населения получают, с одной стороны, представление о работе счетного органа, а с другой – в ходе публичной дискуссии по выявленным недостаткам создается такое общественное давление, которого не могут игнорировать ответственные за их исправление компетентные инстанции. Хотя опубликование отчетов о работе счетных органов в большинстве стран является обычной практикой, указание на это содержится лишь в некоторых законах.

Предоставление отчета представительному органу и его последующее обсуждение являются важной поддержкой финансового контроля. Указанные определения говорят также о том, какой объем информации, содержащейся в представляемых контрольно-счетными органами отчетах, соответствует потребностям законодательных органов.

Наряду с уведомлением о начале проверки до сведения проверяемого учреждения должны быть доведены ее результаты. Кроме того, проверяемое учреждение должно иметь возможность высказать свою точку зрения, прежде чем отчет о ревизии будет представлен компетентным инстанциям или общественности, хотя бы в сокращенном варианте.

В соответствии с положениями Лимской Декларации при подготовке ревизионных отчетов особое внимание должно быть уделено изложению мнения проверяемой организации о выводах высшего контрольного органа по итогам проверки (ч.2 ст.17).

Лимская Декларация также рекомендует принимать предписания по созданию целесообразной и, по возможности, единой системы финансовой отчетности только по соглашению с высшим контрольным органом (ст.12). Следует отметить, что в зарубежных государствах формы отчетности и бухгалтерские стандарты разрабатываются, а во многих странах и утверждаются, независимыми органами финансового контроля (наиболее яркий пример – США). При разработке отечественного финансового законодательства необходимо также четко определиться в этом вопросе. 

7. Какие современные тенденции наблюдаются в деятельности контрольно-счетных органов экономически развитых стран?

Фактически контрольно-счетные органы существуют в большинстве европейских стран в течение нескольких сотен лет. В основном, их деятельность была направлена на ревизию действий исполнителей и распорядителей по сбору государственных доходов и производству расходов. Причем ревизия эта в большинстве государств сводилась преимущественно к последующей документальной проверке. Нередко правители пытались ограничить сферу деятельности этих органов, чтобы оставить за собой возможности бесконтрольно распоряжаться государственными средствами.

Постепенно формы организации и сферы применения внешнего государственного финансового контроля в европейских странах претерпевали изменения. Многие из них были вызваны политическими условиями и явились следствием роста демократизации власти, другие — были частями широких реформ государственного управления, направленных на повышение эффективности государственного управления. Но практически во всех странах проводимые реформы внешнего государственного финансового контроля были направлены на дальнейшее расширение его прав и полномочий.

В настоящее время практически во всех развитых странах (в той или иной форме) имеются органы внешнего государственного финансового контроля, потенциал которых осознается важным фактором в области общественных преобразований. Давно признано, что хорошо выполненная и достоверно представленная аудиторская проверка является серьезным инструментом совершенствования государственного управления в целом посредством улучшения управления государственными предприятиями и организациями. Орган внешнего государственного финансового контроля, обеспечивающий высокое качество аудиторских проверок, дает дополнительные возможности законодательной и другим ветвям власти сделать распределение и управление государственными ресурсами более эффективным. В силу этого многие страны (особенно в последние десятилетия) принимают действенные меры по дальнейшему развитию органов внешнего государственного финансового контроля, повышению эффективности их работы. Как правило, эти меры связаны с совершенствованием законодательства, определяющего место указанных органов в системе государственного управления, их роль, права и возможности.

Современные тенденции в развитии внешнего государственного финансового контроля направлены главным образом на то, чтобы превратить счетные палаты в органы, деятельность которых защищает интересы всего общества и не подвержена давлению со стороны отдельных ветвей власти. Хотя счетные палаты как государственные органы не могут быть абсолютно независимы, так как они являются частью государства в целом, но в большинстве стран они имеют функциональную и организационную независимость, необходимую им для выполнения задач, стоящих перед независимым внешним контролем. Как правило, специальные законы защищают счетные палаты от любого вмешательства, подрывающего их независимость и контрольные полномочия. В законодательстве большинства демократических стран специально оговаривается, что их деятельность независима от всех ветвей государственной власти. Это выражает потребность общества в финансовом контроле, не подверженном давлению ни со стороны исполнительной, ни со стороны законодательной власти.

Независимость — основной принцип деятельности органов внешнего государственного финансового контроля во всех индустриально развитых странах, необходимое условие его эффективности. Если орган внешнего государственного финансового контроля намерен подвергнуть аудиту финансовую деятельность правительства, у него должно быть достаточно авторитета для этой работы без угрозы возмездия и достаточно силы для осуществления таких планов. И, безусловно, он не должен быть зависим от тех, в отношении кого проводится аудит. Кроме того, руководитель органа внешнего государственного финансового контроля нуждается в статусе, позволяющем ему убеждать высокопоставленных членов правительственной бюрократии в важности своих рекомендаций или просьб о предоставлении информации. 

Поэтому независимость контрольно-счетного органа, обычно, не только тщательно обоснована законодательством, но и традиционно уважается. Причем это не только независимость организации, но и персональная независимость ее руководителя (генерального аудитора, председателя или президента), а также членов аудиторской комиссии и руководителей исполнительного звена. Почти во всех странах руководитель контрольно-счетного органа имеет возможность докладывать о результатах проделанной работы непосредственно и постоянно парламенту без вмешательства политиков или исполнительной власти. Кроме того, независимость требует для руководителя органа внешнего государственного финансового контроля свободы в аудиторской деятельности и докладах по мере необходимости, а также адекватных финансовых и кадровых ресурсов. Независимость руководителя органа высшего государственного финансового контроля во многих странах усиливается отражением его роли в Конституции страны.

Важным условием эффективной работы контрольно-счетных органов является предоставление им права на доступ к необходимой документации. В большинстве стран право доступа установлено законодательно.

Поскольку деятельность контрольно-счетных органов направлена, прежде всего, на защиту интересов общества, важным принципом их работы является гласность. Широкое распространение сообщений этих органов и постановлений по результатам их проверок способствует распространению хорошей практики работы с общественными средствами. Всегда сообщения о решениях и действиях контрольно-счетных органов представляются органам представительной власти, причем должностные лица обычно не имеют формальных полномочий налагать вето на эти публикации, хотя их комментарии могут включаться в сообщение. Очень часто эти сообщения распространяются в структуры государственного управления. Отчеты о работе контрольно-счетных органов общедоступны и публикуются в средствах массовой информации (СМИ) для ознакомления общественности. Нередко эти органы проводят пресс-конференции по материалам своей работы, обсуждают проект годового отчета и его итоговую версию, когда отчет опубликован.

Гласность играет значительную роль в укреплении позиций и общественного статуса органов внешнего государственного финансового контроля. Нередко случаи, когда сообщения контрольно-счетных органов не воспринимаются должным образом органами исполнительной (а иногда и законодательной) власти, но, будучи опубликованными в СМИ, они оказывают на власть особое влияние. Также СМИ играют большую роль в формировании отношения общества к службе внешнего государственного финансового контроля. Это очень важно, поскольку эффективная работа этих органов невозможна без поддержки общества и избранного им парламента. 

В настоящее время функции контрольно-счетных органов не ограничиваются только последующей ревизией действий исполнителей и распорядителей по сбору государственных доходов и производству расходов, аудитом государственных доходов и расходов и обеспечением финансовой безупречности и подотчетности государственной системы. Потребности обстоятельного внешнего аудита деятельности органов исполнительной власти заставляют контрольно-счетные органы проводить аудиторские проверки государственных предприятий и организаций.

Во многих странах парламенты и правительства обращаются к знаниям и опыту специалистов органов внешнего государственного финансового контроля, запрашивая их мнение по вопросам, рассматриваемым в правительстве или в парламентских комиссиях. В большинстве стран контрольно-счетные органы помогают законодательным структурам в экспертизе проектов бюджетов, часто высказывая свои предложения. Например, в Германии эти органы участвуют на каждом этапе обсуждения проектов бюджетов для каждого министерства и могут давать разъяснения по их реализации, в Бельгии органы внешнего государственного контроля проводят экспертизу бюджета, а по закону 1995 года могут также контролировать распоряжение государственной собственностью.

В экономически развитых странах постоянно идет процесс совершенствования внешнего государственного финансового контроля, расширяются его цели и контролируемые объекты, апробируются новые методы и подходы к его проведению.

Контрольно-счетные органы экономически развитых стран все чаще проводят проверку и анализ результатов исполнительной деятельности (контроль исполнения) государственных структур. Эта проверка включает обследование экономичности, рациональности и эффективности использования средств вплоть до оценки эффективности государственных программ. Но надо отметить, что вопросам проверки эффективности использования государственных финансовых ресурсов контрольно-счетные органы разных стран уделяют различное внимание. В Германии такие проверки проводятся еще с XIX века, органы государственного контроля в Финляндии также считают такие вопросы важным аспектом своей деятельности. В то же время в Бельгии проверка эффективности исполнения сосредоточена прежде всего на оценке эффективности управления, в Португалии проверка исполнения имеет тенденцию отмечать прогресс против прошлого исполнения, а не против установленных стандартов. Во Франции органы государственного финансового контроля обращают основное внимание на надежное использование финансирования, понимая это достаточно широко — вплоть до разработки программных оценок как средства выполнения задания и анализа прямого или косвенного эффекта государственных программ.

Повсеместно внедряется новый вид контроля — контроль эффективности, когда формальная законность и бухгалтерская точность рассматриваются не как конечная цель контроля, а лишь как его начало, предварительный этап, а основной задачей проверки является действенность и результативность государственных операций. Те из них, которые прибыльны и внешне выгодны, но не действенны, т.е. не отвечают требованиям достижения социально-политических целей государства, при контроле отмечаются как нежелательные. 

Традиционные методы контроля все в большей степени дополняются новыми инструментами — программной оценкой, ориентацией на конечные результаты, принципом «сансет» и др. 

Перечисленные элементы работы внешнего органов государственного финансового контроля являются общими для большинства экономически развитых стран. Но в разных странах эти органы часто имеют и другие дополнительные обязанности, сложившиеся исторически и определенные ролью этих органов в существующей системе государственного управления.

В некоторых странах контрольно-счетные органы проводят предварительный контроль целевого расходованием государственных средств, имеют юридическое право контролировать работу других органов финансового контроля, прежде всего независимый аудит.

8. Какова квалификация сотрудников контрольно-счетных органов в зарубежных странах?

Квалификация сотрудников контрольно-счетных органов в каждой стране определяется ролью и задачами государственного контроля. В Великобритании, Ирландии, Финляндии и Греции персонал этих органов главным образом составляют квалифицированные бухгалтеры. В других странах наряду с квалифицированными бухгалтерами значительную роль играют юристы и экономисты.

Сложные задачи, которые стоят перед контрольно-счетными органами, требуют участия в их решении высококвалифицированных специалистов. Формирование аппарата этих органов осуществляется в основном за счет специалистов высшей категории, а также научных работников. В Главном контрольном управлении (ГКУ) США, например, 76% контролеров — магистры и доктора наук. Все основные должности в контрольно-счетных органах Франции замещаются по конкурсу лицами, окончившими Академию государственного управления (двухгодичный курс для лиц с высшим образованием). В Великобритании специалистов с вузовским дипломом после приема по конкурсу в органы государственного финансового контроля направляют на 13-недельные курсы.

В США, Канаде, ФРГ, Колумбии и на Филиппинах действуют 17 центров подготовки и совершенствования контролеров — это университеты, факультеты, исследовательские институты, курсы, международные центры. 

Самосовершенствование работников служб государственного контроля стимули​рует и сложившаяся в ряде стран система служеб​ного продвижения, предусматривающая повышение работ​ника в должности через 2 — 3 года с увеличением оплаты труда. 

Во многих странах при органах государственного контроля созданы исследовательские центры, которые на основании изучения практики контрольной работы в своей стране и за рубежом разрабатывают методики, стандарты и предложения по совершенствованию контрольной деятельности. В Канаде, например, создан институт исследований по контролю эффектив​ности, в США — контрольно-исследовательский институт.

9. Как организуются контрольно-счетные органы в федеративных государствах?

Как правило, основополагающими принципами, на которых строятся федеративные государства (и, в частности, Российская Федерация) являются федерализм, в том числе бюджетный, и разделение властей, в том числе и в сфере финансовых полномочий. В таких условиях субъекты Федерации имеют право самостоятельно определять систему своих органов власти и, соответственно, систему органов государственного финансового контроля, учитывая, естественно, установленное разграничение сфер исключительного ведения Федерации, ее совместного ведения с субъектами Федерации и ведения субъектов Федерации.

Таким образом, в федеративном государстве субъекты Федерации имеют право создавать собственные контрольно-счетные органы, в компетенцию которых входит проведение внешнего государственного финансового контроля в сфере ведения субъекта Федерации, а также проведение совместных с соответствующими федеральными органами контрольных мероприятий в сфере совместного ведения Федерации и субъекта Федерации.

Типичную организацию внешнего государственного финансового контроля в федеративном государстве можно показать на примере Федеративной Республики Германии (ФРГ).

Внешний государственный финансовый контроль в ФРГ осуществляется Федеральной счетной палатой и счетными палатами земель (субъектов Федерации) Германии. 

Положение и место Федеральной счетной палаты Германии в системе органов государственной власти определено законом о Федеральной счетной палате. Она стоит между парламентом и правительством, является независимым партнером и помощником обоих высших органов государственной власти и в своей деятельности руководствуется только законом.

Правовой статус Федеральной счетной палаты и ее членов, а также ее основные задачи конституционно закреплены в Основном Законе (Конституции) ФРГ. Детали ее организационной структуры, процедура назначения на должность членов Палаты и порядок выработки решений регулируются законом о Федеральной счетной палате. 

Ныне действующая Счетная палата ФРГ является преемницей Счетной палаты Германской империи, созданной в 1871 г., которая, в свою очередь, являлась преемницей Генеральной счетной палаты, учрежденной по указу прусского короля Фридриха Вильгельма I еще в 1717 г. Таким образом, независимая ревизия отчетности в Германии существует уже 285 лет. 

Федеральная счетная палата контролирует: 

 бюджетное финансирование и управление экономикой федерации и федеральными объектами особой важности (федеральные железные дороги, федеральное ведомство связи); 

 юридические лица федерального уровня в рамках публичного права (федеральное ведомство труда), включая государственные предприятия; 

 федеральные и земельные организации социального страхования, получающие государственные дотации или защищенные гарантийными обязательствами федерации; 

 деятельность федеральной администрации на предприятиях с частноправовым статусом, в которых федерация имеет долевое участие; 

 прочих юридических лиц с частноправовым статусом при определенных, оговоренных в законодательстве условиях.

Палата может также контролировать учреждения, не входящие в сферу компетенции федерации, если они управляют принадлежащими федерации средствами или получают средства от нее (в федеральных землях, общинах). 

Наряду с Федеральной счетной палатой в ФРГ существуют земельные счетные палаты. Эти счетные палаты одиннадцати федеральных земель являются самостоятельными и независимыми органами внешнего государственного финансового контроля. Вследствие переплетений финансовых систем федерации и земель они тесно сотрудничают с Федеральной счетной палатой. Бюджетное право федерации и земель практически одинаково по содержанию, соответственно и применяется оно одинаково. Ряд важных программ финансируется совместно федерацией и землями. Существуют также задачи, которые решаются землями по поручению федерации. Значительные прибыли от общего налогообложения поступают как в доходы федерации, так и в доходы земель. Поэтому в областях совместной компетенции Федеральная и земельные счетные палаты могут проводить ревизии совместно или по договоренности передавать друг другу отдельные ревизионные задачи. 

Ревизия, проводимая палатами, обычно распространяется на контроль соблюдения действующих указаний и принципов бюджетного финансирования и управления экономикой. В частности, при ревизии проверяются: 

 соблюдение закона о государственном бюджете и бюджетного плана;

 обоснование и документальное подтверждение доходов и расходов, правильность составления статистических отчетов о выполнении годовой сметы бюджета и отчета об имущественном положении государственных органов и учреждений;

 рентабельное и экономное использование средств;

 возможность выполнения задач при меньшей численности персонала или при меньших материальных затратах или возможность их более эффективного выполнения другими методами. 

Если ревизия входит в компетенцию и Федеральной счетной палаты, и счетной палаты одной из федеральных земель, то она должна проводиться ими совместно. Если статья Основного Закона не предписывает проведения ревизии Федеральной счетной палатой, то Федеральная счетная палата может по договоренности передать такую ревизию счетной палате земли; также по договоренности она может брать на себя задачи земельных счетных палат. 

Федеральная счетная палата обобщает результаты ревизий, имеющие значение для статистического отчета федерального правительства о выполнении годовой сметы бюджета и отчета об имущественном положении его органов. Такое обобщение представляется ежегодно парламенту в форме примечаний, а также федеральному правительству. В примечаниях, в частности, содержатся следующие сведения: 

 соответствуют ли суммы, выведенные в статистическом отчете о выполнении годовой сметы бюджета и в отчете об имущественном положении государственных органов, суммам, проведенным по бухгалтерским книгам, и правильно ли составлены документы, подтверждающие доходы и расходы;

 в каких случаях имело место несоблюдение указаний и принципов бюджетного финансирования и хозяйственного управления;

 какие основные претензии возникли в отношении деятельности государственных органов на предприятиях, являющихся субъектами права, в соответствии с результатами ревизии;

 какие мероприятия следует рекомендовать на будущие годы. В примечания могут быть включены рекомендации, касающиеся будущих или прошлых бюджетных лет.

Таким образом, с помощью Федеральной счетной палаты и земельных счетных палат в ФРГ удалось, не нарушая принципа бюджетного федерализма, установить надежный всеобъемлющий внешний финансовый контроль использования государственных средств на всех уровнях государственной власти.

Раздел II. Краткая история развития государственного финансового контроля в России

1. Когда зародился финансовый контроль в России, как он развивался до 1917 года?

История российских органов государственного финансового контроля берет свое начало с 1654 года — с момента учреждения Счетного приказа Алексея Михайловича Романова, созданного для контроля сумм, которые поступали в приход и расход по разным государевым учреждениям.

Петр I вместо Счетного приказа учредил Ревизион-коллегию, «дабы крепкое смотрение было за приходами и расходами».

При Екатерине II были организованы контрольные учреждения в губерниях.

28 января 1811 г. на базе Государственной экспедиции для ревизии счетов специальным манифестом Александра I было учреждено Главное управление ревизии государственных счетов во главе с государственным контролером.

До 1864 г. ревизия государственных доходов и расходов в губерниях России была возложена на особые отделения, состоявшие при казенных палатах. С 1864 г., со времени преобразования кассового устройства и государственного контроля, обязанности по надзору за законностью и правильностью государственных доходов и расходов были возложены на контрольные палаты, подчиненные непосредственно Государственному контролеру и Совету Государственного контроля. К концу XIX века в России насчитывалось 59 контрольных палат. В обязанности контрольной палаты входили надзор за сохранностью казенных сумм путем внезапных проверок казначейств и касс специальных сборщиков и наблюдение с использованием последующей ревизии за законностью и правильностью поступления государственных доходов и производства расходов в губернии. Ревизии проводились контрольной палатой в тех же пределах и на тех же основаниях, что и центральными учреждениями Государственного контроля.

С переходом России к началу XX века к монополистическому капитализму сфера государственного хозяйства России существенно расширилась и в большей мере стала источником доходных статей бюджета.

Государственный контроль стал близко соприкасаться со всеми отраслями государственного хозяйства. Публикуемые его органами ежегодные отчеты об исполнении государственной росписи были рассчитаны на то, чтобы внушать доверие к платежеспособности России в глазах ее иностранных кредиторов. 

С образованием в октябре 1905 г. Совета министров России Государственный контроль оказался включенным в его состав. Согласно опубликованных 20 февраля 1906 года манифеста и новых положений о Государственном Совете и Государственной Думе к компетенции Думы относилась государственная роспись доходов и расходов вместе с финансовыми сметами министерств и отчетом по исполнению росписи.

Сразу возник вопрос о преобразовании Государственного контроля на началах, которые приблизили бы его к типу контрольных ведомств тех стран, где представительным учреждениям обеспечено участие в законодательном процессе. При таком преобразовании участие Государственного контролера в составе Совета министров уже не являлось бы целесообразным, а с контрольного органа необходимо было снять административные обязанности. Хотя проект преобразования Государственного контроля по западноевропейскому образцу в Счетную палату был отклонен, однако в Положение о Совете министров и в Положение о Государственном контроле было включено разъяснение, что ревизионная деятельность Государственного контроля ни в каком отношении не входит в компетенцию Совета министров.

Таким образом, в царской России Государственный контроль входил в структуру правительства, но обладал широкими полномочиями и определенными гарантиями самостоятельности.

В марте 1918 г. Государственный контроль был упразднен.

2. Кто и как осуществлял государственный финансовый контроль в СССР?

В СССР ведущая роль в государственном, в том числе в финансовом контроле, согласно Конституции СССР, принадлежала Советам народных депутатов, важное место отводилось также органам народного контроля. Система, компетенция и порядок деятельности органов народного контроля определялись Законом о народном контроле в СССР от 30 ноября 1979 г
. Комитеты народного контроля имели широкие права, в том числе право налагать на виновных должностных лиц взыскания, производить денежные начеты, отстранять от занимаемой должности. Однако, хотя органы народного контроля действительно реализовывали некоторые функции финансового контроля, считалось, что эти функции не являются для них определяющими в социалистическом государстве. Органы народного контроля не имели даже специального аппарата финансового контроля. При очевидной массовости народный контроль не обеспечивал необходимого качества финансового контроля. 

Основная нагрузка в сфере бюджетно-финансового контроля ложилась на Министерство финансов СССР, его контрольно-ревизионное управление, включая органы на местах. Одной из главных задач Минфина СССР был контроль за соблюдением государственной финансовой дисциплины, за выполнением предприятиями, учреждениями и организациями финансовых обязательств перед государством. Кроме того, Минфин СССР должен был осуществлять контроль за точным и неуклонным исполнением государственного бюджета министерствами и ведомствами СССР, союзных и автономных республик, бюджетными учреждениями и хозяйственными организациями и предприятиями, Госбанком СССР и Стройбанком СССР.

Для выполнения этих функций Минфину СССР были предоставлены широкие права, в том числе право ограничивать и приостанавливать финансирование из бюджета учреждений, предприятий и организаций, нарушающих финансовую дисциплину; право взыскивать с плательщиков своевременно не перечисленные налоговые и неналоговые платежи в бюджет; право проводить документальные ревизии и обследования финансово-хозяйственной деятельности налогоплательщиков.

Часто можно встретить суждения, что в советское время финансовый контроль был весьма действенный. То, что финансовых нарушений в то время было несравнимо меньше — факт бесспорный. Но трудно однозначно ответить, являлась ли причиной этого успешная деятельность органов государственного финансового контроля или же основной причиной были особенности самой советской системы, фактически исключавшей частную собственность, частное предпринимательство и, соответственно, возможности передачи государственных средств в частное пользование, жестко пресекавшей все попытки хищения государственных средств.

Да, контрольная функция советского государства на всех этапах истории СССР считалась наивысшей задачей государственного строительства. Исторически складывалась система (именно — система!) всеобъемлющего контроля, в том числе и в финансово-бюджетной сфере. Во многом благодаря тотальному и жесткому контролю удалось отмобилизовать финансовые ресурсы на решение поистине грандиозных задач: индустриализация промышленности, электрофикация страны, создание мощного военного потенциала и т.д.

Вместе с тем, на определенном этапе советской истории система контроля начала проявлять сбои. Ориентированный только на выявление фактов нарушения законодательства советский финансовый контроль, который, в условиях абсолютного преобладания в стране государственной собственности, охватывал практически всю экономику, не смог добиться от руководителей органов власти, министерств, предприятий и организаций хозяйского отношения к государственной собственности, экономного и эффективного расходования государственных средств. Несмотря на многочисленные директивы руководства страны, лозунг «экономика должна быть экономной» так и остался только лозунгом. Хищения так называемой социалистической собственности — как весьма крупные, так и мелкие, но осуществляемые повсеместно — стали привычным явлением образа жизни советского общества. Неэффективное распоряжение государственной собственностью и государственными финансовыми ресурсами привело к развалу экономики страны и, как следствие этого, к краху советского строя. Историки разберутся в чем причина, а в чем следствие, но вполне очевиден факт: крах советского строя сопровождался сломом механизмов государственного финансового контроля.

3. Как развивается система государственного финансового контроля в современной России? 

Система финансового контроля в СССР была ориентирована на экономику, в которой основная роль принадлежала государственной собственности, управляемой административно-командными методами. Государственный контроль за деятельностью исполнительной власти принадлежал Советам народных депутатов. Им были подконтрольны все другие государственные органы и их должностные лица. Другими важными элементами системы финансового контроля были органы народного контроля, которые сочетали в себе государственный и общественный контроль. 

Фактический крах в России на рубеже последнего десятилетия ХХ века административно-командной экономики и вынужденный переход страны к рыночным методам хозяйствования, следствием чего стал отказ от преобладания государственной формы собственности и ликвидация в 1990 году органов народного контроля, подорвали прежние позиции государственного финансового контроля, разрушили его целостную систему. Упразднение механизмов контроля за деятельностью исполнительной власти создало почву для многочисленных злоупотреблений и даже хищений государственных средств.

Принятая в 1993 году Конституция Российской Федерации провозгласила построение в России демократического общества. Началось коренное преобразование структуры государственной власти, основанное на принципах бюджетного федерализма и разделения властей. В частности, в Конституции 1993 г. были законодательно закреплены государственная и муниципальная формы собственности, в том числе и финансовые ресурсы как объект, входящий в понятие «имущество» (ч.2 ст. 8 Конституции), а также разделение государственной собственности на государственную собственность Российской Федерации и государственную собственность субъектов Российской Федерации (п. «д» ст. 71, п. «г» ст. 72 Конституции). Однако вопросы финансового контроля в Конституции 1993 года в свете указанных принципов не нашли должного отражения. Например, в Конституции отсутствуют указания на контрольные полномочия парламента, очень кратко и фрагментарно освещен вопрос организации контроля за исполнением федерального бюджета (ст. 101-103).

В этих условиях реальный контроль за государственными финансами продолжал осуществлять только Минфин России, но это был внутренний контроль исполнительной власти и ему подлежали, в основном, только средства федерального бюджета. Региональные органы исполнительной власти, которые согласно Конституции получили право самостоятельно распоряжаться государственной собственностью субъектов Российской Федерации, стали создавать собственные финансовые органы и органы финансового контроля. Но это также был только внутренний контроль исполнительной власти. Деятельность же самой исполнительной власти в финансово-материальной сфере, особенно в условиях масштабной приватизации, — оставалась абсолютно бесконтрольной

Вместе с тем, несмотря на свою краткость, указание в Конституции 1993 года (п. 5 ст. 101), что «Для осуществления контроля за исполнением федерального бюджета Совет Федерации и Государственная Дума образуют Счетную палату, состав и порядок деятельности которой определяются федеральным законом» имеет огромное значение. Впервые в истории России открылась возможность организовать принятый во всех демократических странах внешний, независимый от исполнительной власти контроль за управлением государственными финансовыми средствами.

11 января 1995 года в соответствии с Конституцией был принят Федеральный закон № 4-ФЗ «О Счетной палате Российской Федерации», согласно которому был создан контрольно-счетный орган федерального уровня — Счетная палата Российской Федерации — единственный государственный орган финансового контроля на федеральном уровне, статус, задачи, полномочия, порядок и виды деятельности которого определены отдельным законом. 

В своем выступлении на Совещании руководителей высших контрольно-ревизионных органов государств — участников СНГ заместитель Председателя Правительства Российской Федерации, Министр финансов Российской Федерации А.Л.Кудрин так охарактеризовал ее роль в государственном финансовом контроле: «Честно вам скажу, Правительство, Минфин почти некому по-настоящему проверить, кроме Счетной палаты. Но а бюджетные средства — это 80-90% работы Правительства, контроль за всеми основными расходами: и операционными и выполнение программ. Поэтому роль Счетной палаты переоценить нельзя
».

Раздел III. Контрольно-счетные органы в Российской Федерации

1. Что собой представляет Счетная палата Российской Федерации?

Счетная палата Российской Федерации, созданная в соответствии с Конституцией Российской Федерации и Федеральным законом «О Счетной палате Российской Федерации» от 11 января 1995 года  № 4-ФЗ (далее — Закон), является единственным конституционным контрольным органом, внешним по отношению к исполнительной власти, который от имени общества осуществляет контроль за деятельностью власти в сфере распоряжения государственными финансами и имуществом, относящимся к ведению Федерации.

По Закону Счетная палата является постоянно действующим органом государственного финансового контроля, образуемым Федеральным Собранием Российской Федерации и подотчетным ему. В свей деятельности она руководствуется Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом «О Счетной палате Российской Федерации», другими законами Российской Федерации. В рамках задач, определенных действующим законодательством, Счетная палата обладает организационной и функциональной независимостью (ст. 1). Счетная палата действует на основе принципов законности, объективности независимости и гласности (ст. 3). Она уполномочена не только наблюдать за деятельностью государственных органов, но и принуждать их к исполнению закона: предписания Счетной палаты обязательны к исполнению для всех должностных лиц, в том числе для руководителей органов исполнительной власти (ст. 24). 

Согласно закону Счетная палата осуществляет (ст. 2): 

контроль за своевременным исполнением доходных и расходных статей федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов; 

определение эффективности и целесообразности расходов государственных средств и использования федеральной собственности; 

финансовую экспертизу проектов федерального бюджета, бюджетов федеральных внебюджетных фондов, иных федеральных законов и нормативных правовых актов федеральных органов государственной власти, предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств федерального бюджета; 

анализ выявленных отклонений от установленных показателей федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов и подготовка предложений, направленных на их устранение, а также на совершенствование бюджетного процесса в целом; 

контроль за законностью и своевременностью движения средств федерального бюджета и средств федеральных внебюджетных фондов в Центральном банке Российской Федерации и иных финансово-кредитных учреждениях Российской Федерации; 

регулярное представление Совету Федерации и Государственной Думе информации о ходе исполнения федерального бюджета и результатах проводимых контрольных мероприятий.

К задачам Счетной палаты относится также оперативный контроль за исполнением федерального бюджета (ст. 14), контроль за состоянием государственного внутреннего и внешнего долга Российской Федерации и за использованием кредитных ресурсов (ст. 16), за поступлением в федеральный бюджет средств от распоряжения и управления государственной собственностью (ст. 18).

Полномочия Счетной палаты распространяются на все государственные органы и учреждения в Российской Федерации, а также на органы местного самоуправления, предприятия, организации, банки, страховые компании, негосударственные учреждения и организации, если они получают, перечисляют, используют средства из федерального бюджета или используют федеральную собственность либо управляют ею, а также имеют предоставленные федеральным законодательством или федеральными органами государственной власти налоговые, таможенные или иные льготы и преимущества (ст. 12).

Все органы государственной власти в Российской Федерации, органы местного самоуправления, Центральный банк Российской Федерации, предприятия, учреждения, организации независимо от форм собственности и их должностные лица обязаны предоставлять по запросам Счетной палаты информацию, необходимую для обеспечения ее деятельности (ст. 13).

При проведении ревизий и проверок Счетная палата вправе получать от проверяемых предприятий, учреждений, организаций, банков и иных кредитно-финансовых учреждений всю необходимую документацию и информацию по вопросам, входящим в ее компетенцию. Неправомерный отказ в предоставлении или уклонение от предоставления информации (документов, материалов), а также предоставление заведомо неполной, либо ложной информации Счетной палате влечет за собой уголовную ответственность, предусмотренную ст. 287 УК РФ.

Контрольные органы Президента и Правительства Российской Федерации, министерств и ведомств, иные государственные контрольные органы обязаны оказывать содействие деятельности Счетной палаты, предоставлять по ее запросам информацию о результатах проводимых ревизий и проверок. К участию в своих контрольно-ревизионных мероприятиях Счетная палата в пределах своей компетенции вправе привлекать государственные контрольные органы и их представителей, а также на договорной основе — негосударственные аудиторские службы, отдельных специалистов (ст. 22).

Председатель Счетной палаты и половина состава ее аудиторов назначаются и освобождаются от должности Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации, а заместитель Председателя Счетной палаты Российской Федерации и другая половина состава ее аудиторов — Советом Федерации Федерального Собрания.

Срок полномочий Председателя Счетной палаты, заместителя Председателя Счетной палаты и аудиторов Счетной палаты составляет 6 лет. Деятельность Счетной палаты не может быть приостановлена в связи с роспуском Государственной Думы.

Для рассмотрения вопросов планирования и организации работы Счетной палаты, методологии контрольно-ревизионной деятельности, отчетов и информационных сообщений, направляемых Совету Федерации и Государственной Думе, образуется Коллегия Счетной палаты. В состав Коллегии Счетной палаты входят Председатель Счетной палаты, заместитель Председателя Счетной палаты и аудиторы Счетной палаты (ст. 7). Согласно Регламенту Счетной палаты, на заседаниях Коллегии, которые проводятся, как правило, еженедельно, рассматриваются отчеты о результатах всех проведенных контрольных мероприятий, а также экспертно-аналитические заключения Счетной палаты на законопроекты, оперативные отчеты о ходе исполнения федерального бюджета и другие вопросы.

Деятельность Счетной палаты организована по 12 направлениям для осуществления контроля:

(1) за формированием и исполнением доходов федерального бюджета (Аудитор Пансков Владимир Георгиевич);

(2) за учетом, приватизацией и управлением государственной собственностью (Аудитор Игнатов Владислав Михайлович);

(3) расходов федерального бюджета на международную деятельность (Аудитор Локтионов Николай Игоревич);

(4) за государственным долгом, Центральным банком Российской Федерации и движением средств федерального бюджета в кредитных организациях (Аудитор Шохин Сергей Олегович);

(5) расходов федерального бюджета на государственного управление, судебную власть, органы государственной безопасности, прокуратуры и юстиции (Аудитор Кушнарь Александр Леонидович);

(6) расходов федерального бюджета на правоохранительную деятельность, предупреждение и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий (Аудитор Сурков Михаил Семенович);

(7) расходов федерального бюджета на обеспечение национальной обороны (Аудитор Пискунов Александр Александрович);

(8) расходов федерального бюджета на сельское хозяйство и рыболовство, охрану окружающей среды и природных ресурсов, гидрометеорологию, картографию и геодезию (Аудитор Дахов Иван Григорьевич);

(9) расходов федерального бюджета на промышленность, энергетику и строительство, транспорт, дорожное хозяйство, связь и информатику (Аудитор Бесхмельницын Михаил Иванович);

(10) расходов федерального бюджета на науку, образование, культуру и здравоохранение (Аудитор Воронин Юрий Михайлович);

(11) взаимоотношений федерального бюджета с бюджетами других уровней (Аудитор Рябухин Сергей Николаевич);

(12) расходов федерального бюджета на социальную политику и за исполнением бюджетов государственных внебюджетных фондов (Аудитор Батанов Геннадий Николаевич).

Направления возглавляют аудиторы Счетной палаты, являющиеся членами Коллегии Счетной палаты. 

В составе подразделений Счетной палаты работают 45 инспекций, которые специализируются на определенных функциональных задачах и непосредственно осуществляют контрольные и экспертно-аналитические мероприятия.

В Счетной палате сложилась единая система контроля федерального бюджета. Она предполагает непрерывный трехлетний контрольный цикл за исполнением бюджета каждого финансового года в течение нескольких последовательных стадий:

· предварительного контроля проекта бюджета будущего года;

· оперативного контроля в ходе исполнения бюджета текущего года;

· комплексной документальной ревизии уже исполненного бюджета.

Таким образом, в течение каждого календарного года Счетная палата одновременно работает с бюджетами трех лет, а бюджет каждого финансового года находится в одной из фаз трехлетнего цикла.

На этапе предварительного контроля параметры проекта бюджета сопоставляются с оперативной информацией о ходе исполнения бюджета текущего года, данными о социально-экономическом положении страны в целом, отдельных регионов и отраслей. Учитывается фактическое состояние финансирования субъектов ведомственной структуры, разделов и подразделов функциональной классификации расходов, доходной части бюджета, внешних и внутренних заимствований, межбюджетных отношений и иных показателей. Это позволяет подготовить обоснованное заключение Счетной палаты на проект федерального бюджета и при его обсуждении в Государственной Думе вносить предложения по корректировке тех или иных бюджетных параметров.

Оперативный контроль проводится в течение всего года. Он представляет собой совокупность контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и осуществляется по следующим направлениям:

· на основе анализа специальных форм отчетности, являющихся обязательными для участников бюджетного процесса;

· путем компьютерной обработки оперативно предоставляемых Минфином России и Центральным банком России копий первичных платежных документов, на основании которых осуществлялись операции со средствами федерального бюджета;

· на основе иной обязательной финансовой отчетности, представляемой рядом министерств и ведомств, Банком России и кредитными организациями, уполномоченными осуществлять операции со средствами федерального бюджета;

· обобщением результатов контрольных мероприятий, осуществляемых по поручениям палат Федерального Собрания и по инициативе Счетной палаты;

· методом выборочных экспресс-проверок с целью уточнения отдельных параметров исполнения бюджета;

· с помощью экспертных оценок.

На основе сопоставления оперативных данных по форме, согласованной с Советом Федерации и утвержденной Государственной Думой, составляется ежеквартальный (нарастающим итогом) оперативный отчет об исполнении федерального бюджета за три, шесть, девять и двенадцать месяцев, который после утверждения Коллегией Счетной палаты направляется палатам Федерального Собрания.

После завершения финансового года Счетная палата начинает комплексную документальную ревизию уже исполненного бюджета.

Ревизия предусматривает сплошной охват, изучение, проверку и сверку всех платежных документов по остаткам, приходу, расходу и заимствованию средств федерального бюджета. Проверяются также лицевые счета Минфина России и Главного управления федерального казначейства, расчетно-денежные и иные документы по исполнению федерального бюджета в Банке России и иных финансово-кредитных учреждениях. Параллельно проводятся контрольные мероприятия во всех департаментах Минфина России и во всех министерствах, ведомствах и иных субъектах ведомственной структуры федерального бюджета, а также на выборочной основе в отдельных территориальных управлениях и отделениях федерального казначейства.

Ревизия осуществляется на основе анализа и обработки максимально возможного числа первичных платежных документов и проверки достоверности отчетных данных, полученных в ходе встречных проверок участников бюджетного процесса.

Ревизия проводится по утвержденной Коллегией программе, конкретизация мероприятий которой осуществляется на основе рабочих планов и схем, разрабатываемых направлениями деятельности Счетной палаты. Ревизию осуществляет специально сформированная рабочая группа, состоящая из нескольких десятков функциональных подгрупп.

По результатам комплексной документальной ревизии составляется несколько сотен первичных актов, а также сводный акт. Итоги ревизии служат основанием для подготовки Счетной палатой заключения на проект представляемого Правительством Российской Федерации в государственную Думу закона об исполнении федерального бюджета за соответствующий год.

Схема организации единой системы контроля за исполнением федерального бюджета в своих концептуальных, методологических и организационных основах применима в целом и для контроля за исполнением бюджетов государственных внебюджетных фондов.

Контроль за использованием федеральной собственности имеет ряд отличительных особенностей и осуществляется по следующим основным направлениям: контроль за использованием федеральной собственности, контроль за распоряжением федеральной собственностью, контроль за постприватизационным развитием предприятий.

В соответствии со ст. 138 Бюджетного кодекса Российской Федерации Счетная палата имеет право проводить ревизию бюджета субъекта Российской Федерации в случае, если этот субъект получает финансовую помощь из федерального бюджета. Если же объем помощи превышает 50% консолидированного бюджета субъекта федерации, то ревизия его бюджета проводится в обязательном порядке.

Единая система контроля за исполнением федерального бюджета дополняется результатами контрольных мероприятий. 

Счетная палата осуществляет годовое и текущее планирование своей деятельности. Планирование работы Счетной палаты ведут подразделения, возглавляемые аудиторами. Планирование осуществляется на основе научных методов, технико-экономических норм и нормативов, контрольных и ревизионных стандартов.

План работы Счетной палаты представляет собой совокупность контрольных мероприятий, экспертно-аналитических и других работ, дает репрезентативное представление об областях и сферах хозяйствования Российской Федерации, подпадающих под контрольные полномочия Счетной палаты.

Согласно закону, обязательному включению в планы и программы работы Счетной палаты подлежат поручения Совета Федерации и Государственной Думы, обращения не менее одной пятой от общего числа членов Совета Федерации или депутатов Государственной Думы.

Обязательному рассмотрению при формировании планов работы Счетной палаты подлежат запросы Президента Российской Федерации, комитетов и комиссий палат Федерального Собрания, членов Совета Федерации и Государственной Думы, Правительства Российской Федерации, органов власти субъектов Российской Федерации

Важнейшим принципом планирования является его директивность: план работы Счетной палаты утверждается Коллегией Счетной палаты, после чего он становится обязательным для исполнения всеми должностными лицами и сотрудниками аппарата. Любые изменения, дополнения, уточнения могут быть внесены в план работы Счетной палаты не иначе как по решению Коллегии Счетной палаты

Контроль за ходом выполнения контрольных мероприятий осуществляется постоянно, на основе нормативного метода и метода системного анализа, с использованием средств и методов информатики. Эта работа включает в себя:

- проверку исполнения и сроков проведения контрольных мероприятий всеми подразделениями Счетной палаты;

- контроль исполнения контрольных мероприятий на каждом этапе их проведения;

- проверку соблюдения планов-графиков работы инспекторов Счетной палаты;

- контроль за выполнением решений Коллегии Счетной палаты по проведению контрольных мероприятий;

- подготовку для Председателя Счетной палаты и Коллегии предложений по совершенствованию работы подразделений Счетной палаты.

Всего за 1995-2000 годы Счетная палата Российской Федерации провела 1986 контрольных мероприятий, в том числе по поручениям палат Федерального Собрания, обращениям депутатов Государственной Думы и членов Совета Федерации, а также по иным обращениям — 415 комплексных ревизий и тематических проверок. Всеми контрольными мероприятиями за указанный период было охвачено 10963 объекта. Выявленный при этом ущерб, нанесенный федеральному бюджету, составил (в эквивалентном измерении) 309,17 млрд. рублей. Объем средств, возвращенных в федеральный бюджет, составил соответственно 28,212 млрд. рублей.

Кроме того, за 1995-2000 годы Счетная палата подготовила 785 заключений на годовые проекты федерального бюджета, законодательные и нормативные акты, а также выполнила 817 экспертно-аналитических работ по вопросам исполнения федерального бюджета и отдельных его статей.

Трудозатраты на выполнение поручений Совета Федерации и Государственной Думы за указанный период составили около 20% от общего объема трудозатрат на все контрольные мероприятия, выполненные Счетной палатой.

По результатам проведенных контрольных мероприятий Счетная палата направляет органам государственной власти Российской Федерации, руководителям проверяемых предприятий, учреждений и организаций представления для принятия мер по устранению выявленных нарушений, возмещению причиненного государству ущерба и привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в нарушении законодательства Российской Федерации и бесхозяйственности.

При выявлении на проверяемых объектах нарушений в хозяйственной, финансовой, коммерческой и иной деятельности, наносящих государству прямой непосредственный ущерб и требующих в связи с этим безотлагательного пресечения, а также в случаях умышленного или систематического несоблюдения порядка и сроков рассмотрения представлений Счетной палаты, создания препятствий для проведения контрольных мероприятий Счетная палата имеет право давать администрации проверяемых предприятий, учреждений и организаций обязательные для исполнения предписания.

Отменить предписание или внести в него изменения может Коллегия Счетной палаты. Предписание может быть обжаловано в судебном порядке.

Если при проведении проверки или ревизии обнаружены хищение государственных денежных или материальных средств, иные злоупотребления, Счетная палата незамедлительно передает материалы контрольного мероприятия в правоохранительные органы. Для более эффективного взаимодействия с Генеральной прокуратурой в Счетной палате создана постоянно действующая рабочая группа.

При неоднократном неисполнении или ненадлежащем исполнении предписаний Счетной палаты теми или иными предприятиями, учреждениями и организациями Коллегия Счетной палаты может по согласованию с Государственной Думой принять решение о приостановлении всех видов финансовых платежных и расчетных операций по их счетам.

Для анализа результатов контрольной и экспертно-аналитической деятельности Счетной палаты создана Инспекция сводного контроля, которая обобщает результаты предварительного контроля федерального бюджета, осуществляемого Счетной палатой, готовит сводное заключение Счетной палаты на проект федерального закона о федеральном бюджете. На основе обработки первичных платежных документов и отчетности, передаваемых Счетной палате участниками бюджетного процесса, инспекция обеспечивает оперативный контроль за исполнением федерального бюджета текущего года, ежемесячно готовит оперативный отчет Счетной палаты Российской Федерации, сводную аналитическую записку и приложения к нему. Инспекция организует также проведение комплексной документальной ревизии исполнения федерального бюджета за соответствующий год, анализирует и обобщает программы ревизии, результаты ее проведения, готовит сводный акт по ее итогам. На основе анализа и обобщения результатов контрольных мероприятий, осуществляемых направлениями деятельности Счетной палаты, предварительного и оперативного контроля, комплексной документальной ревизии, готовит итоговое заключение Счетной палаты Российской Федерации на проект федерального закона об исполнении федерального бюджета на соответствующий год.

Подготовка и проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, оперативный контроль за исполнением федерального бюджета осуществляются Счетной палатой на основе широкого применения информационных технологий. Обеспечение и функциональное регулирование информационной деятельности в Счетной палате возложено на Департамент информатизации, который во взаимодействии с направлениями основной деятельности, подразделениями аппарата Счетной палаты и ФАПСИ образует единую систему информационного обеспечения контроля исполнения федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов, решает вопросы функционирования и развития информационно-телекоммуникационной системы Счетной палаты Российской Федерации.

В корпоративной локальной вычислительной сети Счетной палаты функционирует более 30 серверов и 600 рабочих станций. Созданные программные и технические средства информационно-телекоммуникационной системы позволили:

· обеспечить прозрачность информационных ресурсов Счетной палаты, Министерства финансов Российской Федерации и Банка России, а благодаря этому — повысить эффективность процесса контроля исполнения федерального бюджета и сформировать технологию достоверного анализа показателей федерального бюджета;

· реализовать постоянный обмен с участниками бюджетного процесса на всех уровнях, включая главных распорядителей бюджетных средств, организации и предприятия;

· обеспечить планирование и учет контрольных мероприятий;

· обеспечить информационно-аналитическую поддержку всех стадий контроля исполнения федерального бюджета (предварительного, текущего и последующего) путем интеграции информационных ресурсов об исполнении федерального бюджета из различных источников (первичные платежные документы, отчеты об исполнении федерального бюджета и пр.) в единую базу данных.

В процессе реализации своих задач Счетной палате потребовалось существенное увеличение используемых информационных ресурсов — от официальной государственной статистики вплоть до формирования собственной системы отчетности. Создание такой системы позволяет Счетной палате иметь альтернативную информацию о процессе исполнения федерального бюджета как неотъемлемый фактор эффективности контроля. Причем, если на начальной стадии такая отчетность охватывала лишь ведомственную структуру расходов федерального бюджета и межбюджетные отношения, то в настоящее время разработан и введен альбом форм отчетности, включающий также исполнение бюджетов целевых бюджетных и внебюджетных фондов, источники покрытия дефицита бюджета, доходы от государственной собственности, использование кредитных ресурсов и др. 

В дальнейшем предполагается использование высокоскоростных средств доставки данных, передовых экономико-математических методов анализа финансовой информации, Web-технологий для доступа к информационным ресурсам и представления результатов контрольных мероприятий.

Для обеспечения эффективного взаимодействия с контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации в Счетной палате создано Управление по взаимодействию с контрольно-счетными органами Российской Федерации. Важнейшими задачами этого Управления являются:

· совершенствование действующего законодательства по организации работы контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации;

· развитие взаимодействия с контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации;

· заключение соглашений о сотрудничестве с контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации;

· проведение совместных с контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации контрольных мероприятий в соответствии с утвержденными планами.

Управление систематически оказывает методическую помощь руководителям контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации по вопросам создания и функционирования этих органов, совершенствования правовой базы их деятельности. По запросам руководителей контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации Управлением подготовлен ряд заключений на законопроекты о контрольно-счетных органах субъектов Российской Федерации. Управление регулярно изучает и анализирует опыт работы контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, распространяет результаты анализа и выявленные передовые достижения среди контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации.

2. Зачем в современной России необходимо создание региональных контрольно-счетных органов?

Основополагающими принципами, на которых построена Конституция Российской Федерации 1993 года, являются федерализм (ст. 5), в том числе бюджетный, и разделение властей (ст. 10), в том числе в сфере финансовых полномочий. 

Принятый 15 апреля 1993 года Закон Российской Федерации «Об основах бюджетных прав и прав по финансированию и использованию внебюджетных фондов представительных и исполнительных органов государственной власти республик в составе Российской Федерации, автономной области, автономных округов, краев, областей, городов Москвы и Санкт-Петербурга»
 определил права органов представительной и исполнительной власти на получение доходов в соответствующих бюджетах и на расходование этих средств.

Вступивший в действие с 1 января 2000 г. Бюджетный кодекс Российской Федерации (Федеральный закон от 31 июня 1998 года № 145-ФЗ), установил вертикальное распределение компетенции между уровнями власти (гл. 2 БК), закрепил (ст. 10 БК) трехуровневую структуру бюджетной системы Российской Федерации (федеральный бюджет и бюджеты государственных внебюджетных фондов, бюджеты субъектов Российской Федерации и бюджеты территориальных государственных внебюджетных фондов, местные бюджеты) и основные принципы ее построения и функционирования (гл. 5 БК), такие как:

● единство бюджетной системы;

● разграничение доходов и расходов между уровнями бюджетной системы;

● самостоятельность бюджетов;

● эффективность и экономность использования бюджетных средств;

● гласность;

● достоверность бюджетов.

Распределение компетенции в бюджетном процессе между различными уровнями власти требует адекватного распределения компетенции в сфере государственного финансового контроля.

Учитывая высокую значимость финансового контроля в управлении социально-экономическим развитием общества Бюджетный кодекс уделил серьезное внимание вопросам бюджетно-финансового контроля. В нем однозначно установлено, что контроль за исполнением бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации является частью бюджетного процесса (ст. 6), а также определена компетенция каждого уровня власти в вопросах контроля. В частности, кодекс относит к компетенции федеральных властей определение основ осуществления контроля за исполнением бюджетов всех уровней (ст. 7), а к компетенции субъектов Федерации — установление порядка осуществления контроля за исполнением региональных бюджетов и непосредственно контроль за их исполнением (ст. 8).

Однако, несмотря на то, что вопросам организации системы финансового контроля в кодексе посвящен специальный раздел — IX «Государственный и муниципальный финансовый контроль», в нем эти лишь вопросы обозначены в общих чертах, поскольку детальное их рассмотрение предполагалось в рамках отдельного федерального закона о государственном контроле в Российской Федерации, который до сих пор ждет своего принятия.

Вместе с тем, необходимость организации эффективной и всеобъемлющей системы государственного финансового контроля в высшей степени актуальна для современной России, успешное движение которой по пути прогресса невозможно без наведения должного порядка во всех жизненно важных сферах, и, прежде всего, в финансово-экономической сфере. 

Такие системы государственного финансового контроля эффективно функционируют во всех экономически развитых странах. Важнейшее место в них занимают контрольно-счетные органы, созданные представительной властью для проведения внешнего контроля за формированием и использованием государственных средств, контрольные полномочия которых охватывают все управление государственными финансовыми средствами.

Как указывалось выше, для проведения внешнего государственного финансового контроля на федеральном уровне согласно Конституции Российской Федерации 1993 года (п. 5 ст. 101) и Федерального закона Федеральным законом «О Счетной палате Российской Федерации» от 11 января 1995 года  № 4-ФЗ была образована Счетная палата Российской Федерации. Однако внешний контроль за использованием финансовых средств субъектов Федерации, в том числе средств, переданных органам местного самоуправления, не вошел в сферу ее компетенции. 

Таким образом, финансовые ресурсы субъектов Федерации и муниципальных образований оказались не охваченными внешним государственным финансовым контролем.

Недопустимость существования зон бесконтрольного распоряжения государственными финансовыми ресурсами была осознана органами представительной власти многих субъектов Федерации.

Следует отметить, что принципиальная возможность образования субъектами Российской Федерации собственных контрольных органов была подтверждена в Конституции Российской Федерации 1993 года, которая определила, что субъекты Российской Федерации самостоятельно устанавливают свою систему органов власти (ч.1 ст.77), для чего принимают соответствующие законы и иные нормативные правовые акты (ч.2 и 4 ст. 76). Более конкретно, права законодательных (представительных) органов, органов местного самоуправление на создание собственных контрольных органов были зафиксированы в Бюджетном кодексе Российской Федерации (ч.2 ст. 265).

Первыми ввести внешний государственный финансовый контроль за финансовыми ресурсами субъекта Федерации решили депутаты Московской городской Думы — органа представительной власти города Москвы. 18 мая 1994 года Московская городская Дума приняла Закон города Москвы № 8-39 «О Контрольно-счетной палате Московской городской Думы», создав первый контрольно-счетный орган в России. В 1995 г. с целью обеспечения большей независимости внешнего государственного финансового контроля в городе Москве Контрольно-счетная палата Московской городской Думы согласно Закону города Москвы от 1 ноября 1995 г. № 23-73 «О Контрольно-счетной палате Москвы» была преобразована в самостоятельный орган внешнего государственного финансового контроля — Контрольно-счетную палату Москвы.

В дальнейшем подобные органы стали создаваться и в других субъектах Федерации.

При организации внешнего государственного финансового контроля одни субъекты Федерации пошли по пути создания контрольно-счетных органов в составе аппаратов органов законодательной (представительной) власти, а другие — и эта тенденция получает большое развитие — пошли по пути создания независимых органов государственного финансового контроля, имеющих статус юридического лица.


Начиная с 1995 года и по настоящее время в субъектах Федерации образованы и действуют 67 контрольно-счетных  органов (в том числе в 11 республиках), из которых 32 функционируют в составе законодательных (представительных) органов субъектов Российской Федерации, 35 являются самостоятельными. Контрольно-счетные органы имеют различные названия (счетная палата, государственный контрольный комитет, контрольно-счетная комиссия и т. п.), однако более половины имеют название «контрольно-счетная палата».

В то же время до сих пор приходится констатировать, что в масштабах Российской Федерации целостная  система независимого государственного финансового контроля, составными частями которой являлись бы контрольно-счетные органы субъектов Российской Федерации, еще не сложилась. Представительные органы власти отдельных субъектов Федерации еще не везде осознали важность и актуальность решения этой проблемы. 

Отчасти развитие внешнего государственного контроля в субъектах Федерации сдерживает отсутствие в стране стройной и завершенной концепции построения всеобъемлющей системы финансового контроля, отвечающего складывающимся в стране социально-экономическим реалиям. Но определенные шаги по пути создания в России целостной, действующей на единых принципах, охватывающей все стороны экономической жизни системы финансового контроля уже делаются.

В настоящее время ведется работа над проектом единой концепции государственного финансового контроля. Замечания и предложения Счетной палаты Российской Федерации, в том числе о необходимости формирования органов государственного финансового контроля во всех субъектах Российской Федерации, направлены в Правительство Российской Федерации, подготовлен проект федерального закона «Об основах организации и деятельности контрольно-счетных органов в субъектах Российской Федерации». 

Большое внимание уделяется и поддержке развития органов внешнего государственного финансового контроля в субъектах Федерации. В частности, на Всероссийском совещании руководителей контрольно-счетных органов Российской Федерации в декабре 2000 года была образована Ассоциация контрольно-счетных органов Российской Федерации, а в аппарате Счетной палаты Российской Федерации создано Управление по взаимодействию с контрольно-счетными органами Российской Федерации. Деятельность указанных Ассоциации и Управления будет рассмотрена в разделе «Организация взаимодействия контрольно-счетных органов Российской Федерации». 

3. Какое место занимают контрольно-счетные органы в системе органов государственного финансового контроля?

Многообразие финансовых отношений, субъектом которых выступает государство, обусловливает широкую сферу деятельности государственного финансового контроля. Это бюджетный, налоговый, денежно-кредитный, валютный, страховой, таможенный и другие виды финансового контроля, осуществляемого государственными органами в пределах своей компетенции. Перечень задач, решаемых органами государственного финансового контроля, весьма разнообразен. Это обстоятельство предопределяет разделение функций полномочий и предметов ведения между институтами государственного финансового контроля путем закрепления за каждым органом определенной сферы деятельности, т.е. его компетенцию. 

Можно выделить три формы государственного финансового контроля в Российской Федерации: общегосударственный, ведомственный и бюджетно-финансовый.

Общегосударственный финансовый контроль направлен на все хозяйствующие субъекты независимо от формы собственности или ведомственной подчиненности. Он осуществляется органами государственной власти и государственного управления общей компетенции (например, прокуратурой), а также специальными контрольными органами, основной функцией которых является государственный финансовый контроль (например, налоговыми органами). Объектом этого контроля является прежде всего соблюдение финансового законодательства и финансовых интересов государства.

Среди специальных контрольных органов особое место занимают налоговые органы, определяющие полноту поступления финансовых ресурсов в распоряжение государства, а также таможенные органы.

Ведомственный финансовый контроль — это внутренний контроль отдельных государственных ведомств (министерств, концернов, органов управления исполнительной власти). Его проводят специализированные подразделения, созданные внутри ведомств, — органы ведомственного финансового контроля. Объектом этого контроля является производственная и финансовая деятельность подведомственных предприятий, организаций и учреждений.

Бюджетно-финансовый контроль проводится в бюджетно-финансовой сфере. Предметом контроля являются процессы формирования и использования финансовых ресурсов государства. 

Контроль этих процессов включает контроль законности и эффективности использования государственных (прежде всего бюджетных) средств; контроль исполнения бюджетов всех уровней власти и бюджетов государственных внебюджетных фондов; контроль денежного обращения, использования кредитных ресурсов, состояния государственного внутреннего и внешнего долга и государственных резервов; контроль предоставления финансовых и налоговых льгот и преимуществ, сохранности и использования государственного имущества, закрепленного за государственными органами, предприятиями и учреждениями, и иного имущества, находящегося в собственности государства.

В Указе Президента РФ от 25 июля 1996 г. № 1095 «О мерах по обеспечению государственного финансового контроля в Российской Федерации» в качестве органов, осуществляющих государственный финансовый контроль на федеральном уровне, определены: Счетная палата Российской Федерации, Центральный банк Российской Федерации, Министерство финансов Российской Федерации (Главное управление федерального казначейства и Контрольно-ревизионное управление), Министерство Российской Федерации по налогам и сборам, Государственный таможенный комитет Российской Федерации, контрольно-ревизионные органы федеральных органов исполнительной власти, а также иные органы, осуществляющие контроль за поступлением и расходованием средств федерального бюджета и федеральных внебюджетных фондов.

В принятом Федеральным законом от 31 июля 1998 года № 145-ФЗ Бюджетном кодексе Российской Федерации (далее — БК РФ) определено (п. 4 ст. 151), что «Органами государственного или муниципального финансового контроля являются:

Счетная палата Российской Федерации;

контрольные и финансовые органы исполнительной власти;

контрольные органы законодательных (представительных) органов субъектов Российской Федерации и представительных органов местного самоуправления».

Перечисленные в БК РФ органы осуществляют, в принципе, один и тот же контроль — бюджетно-финансовый. 

Однако сферы компетенции этих органов, их полномочия, цели и задачи существенно отличаются.

Так, Счетная палата РФ и Минфин России (Главное управление Федерального казначейства, Департамент государственного финансового контроля и аудита Минфина России, контрольно-ревизионные управления Минфина России в субъектах Федерации) проводят контроль в области использования средств федерального бюджета. Лишь в отдельных случаях, оговоренных ст. 138, 141, 165, 112 БК РФ они могут проводить ревизии бюджетов субъектов Российской Федерации или муниципальных образований.

Органы государственного, муниципального финансового контроля (контрольно-счетные органы), созданные соответственно законодательными (представительными) органами субъектов Российской Федерации, представительными органами местного самоуправления, и органы государственного, муниципального финансового контроля, созданные соответственно органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, контролируют (ст. 157 БК РФ) средства соответствующих бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов (субъектов Российской Федерации или, соответственно, муниципальных образований.

При этом, Счетная палата Российской Федерации на федеральном уровне, а контрольно-счетные органы субъектов Российской Федерации и муниципальных образований проводят (ст. 265, 272 БК РФ) внешний аудит бюджетов соответствующего уровня, что включает, прежде всего, осуществление контроля за исполнением соответствующих бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов, проведение экспертизы проектов указанных бюджетов, федеральных и региональных целевых программ и иных нормативных правовых актов бюджетного законодательства Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, актов органов местного самоуправления (п. 1 ст. 157).

В то время как органы государственного, муниципального финансового контроля, созданные соответственно федеральными органами исполнительной власти (например, Главное управление Федерального казначейства, Департамент государственного финансового контроля и аудита Минфина России, контрольно-ревизионные управления Минфина России в субъектах Федерации), проводят (ст. 268, 271, 154 БК РФ) внутренний, межведомственных или ведомственный бюджетно-финансовый контроль, что включает, прежде всего, осуществление предварительного, текущего и последующего контроля за исполнением соответствующих бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов (п. 2 ст. 157).

4. Какая нормативно-правовая основа организации и деятельности контрольно-счетных органов, их правовой статус?

Нормативно-правовой основой деятельности контрольно-счетных органов являются Конституция Российской Федерации, Бюджетный кодекс Российской Федерации, закон Российской Федерации «О Счетной палате Российской Федерации», иные нормативные правовые акты Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, затрагивающие вопросы бюджетно-финансового контроля., соглашения, заключенные контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерацией со Счетной палатой Российской Федерации, с международными и государственными (других стран) финансовыми институтами. 

Следует отметить, что в принятой 12 декабря 1993 года Конституции Российской Федерации основной упор в развитии системы государственного финансового контроля был сделан на образование счетных палат как принципиально новых контрольных органов, соответствующих принципу разделения властей в условиях федеративного государства. В Конституции конкретно указывается (п. 5 ст. 101) «Для осуществления контроля за исполнением федерального бюджета Совет Федерации и Государственная Дума образуют Счетную палату, состав и порядок деятельности которой определяются федеральным законом». Конституция не содержит положений, характеризующих правовой статус Счетной палаты. При этом к ведению Совета Федерации относится назначение на должность и освобождение от должности заместителя Председателя Счетной палаты и половины состава ее аудиторов (п. «и» ч.1 ст.102), а к ведению Государственной Думы относится назначение на должность и освобождение от должности Председателя Счетной палаты и половины состава ее аудиторов (п. «г» ч.1 ст.103). Подчеркнем, что Счетная палата Российской Федерации не находится в структуре Федерального Собрания.

Отметим, что из текста ч.5 ст.101 Конституции вовсе не следует вывод, что образуемая Счетная палата Российской Федерации является органом законодательной власти. В соответствии с действующим законодательством, и это справедливо, порядок и организационные формы осуществления контроля за исполнением бюджета определяются соответствующими органами представительной власти. Но это не значит, что все органы, образуемые представительными властями разных уровней или с их участием, являются органами законодательной ветви власти.

Мнение, что Счетная палата является контрольным органом законодательной власти, поскольку она образуется Федеральным Собранием и ему подотчетна, а руководство Счетной палаты назначается и освобождается от должности Государственной Думой и Советом Федерации, также опровергается многими юристами
 и закон «О Счетной палате Российской Федерации» конкретизирует это положение, закрепляя за Палатой организационную и функциональную независимость в рамках определенных ей законом задач (ч. 2 ст. 1), а также провозглашая независимость одним из основных принципов осуществления контроля Палатой (ст. 3). Поэтому, нередко используемое словосочетание «орган парламентского контроля» следует понимать не как указание на принадлежность и подчиненность парламенту России – Федеральному Собранию РФ, а как указание на принцип и цель деятельности контрольно-счетного органа – гласный контроль для обеспечения граждан, парламента и структур, обладающих правом законодательной инициативы, достоверной, объективной информацией о финансовом и социально-экономическом положении государства для принятия экономически и социально обоснованных законов, которые должны обеспечивать достижение определенных гражданами России целей государственного развития.

Счетная палата РФ самостоятельно формирует планы своей работы по контрольно-ревизионному и экспертно-аналитическому направлениям, учитывая при этом не только поручения, исходящие от Федерального Собрания, но и запросы Президента и Правительства Российской Федерации, которые подлежат обязательному рассмотрению при формировании планов (ч.3 ст.10, деф.1 и 5 ч.2 ст.20).

Этим же Законом определены серьезные гарантии правового статуса сотрудников Счетной палаты, их материальное и социальное обеспечение, что затрудняет давление на них в том числе со стороны Федерального Собрания. Даже финансирование Палаты осуществляется отдельной строкой в бюджете. Важным признаком независимости Счетной палаты является положение закона о том, что ее деятельность не может быть приостановлена в связи с роспуском Государственной Думы (ст. 29, 30, 31).

Таким образом, Конституция Российской Федерации предоставила право на создание контрольно-счетных органов в Российской Федерации, а Закон «О Счетной палате Российской Федерации» на федеральном уровне конкретизировал это право.

Важным шагом в развитии правовой базы финансового контроля стало утверждение Бюджетного кодекса Российской Федерации (Федеральный закон от 31 июля 1998 года № 145-ФЗ). Очень важным является то, что в Бюджетном кодексе уделяется серьезное внимание вопросом контроля. Кодекс однозначно устанавливает, что контроль за исполнением бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов является частью бюджетного процесса (ст.6). В кодексе предпринята попытка выстроить более или менее организованную систему контроля. В сферу действия Бюджетного кодекса входят в том числе правоотношения, возникающие в процессе контроля за исполнением бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации (ч.1 ст.1). В бюджетное законодательство кодекс включает законы субъектов Российской Федерации, регулирующие бюджетные отношения, при этом установлено, что в случае их противоречия кодексу применяются нормы кодекса (ст. 2). Кодекс относит к компетенции федеральных властей определение основ осуществления контроля за исполнением бюджетов всех уровней (ст.7), а к компетенции субъектов Федерации – установление порядка осуществления контроля за исполнением региональных бюджетов и непосредственно контроль за их исполнением (ст.8). Данные положения прямо подтверждают тезис о том, что институт финансового контроля как часть финансового права является объектом двойного регулирования и входит в совместную компетенцию Федерации и ее субъектов.

Исключительно важным для целей контроля является провозглашение принципа гласности (ст. 36), особенно в части полноты представления информации о ходе исполнения бюджетов, а также доступности иных сведений по решению законодательных (представительных) органов государственной власти. Расширение публичности финансовой деятельности государственных органов всегда снижает возможность злоупотреблений и облегчает работу контрольных служб.

Вопросы контрольных органов нашли отражение в главе 18 Бюджетного кодекса (Полномочия участников бюджетного процесса), а также в специальной главе 26 – Основы государственного и муниципального контроля. Положительным является то, что в них в принципе обозначены контрольно-счетные органы и установлено, что они являются участниками бюджетного процесса (ст. 152) и входят в систему органов, обладающих бюджетными полномочиями (ст. 151). Также следует отметить законодательное закрепление экспертной функции контрольно-счетных органов (ч.1 ст. 157).

В ст. 265 БК РФ нашло отражение право законодательных (представительных) органов, представительных органов местного самоуправления на создание собственных контрольных органов (Счетная палата Российской Федерации, контрольные палаты, иные органы законодательных (представительных) органов субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления) для проведения внешнего аудита бюджетов.

К сожалению, до сих пор на федеральном уровне не приняты базовые в рассматриваемой сфере законы — «О государственном финансовом контроле в Российской Федерации» и «Об основах организации и деятельности контрольно-счетных органов в субъектах Российской Федерации». Принятие этих законов содействовало бы укреплению органов государственного финансового контроля в регионах, помогло бы устранить имеющиеся коллизии регионального и федерального законодательства и подтвердить реальные полномочия региональных контрольных органов, обеспечить гарантии правового статуса их работников и их физическую и социальную защиту. Кроме того, отсутствие законодательно закрепленных общих принципов функционирования контрольно-счетных органов субъектов Федерации, их взаимоотношений с федеральными и другими местными финансовыми, контрольно-ревизионными, надзорными, налоговыми и правоохранительными органами, а также различия в структуре региональных контрольно-счетных органов, принципах их организации и деятельности, функциях, задачах и полномочиях серьезно затрудняют выработку единообразных методик проведения контрольных мероприятий.

Тем не менее, определенный позитивный опыт становления института контрольно-счетных органов накоплен в субъектах Федерации. Например, в Москве контрольно-счетный орган — Контрольно-счетная палата Москвы успешно работает более 7 лет. Первоначально образованная в 1994 году при Московской городской Думе, Контрольно-счетная палата Московской городской Думы уже в 1995 году была преобразована в общегородской орган независимого государственного бюджетно-финансового контроля – Контрольно-счетную палату Москвы. В своей деятельность этот орган придерживается принципа равноудаленности от исполнительной и законодательной ветвей власти, что в большей степени обеспечивает системность и объективность его работы. Такие примеры есть и в других субъектах Федерации, например, во Владимирской области, где Счетная палата работает почти 5 лет.

При определении взаимоотношений контрольно-счетных органов с исполнительной и законодательной ветвями власти следует иметь в виду, что главный критерий контроля – объективность, а непременным условием ее достижения является независимость, административная автономность, организационно-функциональная самостоятельность, равноудаленность счетных органов от всех ветвей власти. Исполнительные органы не должны иметь возможности влиять на контрольно-счетные органы, поскольку их деятельность является основным объектом контроля. Возможность прямого воздействия законодательного органа на текущую деятельность контрольно-счетного органа также нежелательно, поскольку может негативно повлиять на системность контроля и внести в его работу политические, популистские, групповые и иные нежелательные элементы в ущерб объективности. При этом, естественно, контрольно-счетный орган должен строить свою работу в тесном сотрудничестве с законодательным органом, помогать ему максимально эффективно реализовывать свои контрольные полномочия, что должно отражаться в соответствующем законодательном акте о его организации.

Вместе с тем, не следует также забывать, что в соответствии с Конституцией Российской Федерации ее субъекты самостоятельно устанавливают свою систему органов власти (ч.1 ст.77), для чего принимают соответствующие законы и иные нормативные правовые акты (ч. 2 и 4 ст. 76).

И, как правило, повсеместно в законодательстве субъектов Российской Федерации закреплено, что региональные контрольно-счетные органы являются государственными органами и осуществляют государственный контроль, так как объектом их деятельности являются государственные финансовые и материальные ресурсы субъектов Российской Федерации. Работники региональных контрольно-счетных органов являются государственными служащими.

Таким образом, законодательство Российской Федерации и, в первую очередь, Бюджетный кодекс Российской Федерации (ст. 265, 157) четко определяет, что Счетная палата Российской Федерации и контрольно-счетные органы субъектов Российской Федерации и муниципальных образований создаются законодательными (представительными) органами Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований для осуществления контроля за исполнением бюджетов и смет государственных внебюджетных фондов, проведения экспертизы проектов указанных бюджетов, отраслевых программ и иных нормативных правовых актов по бюджетно-финансовым вопросам, проведения внешнего аудита отчетов об исполнении бюджетов и смет государственных внебюджетных фондов.

5. Какие основные принципы деятельности контрольно-счетных органов?

Основными принципами деятельности контрольно-счетных органов являются законность, объективность, независимость, гласность (См., например, ст. 3 Закона «О Счетной палате Российской Федерации», ст. 3 Закона «О Контрольно-счетной палате Москвы», ст.3 Закона «О Счетной палате Владимирской области»).

А. Законность

Законность – один из ключевых принципов деятельности контрольно-счетных органов. Поскольку счетные палаты контролируют в том числе законность использования общественных финансов и имущества, сами они в этом плане должны быть безупречны. 

В отношении Счетной палаты Российской Федерации принцип законности находит отражение в первую очередь в том, что в своей деятельности Счетная палата руководствуется Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом «О Счетной палате Российской Федерации», другими законами Российской Федерации (ст.1). Нарушение закона является основанием для освобождения от должности руководящих работников палаты (ст. 29).

Подобные положения присутствуют во всех без исключения законах субъектов Федерации о контрольно-счетных органах. Например, в Законе «О Счетной палате Владимирской области» законность как один из принципов деятельности прямо установлена в ст.3. Основы реализации принципа законности в работе Палаты заложены в ст.1 Закона. Основными элементами законности в деятельности Палаты являются: руководство только Конституцией Российской Федерации, Уставом Владимирской области, законами Российской Федерации и Владимирской области строгое соблюдение Закона о Счетной палате Владимирской области; ответственность Палаты и ее должностных лиц за соблюдение законности; соответствие положений Закона о Счетной палате Владимирской области Уставу Владимирской области и законодательству Российской Федерации. Кроме того, оценка законности действий подконтрольных организаций и лиц должна исключать произвольные, логические и, тем более, бытовые и поверхностные толкования и основываться строго на букве и духе закона.

В законах, регулирующих деятельность контрольно-счетных органов, обычно предусматривается защита этого органа и его высших должностных лиц от внешнего воздействия в политических, популистских, групповых или корыстных целях. В частности устанавливается, что воздействие на должностных лиц контрольно-счетного органа с целью воспрепятствовать исполнению ими своих служебных обязанностей либо добиться принятия решения в чью-либо пользу, насильственные действия, оскорбления, а равно клевета либо распространение искаженной информации о выполнении ими служебных обязанностей влекут ответственность, установленную законодательством Российской Федерации (См., например, ст. 29 Закона «О Счетной палате Российской Федерации», ст. 26 Закона «О Счетной палате Владимирской области», ст. 38 Закона «О Контрольно-счетной палате Москвы»). 

Однако следует отметить, что Российское уголовное законодательство не содержит специальных норм об ответственности за давление на должностных лиц контрольных органов, что снижает юридическую эффективность указанных положений законов о контрольно-счетных органах.

Защитой от внешнего давления как условием соблюдения законности продиктовано также введение в законы о контрольно-счетных органах гарантий правового статуса руководства этих органов (например, председателя, заместителей председателя и аудиторов), которые назначаются на должность органом законодательной (представительной) власти на установленный Законом срок и в течение этого срока могут быть освобождены от должности только решением назначившего их органа на строго определенных основаниях, исключительный перечень которых содержится в Законе.

Другой важной частью принципа законности является строгое соблюдение сотрудниками контрольно-счетного органа Закона о контрольно-счетном органе, что в первую очередь требует от них действовать строго в пределах установленной компетенции контрольно-счетного органа, в рамках его задач, функций и полномочий. Сотрудники должны также соблюдать процедуры, установленные Законом для тех или иных действий, не должны допускать превышения своих функциональных и властных полномочий.

Особо следует отметить установленное именно в целях соблюдения законности положение, запрещающее контрольно-счетному органу давать политические оценки решениям, принимаемым органами представительной и исполнительной власти по вопросам их ведения. (См., например, ст. 20 Закона «О Счетной палате Российской Федерации», ст. 20 Закона «О Счетной палате Владимирской области», ст. 16 Закона «О Контрольно-счетной палате Москвы»). 

Принцип законности имеет еще один важный аспект, а именно установление ответственности за соблюдение контрольно-счетным органом и его должностными лицами закона о контрольно-счетном органе, иных законов субъекта Федерации и законов Российской Федерации. В законе о контрольно-счетном органе, как правило, предусматривается возможность обжалования их действий или предписаний контрольно-счетного органа в судебном порядке.

Законами также предусматривается ответственность высших должностных лиц контрольно-счетного органа за достоверность сведений, содержащихся в заключениях и иных  документах контрольно-счетного органа (например, ст. 290 БК РФ), за сохранность передаваемых проверяемыми организациями документов; за достоверность результатов контрольных мероприятий, сохранение государственной, коммерческой и иной охраняемой законом тайны, в отношении защиты служебной информации.

Б. Объективность

Объективность является определяющим условием эффективной контрольной работы. Без объективности теряется смысл контроля как функции управления, как основной формы обратной связи и базы для принятия управленческих решений. Именно для обеспечения объективного отражения реалий финансово-экономической деятельности контрольно-счетным органам необходима организационная и функциональная независимость и гласность, чтобы избежать внешнего воздействия. Объективная оценка возможна только на основе законности действий субъектов и объектов контроля, законность – основной критерий объективности. Объективность заключений тем больше повышается, чем выше уровень обобщения получаемой информации, что обеспечивается системностью контрольной работы.

Объективность, например, заключений Счетной палаты Российской Федерации обеспечивается несколькими способами. Один из них – установление высоких квалификационных требований к лицам, претендующим на ответственные должности. Так, Председателем, заместителем председателя, аудитором Счетной палаты может быть гражданин Российской Федерации, имеющий высшее образование и опыт профессиональной деятельности в области государственного управления, государственного контроля, экономики, финансов (ст. 5, 6 Закона «О Счетной палате Российской Федерации»). Кроме того, Законом установлены требования, направленные на то, чтобы в максимальной степени не допустить влияние личных или корпоративных интересов высших должностных лиц Палаты на ее деятельность. Председатель и заместитель председателя Счетной палаты не могут состоять в родственных отношениях с Президентом Российской Федерации, Председателем Совета Федерации и Председателем Государственной Думы, Председателем Правительства Российской Федерации, Руководителем Администрации Президента Российской Федерации, Генеральным прокурором Российской Федерации, Председателем Конституционного Суда Российской Федерации, Председателем Верховного Суда Российской Федерации и Председателем Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации (ст.5). Председатель, заместитель Председателя, аудитор Счетной палаты не может быть депутатом Государственной Думы, членом Правительства Российской Федерации, заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности (ст. 5, 6 Закона «О Счетной палате Российской Федерации»). 

Важное значение для обеспечения объективности имеет право членов Коллегии Счетной палаты на особое мнение (ст.25). Отчеты о результатах проверок и ревизий представляются на рассмотрение Коллегии Счетной палаты аудиторами, ответственными за их проведение. По итогам их рассмотрения Коллегия Счетной палаты принимает решение, которое подписывается председательствующим на заседании Коллегии Счетной палаты. При этом член или группа членов Коллегии Счетной палаты, несогласные с ее решением, вправе в трехдневный срок подать Председателю Счетной палаты особое мнение, которое прилагается к решению Коллегии Счетной палаты и подлежит опубликованию совместно с ним. При представлении материалов проверок и ревизий палатам Федерального Собрания Российской Федерации особое мнение членов Коллегии Счетной палаты оглашается в обязательном порядке. В случае, если с особым мнением выступает Председатель Счетной палаты или заместитель председателя Счетной палаты, им предоставляется слово для содоклада.

Принципу объективности подчинены все остальные принципы деятельности и других контрольно-счетных органов.

Объективная оценка должна быть в первую очередь профессиональна. Поэтому для высших должностных лиц контрольно-счетных органов целесообразно установить определенные квалификационные требования. Так, например, в Контрольно-счетной палате Москвы председатель, его заместители и аудиторы должны, кроме высшего образования, иметь опыт профессиональной деятельности в области государственного управления, государственного контроля, экономики, финансов (ч.2 ст.5, ч.2 ст.6, ч.2 ст.7 Закона «О Контрольно-счетной палате Москвы»). Эта группа должностных лиц, отвечающая за конечные результаты работы Палаты, должна обеспечивать строго профессиональный подход к выполнению задач и функций Палаты, в частности, не допускать в экспертных заключениях Палаты политических оценок действий и решений органов представительной и исполнительной властей (ч.4 ст.16). Чтобы обеспечить непредвзятость руководства Палаты, с одной стороны, и не допустить возможности перекладывания на Палату ответственности за неверные или неудачные действия и решения исполнительной и законодательной властей, с другой стороны, Законом предусмотрено, что председатель Палаты, его заместители и аудиторы не могут быть депутатами Московской городской Думы и любых иных органов представительной власти всех уровней, включая местное самоуправление, не могут входить в состав Правительства Москвы (ч.4 ст.5, ч.4 ст.6, ч.6 ст.7). Кроме того, Председатель и заместители председателя не могут состоять в родственных отношениях с Мэром Москвы, Председателем Московской городской Думы, Премьером Правительства Москвы, Управляющим делами мэрии Москвы, Прокурором Москвы, Председателем Московского городского суда, Председателем Арбитражного суда Москвы (ч.3 ст.5, ч.3 ст.6 Закона «О Контрольно-счетной палате Москвы»). Все сотрудники Палаты признаются государственными служащими, и на них распространяются соответствующие ограничения деятельности – запрещение заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности (ч.4 ст.5, ч.4 ст.6, ч.6 ст.7, ч.3 ст.9 Закона «О Контрольно-счетной палате Москвы»). Аналогичные требования содержатся и в законах других контрольно-счетных органов (см., например, ст. 5, 6, 8, 19 Закона «О Счетной палате Владимирской области»).

Важную роль в обеспечении объективности работы контрольно-счетных органов играет установление их ответственности за достоверность результатов контрольных мероприятий (см., например, ст. 25 Закона «О Счетной палате Владимирской области», ч.1 ст.23 Закона «О Контрольно-счетной палате Москвы»), а также ограничения на распространение промежуточных материалов (см., например, ст. 15 Закона «О Счетной палате Владимирской области», ч.4 ст.17, ч.2 ст.23 Закона «О Контрольно-счетной палате Москвы»), которые могут содержать еще неточную информацию.

В целях повышения объективности контрольно-счетные органы, обычно, наделяются правом привлекать к своей работе специалистов иных организаций и независимых экспертов (ст.36 Закона «О Контрольно-счетной палате Москвы»), а также наиболее квалифицированных сотрудников других контрольных органов (см., например, ст.33 Закона «О Контрольно-счетной палате Москвы»).

Большое значение для обеспечения объективности контроля имеет адекватное информационное обеспечение контрольно-счетных органов, поскольку на основании неполной или искаженной информации невозможно сделать правильные выводы. Обеспечение контрольно-счетных органов необходимой информацией и документацией по вопросам, входящим в ее компетенцию предусмотрено ст. 265, 241, 292, 246, 249, 223, 217 БК РФ.

Аналогичные требования, как правило, указываются и в законах о контрольно-счетных органах. Например, Законом «О Контрольно-счетной палате Москвы» предписано всем объектам контроля предоставлять Палате всю необходимую информацию и документацию по вопросам, входящим в ее компетенцию (ст. 20), провозглашена ответственность за препятствование исполнению Палатой своих функций (ч.2 ст.22), предусмотрены соответствующие санкции (ст. 19).

В целях обеспечения объективности законами о контрольно-счетных органах обычно предусматриваются некоторые процедурные гарантии. Суть их в том, чтобы не допускать принятия единоличных решений. Эти процедуры, как правило, подробно описываются в Регламенте деятельности контрольно-счетного органа.

В. Гласность

Одним из основных принципов деятельности контрольно-счетных органов является гласность. Необходимо отметить, что гласность присуща контрольно-счетным органам по самому смыслу их существования, поскольку они образуются прямо или опосредствованно налогоплательщиками и представляют их интересы, среди которых немаловажное место занимает объективная (правдивая) информация о деятельности соответствующих государственных служащих, в конечном счете нанятых на деньги налогоплательщиков для исполнения общественных функций в их интересах. Население имеет право знать, кто и каким образом распоряжается общими финансовыми и материальными ресурсами. Опираясь на эту информацию, граждане могут выразить свое отношение к работе государственного аппарата в средствах массовой информации, путем обращений в органы исполнительной власти или к своим депутатам в представительных и законодательных органах власти, прямым волеизъявлением на референдумах, а также в ходе выборов должностных лиц и депутатов различных уровней и ветвей власти.

Гласность оказывает большое позитивное влияние на эффективность работы контрольно-счетных органов, поскольку в условиях гласности результаты контрольных мероприятий, проводимых этими органами, труднее замолчать, они становятся под общественный контроль.

Однако понятно, что абсолютной гласности в работе контрольно-счетных органов быть не может. Даже Лимская Декларация подчеркивает необходимость защиты информации и соблюдения соответствующих ограничений со стороны закона. Обязательным условием для контрольно-счетных органов в демократических государствах в этом вопросе является представление высшим органам власти годового отчета и его опубликование в открытой печати. Предполагается также, но не в императивном порядке, что контрольно-счетный орган должен иметь возможность предавать гласности результаты отдельных контрольных мероприятий в особо важных и значительных случаях. 

Принцип гласности в работе контрольно-счетных органов реализуется в первую очередь путем обязательного, установленного Законом опубликования для ознакомления общественности ежегодного отчета, в котором в сжатом виде представляются результаты всех контрольных мероприятий, проведенных контрольно-счетным органом за прошедший год, дается оценка реакции органов государственной власти на выявленные нарушения и недостатки, предлагаются обобщенные выводы и рекомендации по их устранению и по совершенствованию финансовой системы субъекта Федерации в целом. 

В подавляющем большинстве субъектов Федерации принцип гласности определенно закреплен в законах о контрольно-счетных органах. В концентрированном виде его основы сформулированы в Республике Башкортостан (ч.4 ст.3), где Государственный контроль действует гласно, если это не противоречит требованиям Конституции Республики Башкортостан, а также необходимости соблюдения государственной и иной охраняемой законом тайны.

Везде контрольно-счетный орган представляет законодательному собранию ежегодный отчет о своей работе, который подлежит обязательному опубликованию. 

Более того, во многих законах предусмотрено, что счетная палата регулярно предоставляет информацию о своей деятельности средствам массовой информации. Кроме того, контрольно-счетные органы Республики Бурятия (ст.32) и Мурманской области (ст.30) ежеквартально, а Омской области ежемесячно, издают бюллетень по результатам своей работы.

Вместе с тем, вводятся необходимые ограничения, обеспечивающие надлежащую защиту информации. Законы, как правило, предусматривают, что промежуточные результаты проводимых контрольно-счетной палатой или при ее участии проверок, ревизий и обследований не могут быть преданы гласности (напр.: Ленинградская область – ч.7 ст.10), а материалы по результатам проверок, связанных с сохранением государственной и иной охраняемой законом тайны, представляются законодательным и исполнительным органам на закрытых заседаниях.

Законами закрепляется ответственность должностных лиц контрольно-счетных органов за достоверность результатов проводимых ими проверок. Так, в Ненецком авт. округе (ст.20) должностные лица контрольно-счетной палаты несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации за достоверность результатов проводимых ими проверок, в том числе представляемых в государственные органы или предаваемых гласности, а также за разглашение государственной и иной охраняемой законом тайны. В Рязанской области (ст.5) Председатель Счетной палаты несет личную ответственность за сохранность сведений, составляющих служебную тайну. В Свердловской области (ст.10) председатель, его заместитель, аудиторы и инспекторы Счетной палаты вообще не вправе разглашать сведения, полученные ими в ходе проверок, ревизий, анализа и экспертиз, а в Брянской области (ст.13) – предавать гласности свои выводы и заключения до принятия решения Думы или Совета Думы по акту ревизии. По закону Алтайского края (ч.1 ст.13) аудиторы несут ответственность за сохранность переданных документов и за сохранность коммерческой тайны, а при проведении контрольных мероприятий и проверок работники контрольно-счетной палаты несут материальную ответственность за нарушение конфиденциальности информации в соответствии с федеральным законодательством (ч.3 ст.13). В Нижегородской области (ст.29) Контрольно-счетная палата имеет право представлять информацию о своей деятельности средствам массовой информации по согласованию с Председателем Законодательного собрания или его заместителями.

Одним из принципов деятельности Счетной палаты Российской Федерации также провозглашается гласность. В соответствии с законом (ст.33) Счетная палата регулярно предоставляет информацию о своей деятельности средствам массовой информации. Счетная палата издает ежемесячный бюллетень. Ежегодный отчет о работе Счетной палаты, представляемый Совету Федерации и Государственной Думе, подлежит обязательному опубликованию. 

Одновременно законом предусмотрены определенные меры по защите конфиденциальной информации. Материалы по результатам проверок, связанные с сохранением государственной тайны, представляются палатам Федерального Собрания Российской Федерации на закрытых заседаниях (ст.33). При проведении ревизий и проверок должностные лица Счетной палаты не должны предавать гласности свои выводы до завершения ревизии (проверки) и оформления ее результатов в виде акта (заключения). Должностные лица Счетной палаты и привлеченные к ее работе специалисты могут использовать данные, полученные в ходе ревизий и проверок, только при выполнении работ, поручаемых Счетной палатой (ст.15). Инспекторы Счетной палаты несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации за достоверность результатов проводимых ими проверок и ревизий, представляемых в государственные органы или предаваемых гласности, а также за разглашение государственной и иной охраняемой законом тайны (ст.28).

Гласность также провозглашена одним из важнейших принципов деятельности многих других контрольно-счетных органов. Например, годовой отчет Контрольно-счетной палаты Москвы заслушивается и обсуждается на пленарном заседании Московской городской Думы, а информация по нему – на заседании Правительства Москвы, в присутствии представителей средств массовой информации, которым доступны все подготовленные к этим заседаниям материалы. Годовой отчет размещается также  на сайте Палаты в сети Интернет, что делает его доступным широким слоям общественности не только в Москве, но и во всем мире.

Закон не препятствует Палате передавать в средства массовой информации также материалы по результатам отдельных контрольных мероприятий и экспертно-аналитических работ при соблюдении установленных Законом условий.

Если определить гласность как доступность информации неопределенному кругу лиц, то естественно под принцип гласности попадает регулярная передача всех без исключения материалов проверок, обследований и экспертиз Московской городской Думе, где они доступны всем депутатам и сотрудникам аппарата, составной частью которого является пресс-центр, и не обременены никаким специально установленным режимом использования. Кроме того, в ходе сотрудничества и взаимодействия Палаты с органами государственной власти Российской Федерации и других субъектов Федерации, а также с их контрольными органами и структурами ведомственного контроля Контрольно-счетная палата Москвы наделена правом обмениваться с ними результатами контрольной деятельности (ст. 32-34), что подразумевает возможность предания их гласности.

Гласность в работе Палаты предъявляет особо высокие требования к качеству, объективности и достоверности подготавливаемых материалов. Действия Палаты и ее должностных лиц, повлекшие за собой необоснованное нанесение ущерба деловой репутации проверяемых организаций и морального вреда их должностным лицам, в том числе путем распространения недостоверной информации, могут быть обжалованы в судебном и административном порядке (ст. 24). Поэтому Законом установлена процедура предания гласности материалов Палаты. Сотрудники Палаты и привлеченные к ее работе специалисты могут использовать данные, полученные в ходе проверок и обследований, только в интересах выполнения работ, проводимых Палатой (ч.4 ст.30). При проведении проверок и обследований сотрудники Палаты не должны предавать гласности свои заключения (ч.2 ст.29). Должностные лица Палаты (в первую очередь аудиторы) несут ответственность за достоверность результатов проводимых проверок и обследований, представляемых в государственные органы и предаваемых гласности, а также за разглашение государственной, коммерческой и иной охраняемой законом тайны (ч.1 ст.23). Они несут строгую дисциплинарную ответственность, вплоть до увольнения, за несанкционированное предание гласности окончательных или промежуточных результатов проверок и обследований, проводимых Палатой либо с ее участием (ч.2 ст.23). Окончательные или промежуточные результаты проводимых Палатой или при ее участии контрольных мероприятий могут быть преданы гласности только с письменного разрешения председателя Палаты (ч.4 ст.17). При всей справедливости данных положений Закона необходимо отметить, что ни в самом Законе о Контрольно-счетной палате Москвы, ни в законодательстве Российской Федерации и Москвы о государственной службе и о труде эти положения не были конкретизированы и закреплены, нет механизма их реализации, и поэтому они практически неприменимы.

Есть еще ряд условий, диктуемых требованием защиты информации от недобросовестного использования. В соответствии с Законом органы государственной власти Москвы, проверяемые организации, учреждения и хозяйствующие субъекты, финансово-кредитные организации в ходе контрольных мероприятий и по отдельным запросам обязаны предоставлять Палате всю необходимую информацию и документацию для обеспечения ее деятельности и по вопросам, входящим в ее компетенцию (ст. 20). В отдельных случаях по ходатайству проверяемой организации при проведении проверки или обследования по месту расположения Палаты руководство объекта контроля должно доставить в Палату все необходимые документы в оригинале (ч.1 ст.29). Палата также может использовать материалы других контрольных органов по итогам проведенных ими проверок и ревизий (ст. 35). Естественно, что соответствующие должностные лица Палаты несут персональную ответственность за сохранность передаваемых им документов (ч.1 ст.29). Кроме того, Палата обеспечивает режим использования получаемых из других организаций материалов и документов, предусмотренный в представившей их организации (ст. 35).

6. Какие цели и задачи контроля, осуществляемого контрольно-счетными органами?

Определяя основные цели финансового контроля, Лимская Декларация подчеркивает, что организация контроля является обязательным элементом управления общественными финансовыми средствами, так как влечет за собой ответственность власти перед обществом (ст.1).

Бюджетный кодекс Российской Федерации определяет (ст. 265), что законодательные (представительные) органы, органы местного самоуправления осуществляют предварительный, текущий и последующий бюджетно-финансовый контроль и имеют право на «создание собственных контрольных органов для проведения внешнего аудита бюджетов». 

Ст. 157, 272, 277, 195, 213, 150, 138, 140, 117, п.8 ст. 158 БК РФ конкретизируют задачи, решаемые этими контрольно-счетными органами, их полномочия.

Так, в п. 1 ст. 157 БК РФ кратко отражает основные задачи и функции этих органов: «Органы государственного, муниципального финансового контроля, созданные соответственно законодательными (представительными) органами Российской Федерации, законодательными (представительными) органами субъектов Российской Федерации, представительными органами местного самоуправления, осуществляют контроль за исполнение соответствующих бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов, проводят экспертизы проектов указанных бюджетов, федеральных и региональных целевых программ и иных нормативных правовых актов бюджетного законодательства Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, актов органов местного самоуправления».

Предварительный контроль осуществляется путем подготовки экспертных заключений по проектам соответствующих бюджетов, смет внебюджетных фондов, проектам федеральных, региональных целевых программ и иных нормативных правовых актов бюджетного законодательства Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, актов органов местного самоуправления. 

Текущий контроль осуществляется путем оперативного контроля хода исполнения бюджета, проведения проверок и ревизий распорядителей бюджетных средств, бюджетополучателей и иных участников бюджетного процесса в ходе исполнения бюджета.

Последующий контроль осуществляется путем проведения внешнего аудита отчетов об исполнении соответствующих бюджетов, смет государственных внебюджетных фондов и целевых программ.

В частности, в ст. 157 БК РФ указано, что:

«1. Органы государственного, муниципального финансового контроля, созданные соответственно законодательными (представительными) органами Российской Федерации, законодательными (представительными) органами субъектов Российской Федерации, представительными органами местного самоуправления, осуществляют контроль за исполнением соответствующих бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов, проводят экспертиза проектов указанных бюджетов, федеральных и региональных целевых программ и иных нормативных правовых актов бюджетного законодательства Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, актов органов местного самоуправления.

3. Полномочия органов государственного, муниципального финансового контроля определяются настоящим Кодексом, Федеральным законом «О Счетной палате Российской Федерации», законами субъектов Российской Федерации о контрольных органах, правовыми актами представительных органов местного самоуправления, а также нормативными правовыми актами органов исполнительной власти относительно органов государственного или муниципального финансового контроля соответствующих органов исполнительной власти».

Отдельно в Бюджетном кодексе выделяются функции контрольно-счетных органов, связанные с проверкой отчета об исполнении бюджета. Так, в ст. 272 БК РФ указывается, что «3. До начала рассмотрения отчета об исполнении бюджета представительным органом проводится проверка указанного отчета. 4. Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета осуществляется соответствующими контрольными органами представительных органов. 5. Представительный орган принимает решение по отчету об исполнении бюджета после получения результатов проверки указанного отчета, проведенной соответствующими контрольными органами».

Ст. 277 БК РФ описывает регламент проведения Счетной палатой Российской Федерации внешней проверки отчета об исполнении федерального бюджета.

Бюджетный кодекс Российской Федерации также предусматривает функцию предварительного контроля со стороны Счетной палаты Российской Федерации в отношении бюджетных документов. Согласно ст. 195 проект федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год направляется в Счетную палату на заключение. Ст. 278 определяет содержание состав заключения Счетной палаты Российской Федерации по отчету Правительства Российской Федерации об исполнении федерального бюджета. Функции контрольно-счетного органа (Счетной палаты Российской Федерации), описанные в этих статьях БК РФ, как правило входят в состав функций контрольно-счетных органов других уровней.

Статьи 138 и 140 описывают участие контрольно-счетных органов в финансовом контроле межбюджетных отношений, а ст. 117 БК РФ указывает на возможность проведения ими проверок финансового состояния получателей государственных или муниципальных гарантий.

Более подробно цели, задачи, функции и полномочия конкретных контрольно-счетных органов определяются в соответствующих законах об этих органах.

Наиболее лаконично и ясно цели и задачи контрольно-счетных органов выражены в Преамбуле Закона Волгоградской области «О Контрольно-счетной палате», которая гласит: «Настоящий Закон содействует осуществлению народовластия в форме финансового контроля представительного органа власти за законностью и эффективностью использования средств, вносимых налогоплательщиками Волгоградской области в виде налогов и иных отчислений в областной бюджет, а также установлению законности в управлении областной собственностью».

Для достижения поставленных перед ними целей контрольно-счетные органы реализуют контрольно-ревизионную, экспертно-аналитическую, информационную, координационную и иные, закрепленные за ними законом функции.

Поскольку первыми законами о контрольно-счетных органах в России были закон «О Счетной палате Российской Федерации» и закон «О Контрольно-счетной палате Москвы», это оказало определенное влияние на разработку законов других контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации. В результате, задачи и функции контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации оказались во многом идентичными задачам и функциям Счетной палаты Российской Федерации и Контрольно-счетной палаты Москвы. Поэтому остановимся более подробно на рассмотрении задач и функций этих контрольно-счетных органов.

Задачами Счетной палаты Российской Федерации (ст.2 Закона о Счетной палате Российской Федерации) являются: 

организация и осуществление контроля за своевременным исполнением доходных и расходных статей федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов по объемам, структуре и целевому назначению; 

определение эффективности и целесообразности расходов государственных средств и использования федеральной собственности; 

оценка обоснованности доходных и расходных статей проектов федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов; 

финансовая экспертиза проектов федеральных законов, а также нормативных правовых актов федеральных органов государственной власти, предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств федерального бюджета, или влияющих на формирование и исполнение федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов; 

анализ выявленных отклонений от установленных показателей федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов и подготовка предложений, направленных на их устранение, а также на совершенствование бюджетного процесса в целом; 

контроль за законностью и своевременностью движения средств федерального бюджета и средств федеральных внебюджетных фондов в Центральном банке Российской Федерации, уполномоченных банках и иных финансово-кредитных учреждениях Российской Федерации; 

регулярное представление Совету Федерации и Государственной Думе информации о ходе исполнения федерального бюджета и результатах проводимых контрольных мероприятий. 

Естественно, что задачи региональных контрольно-счетных органов имеют определенное отличие от задач Счетной палаты Российской Федерации.

Например, задачами Контрольно-счетной палаты Москвы являются (ст.2 Закона о Контрольно-счетной палате Москвы): 

организация и осуществление контроля за законностью, рациональностью и эффективностью использования средств городского бюджета и внебюджетных фондов органами государственной власти и организациями, 

контроль за поступлением средств в городской бюджет от распоряжения и управления городской собственностью;

контроль за своевременным исполнением доходных и расходных статей городского бюджета и внебюджетных фондов по объемам, структуре и целевому назначению; 

анализ выявленных отклонений от установленных показателей городского бюджета и подготовка предложения, направленных на их устранение, а также на совершенствование бюджетного процесса в целом;

оценка обоснованности доходных и расходных статей проектов городского бюджета;

финансовая экспертиза проектов законов города Москвы, а также других нормативных правовых актов органов государственной власти города Москвы, предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств городского бюджета, или влияющих на его формирование и исполнение;

контроль за законностью и своевременностью движения средств городского бюджета и внебюджетных фондов в уполномоченных банках и в других финансово-кредитных организациях.;

регулярное представление Московской городской Думе и мэру Москвы информации о ходе исполнения городского бюджета и результатах проведенных контрольных мероприятий.

7. Каковы виды деятельности контрольно-счетных органов?

Задачи, закрепленные в законе о контрольно-счетном органе, непосредственно определяют функции и виды деятельности конкретного контрольно-счетного органа.

Как правило, контрольно-счетные органы в процессе реализации поставленных перед ними задач осуществляют контрольно-ревизионную, экспертно-аналитическую, информационную виды деятельности и обеспечивают единую систему контроля за исполнением бюджетов (см., например, ст. 9 закона «О Счетной палате Российской Федерации», ст.10 закона «О Контрольно-счетной палате Москвы»).

Рассмотрим эти функции и виды деятельности подробнее.

А. Контрольно-ревизионная деятельность контрольно-счетных органов

Контрольно-ревизионная деятельность является основной для контрольно-счетных органов. Она представляет собой главное направление реализации контроля за использованием финансовых и материальных ресурсов, в том числе в процессе исполнения бюджета.

В законе о Счетной палате Российской Федерации контрольно-ревизионная деятельность связана с решением следующих задач:

организация и осуществление контроля за своевременным исполнением доходных и расходных статей федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов по объемам, структуре и целевому назначению; 

определение эффективности и целесообразности расходов государственных средств и использования федеральной собственности; 

контроль за законностью и своевременностью движения средств федерального бюджета и средств федеральных внебюджетных фондов в Центральном банке Российской Федерации, уполномоченных банках и иных финансово-кредитных учреждениях Российской Федерации

Решение этих задач предусматривает:

организацию и проведение оперативного контроля за исполнением федерального бюджета в отчетном году; 

проведение комплексных ревизий и тематических проверок по отдельным разделам и статьям федерального бюджета, бюджетов федеральных внебюджетных фондов.

Бюджетный кодекс Российской Федерации кроме контроля за исполнением бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов (ст. 157) закрепляет за контрольно-счетными органами еще одну важную задачу — внешнюю проверку отчета об исполнении бюджета, подготовленного органом, исполняющим бюджет (ст. 272, 277).

Контрольно-ревизионная деятельность Счетной палаты осуществляется (ст.15) с помощью комплексных ревизий и тематических проверок, которые проводятся по месту расположения проверяемых объектов. Сроки, объемы и способы их проведения устанавливаются Счетной палатой. В ходе проведения ревизий и проверок на основе документального подтверждения законности производственно-хозяйственной деятельности, достоверности бухгалтерского учета и финансовой отчетности определяется своевременность и полнота взаимных платежей проверяемого объекта и федерального бюджета. 

По итогам проведения ревизии или проверки составляется отчет, за достоверность которого соответствующие должностные лица Счетной палаты несут персональную ответственность.

О результатах проведенных ревизий и проверок Счетная палата информирует Совет Федерации и Государственную Думу, доводит их до сведения руководителей соответствующих федеральных органов исполнительной власти, предприятий, учреждений, организаций.

Об ущербе, причиненном государству, и о выявленных нарушениях закона Счетная палата информирует Совет Федерации и Государственную Думу, а при выявлении нарушения законов, влекущего за собой уголовную ответственность, передает соответствующие материалы в правоохранительные органы. 

Контрольные полномочия Счетной палаты распространяются на все государственные органы (в том числе их аппараты) и учреждения в Российской Федерации, на федеральные внебюджетные фонда, а также на органы местного самоуправления, предприятия, организации, банки, страховые компании и другие финансово-кредитные учреждения, их союзы, ассоциации и иные объединения вне зависимости от видов и форм собственности, если они получают, перечисляют, используют средства из федерального бюджета или используют федеральную собственность или управляют ею, а также имеют предоставленные федеральным законодательством или федеральными органами государственной власти налоговые, таможенные и иные льготы и преимущества.

Также, согласно ст. 277 БК РФ, Счетная палата Российской Федерации проводит внешнюю проверку отчета Правительства Российской Федерации об исполнении федерального бюджета, представляя на рассмотрение Государственной Думы соответствующее Заключение (ст. 278 БК РФ).

Аналогично в законе о Контрольно-счетной палате Москвы контрольно-ревизионная функция отражена в задачах:

осуществление контроля за законностью, рациональностью и эффективностью использования средств городского бюджета и внебюджетных фондов органами государственной власти и организациями (деф.1 ст.2);

контроль за поступлением средств в городской бюджет от распоряжения и управления городской собственностью (деф.2 ст.2);

контроль за своевременным исполнением доходных и расходных статей городского бюджета и внебюджетных фондов по объемам, структуре и целевому назначению (деф.3 ст.2);

контроль за законностью и своевременностью движения средств городского бюджета и внебюджетных фондов в уполномоченных банках и в других финансово-кредитных организациях (деф.8 ст.2). 

Как видно, в задачах Палаты также установлены основные объекты контроля: бюджет, внебюджетные фонды, городское имущество, средства города в финансовых учреждениях. Установлены и основные параметры (критерии) контроля: законность использования средств, рациональность, эффективность, своевременность получения, движения и расходования городских финансовых ресурсов, соответствие доходов и расходов установленным плановым показателям, соответствие расходов целевому назначению.

В целях реализации указанных задач Палата должна обеспечить:

проведение оперативного контроля за надлежащим исполнением городского бюджета в текущем году (деф.1 ст.10);

проведение комплексных и тематических проверок и обследований по отдельным разделам и статьям городского бюджета и смет внебюджетных фондов (деф.2 ст.10).

Закон о Контрольно-счетной палате Москвы конкретизирует также функции Палаты в отношении отдельных объектов контроля (ст.11-15). При этом контрольно-ревизионная функция прямо предусмотрена только в отношении исполнения городского бюджета, где Палата должна контролировать отсутствие нарушений в ходе поступления финансовых средств в доходную часть городского бюджета (деф.1 ч.1 ст.11) и осуществлять проверки законности и эффективности расходования бюджетных ассигнований по всем статьям городского бюджета (деф.2 ч.1 ст.11). В отношении иных объектов контроля устанавливаются только задачи и направления контроля, что подразумевает право Палаты самостоятельно выбирать формы и методы контрольных мероприятий, исходя из целесообразности и необходимости обеспечения поставленных перед Палатой задач.

Контрольно-ревизионная функция Палаты реализуется в основном посредством проведения контрольных мероприятий с выходом на объект. Основным методом реализации контрольно-ревизионной функции Палаты является проведение проверок, целью которых является определение законности и эффективности использования средств городского бюджета.

Определенную роль при осуществлении контрольно-ревизионной функции играет и другой обозначенный в Законе метод контроля, а именно обследование. Под обследованием понимается оперативное выявление положения дел по определенному вопросу, входящему в компетенцию Палаты, в целях определения целесообразности проработки данной проблемы и необходимости проведения проверки (п.“б” ст.27). Обследование может проводиться камерально, то есть не всегда предполагает выход на объект контроля, и одновременно является одним из инструментов реализации экспертно-аналитической функции Палаты.

Контрольно-ревизионная функция Палаты осуществляется на плановой основе. Палата составляет план проведения контрольных мероприятий на последующий финансовый год, в который включаются все проверки и обследования с указанием сроков их проведения, ответственных аудиторов и структурных подразделений, необходимого количества специалистов, в том числе привлекаемых на договорной и иной основе (ч.1 ст.26). В план в обязательном порядке включаются поручения Московской городской Думы и Мэра Москвы (ч.3 ст.26). План должен быть реальным и обеспечивать всесторонний системный контроль за финансовой работой городских структур в течение года. Кроме того, он должен базироваться на принципе законности, то есть поручения Палате не должны выходить за рамки ее компетенции (функций и полномочий). Исходя из вышеперечисленных требований Законом установлен принцип самостоятельности (независимости) при формировании плана (ч.1 ст.2) и указаны ограничения вмешательства в этот процесс (только Мэр и Дума).

Запросы комиссий и депутатов Московской городской Думы, Правительства Москвы подлежат обязательному рассмотрению при формировании планов работы Палаты, но не обязательны к исполнению (ч.4 ст.26). Закон также не предусматривает проведение Палатой контрольных мероприятий по поручению правоохранительных органов или жалобам населения. Проект годового плана рассматривается коллегией и утверждается председателем Палаты (ч.2 ст.26; деф.1 ч.4 ст.8; деф.5 ч.5 ст.5). В ходе финансового года Палатой могут проводиться внеплановые контрольные мероприятия (ч.5 ст.26). Палата может проводить их по собственной инициативе, для чего требуется решение коллегии, утвержденное председателем Палаты (ч.5 ст.26; деф.2 ч.4 ст.8), а также на основании специального постановления Московской городской Думы или решения Мэра Москвы, которые в обязательном порядке рассматриваются на коллегии Палаты (деф.2 ч.4 ст.8).

Законом установлен общий порядок проведения контрольных мероприятий, при этом конкретные аспекты их подготовки и проведения определяются регламентом Палаты и разрабатываемыми на его основе инструкциями (ч.1 ст.25). Установлено, что проверки и обследования проводятся как правило по месту расположения проверяемой организации. Однако по ходатайству руководителя проверяемой организации они могут проводиться и по месту расположения Палаты, куда в этом случае должны быть доставлены все запрашиваемые документы (ч.1 ст.29).

Независимость Палаты в реализации контроля подчеркивается тем, что Палата по своему усмотрению устанавливает сроки, объемы и способы проведения контрольных мероприятий (ч.1 ст.29).

В ходе проверок и обследований Палата устанавливает законность, рациональность и эффективность использования городских финансовых и материальных ресурсов.

Проверка законности предполагает определение соответствия финансовой работы организации установленным нормам федерального и местного законодательства и подзаконных актов, включая проверку постановки и ведения бухгалтерского учета, правильность расчетов с государством, договорную практику в плане соответствия гражданскому законодательству, а также соответствия расходов плановым показателям.

Проверка рациональности предполагает определение целесообразности использования средств во времени и по назначению, анализ снижения затрат на выполнение работ по городскому заказу и т.п.

Проверка эффективности предусматривает оценку финансовой отдачи от вложения городских ресурсов там, где она предполагается.

В соответствии с Законом по результатам проверки или обследования оформляется отчет или справка (ч.1 ст.30). Однако практика показала, что судебные и правоохранительные органы не признают за этими документами статуса юридических доказательств, удостоверяющих отраженные в них юридические факты. Поэтому в реальной работе результаты проверки оформляются актом с обязательным ознакомлением руководства проверяемой организации. Результаты обследования, носящего как правило менее конкретный и более обобщенный характер, оформляются справкой. В обоих случаях ответственный за направление аудитор составляет отчет, в котором указываются основные выявленные недостатки и нарушения и предлагаются рекомендации по их устранению, что повышает личную ответственность аудитора. Такую процедуру следует закрепить в Законе.

Контрольно-счетная палата Москвы также, согласно ст. 272 БК РФ, внешнюю проверку отчета Правительства Москвы об исполнении городского бюджета, представляя на рассмотрение Московской городской Думы соответствующее Заключение.

В других субъектах Федерации контрольно-ревизионная функция закрепляется похожим образом (Владимирская, Ивановская, Нижегородская, Рязанская, Тверская, Читинская области, Санкт-Петербург), но в большинстве регионов имеется одно очень важное дополнение, а именно: контрольно-счетные органы наделены правом проводить комплексные ревизии. Например, в Калужской области (ст.2.5.) при осуществлении своих функций Контрольно-счетная палата правомочна проводить финансовые ревизии и проверки в аппарате органов государственной власти и управления, а также в ведомствах, организациях, учреждениях, ассоциациях, на предприятиях, независимо от форм собственности, в банковско-кредитных организациях в части исполнения платежного баланса области; финансовые ревизии и проверки в части привлечения и использования валютных кредитов, операций, связанных с валютным обеспечением внешнеэкономических связей.

Контрольно-ревизионная функция является важнейшим источником для проведения экспертно-аналитической работы. Обобщенная информация по проверкам и обследованиям используется при выработке заключений контрольно-счетных органов по проектам бюджета субъекта Федерации на следующий год, отчетам администрации по исполнению бюджета за прошедший год, лежит в основе ежегодного отчета счетных палат о своей деятельности.

Б. Экспертно-аналитическая деятельность контрольно-счетных органов

Лимская Декларация (ст. 12) предусматривает, что контрольно-счетные органы в важных случаях имеют право подготавливать для законодательной и исполнительной власти экспертные оценки и заключения по законам и прочим предписаниям, имеющим отношение к финансовым вопросам., могут предоставить в распоряжение парламента и администрации свои профессиональные знания и опыт в форме экспертного заключения, включая замечания по проектам законов и других постановлений, относящихся к финансовым вопросам, при этом администрация должна нести полную ответственность за принятие или отклонение таких экспертных заключений, более того, данная дополнительная задача контрольно-счетного органа не должна предвосхищать результаты проверок, запланированных на будущее, и влиять на эффективность его ревизионной деятельности.

Осуществляя экспертную деятельность, контрольно-счетные органы предоставляют государственным органам свой опыт вне рамок контрольной деятельности. Таким образом, высказывая свое мнение по законопроектам, счетные органы имеют возможность на раннем этапе указать на возможные финансовые последствия, которые могут возникнуть при практическом применении этих законов или норм.

Следует отметить, что законы практически всех контрольно-счетных органов предусматривают экспертную деятельность.

В Законе о Счетной палате Российской Федерации (ст. 9) экспертно-аналитическая деятельность следует сразу за контрольно-ревизионной. Законом подробно регламентируется порядок подготовки экспертных заключений Счетной палаты (ст.20). В частности, Счетная палата проводит экспертизу и дает заключения по:

проекту федерального бюджета, обоснованности его доходных и расходных статей, размерам государственного внутреннего и внешнего долга и дефицита федерального бюджета; 

проблемам бюджетно-финансовой политики и совершенствования бюджетного процесса в Российской Федерации; 

проектам законодательных и иных нормативных правовых актов по бюджетно-финансовым вопросам, вносимым на рассмотрение Государственной Думы; 

проектам международных договоров Российской Федерации, влекущих правовые последствия для федерального бюджета; 

проектам программ, на финансирование которых используются средства федерального бюджета. 

По другим вопросам, входящим в ее компетенцию, Счетная палата осуществляет подготовку и представление заключений или письменных ответов на основании запросов Президента Российской Федерации; поручений Совета Федерации или Государственной Думы, оформленных соответствующими постановлениями; запросов комитетов и комиссий Совета Федерации и Государственной Думы; запросов депутатов (членов) Совета Федерации и депутатов Государственной Думы; запросов Правительства Российской Федерации; запросов органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

Решение о рассмотрении запроса и подготовке заключения или об отказе в этом принимается Коллегией Счетной палаты. В случае отказа председатель Счетной палаты возвращает запрос с указанием причин отказа. 

Заключения Счетной палаты не могут содержать политических оценок решений, принимаемых органами представительной и исполнительной власти Российской Федерации по вопросам ее ведения. 

Кроме того, по Закону Счетная палата должна систематически анализировать итоги проводимых контрольных мероприятий, обобщать и исследовать причины и последствия выявленных отклонений и нарушений в процессе формирования доходов и расходования средств федерального бюджета (ст.21). На основе полученных данных Счетная палата разрабатывает предложения по совершенствованию бюджетного законодательства и развитию бюджетно-финансовой системы Российской Федерации и представляет их на рассмотрение Государственной Думы. 

Для Контрольно-счетной палате Москвы экспертно-аналитическая функция также является второй основной функцией. Эта функция распадается на два направления деятельности Палаты: подготовку экспертных заключений по конкретным документам и аналитических материалов по отдельным проблемам. Фактически экспертно-аналитическая функция Палаты играет роль предварительного контроля, предупреждая неэффективные или нерациональные расходы государственных средств. Значение этой функции для эффективной деятельности Палаты достаточно высоко, поскольку предварительный контроль с его превентивной направленностью и анализ крупных негативных моментов в финансовой деятельности наиболее эффективны для принятия правильных управленческих решений и недопущения необоснованных финансовых потерь.

Для реализации экспертно-аналитической функции используются в основном методы финансово-экономического анализа и, частично, обследования и тематические проверки.

Подготовка экспертных заключений по документам, рассматриваемым или принимаемым органами власти Москвы, регулируется рядом положений Закона о Контрольно-счетной палате Москвы.

Одной из задач Палаты провозглашается финансовая экспертиза проектов законов города Москвы, а также других нормативных правовых актов органов государственной власти города Москвы, предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств городского бюджета, или влияющих на его формирование и исполнение (деф.6 ст.2). В положениях о функциях Палаты дано еще более расширительное определение этого направления ее деятельности, которое предусматривает экспертизу проектов городского бюджета, законов и иных нормативных правовых актов органов государственной власти Москвы, городских программ, договоров и соглашений с федеральными органами государственной власти, субъектами Российской Федерации, зарубежными партнерами и иных документов, затрагивающих вопросы городского бюджета и финансовых ресурсов города Москвы (деф.3 ст.10).

Особо выделена экспертиза бюджетных документов. В задачах Палаты – это оценка обоснованности доходных и расходных статей проектов городского бюджета (деф.5 ст.2). В функциях – экспертиза проектов городского бюджета (деф.3 ст.10), подготовка и представление заключений в Московскую городскую Думу, мэру Москвы по исполнению городского бюджета и использованию внебюджетных фондов в отчетном году (деф.5 ст.10). 

Отдельная статья Закона, посвященная экспертизе и заключениям Палаты устанавливает, что Палата проводит экспертизу и дает заключения по проекту городского бюджета, обоснованности его доходных и расходных статей, дефицита городского бюджета; проектам законодательных и иных нормативных правовых актов города Москвы по бюджетно-финансовым вопросам; проектам программ, на финансирование которых используются средства городского бюджета и внебюджетных фондов (деф.1,3,4 ч.1 ст.16). Наиболее ярким выражением этой составляющей части экспертно-аналитической функции Палаты является подготовка заключений по проектам бюджета и смет внебюджетных фондов (предварительный контроль) и по отчету Правительства Москвы по исполнению бюджета за предшествующий год (последующий контроль). Что касается экспертизы иных документов, то этот вопрос отражен в законодательстве неясно. Трудно с точностью установить, должна ли Палата делать такую экспертизу только по запросам Правительства и Думы или она обязана делать ее в любом случае по собственной инициативе, а также должны ли Правительство и Дума направлять такие документы на экспертизу в Палату или это их право, которым они могут и не воспользоваться. До настоящего времени подавляющее большинство экспертных заключений по законопроектам готовилось Палатой в инициативном порядке, исходя из степени важности регулируемых ими вопросов для финансов города.

Одной из функций Палаты является анализ и исследование нарушений и отклонений в бюджетном процессе, подготовка и внесение в Московскую городскую Думу предложений по их устранению, а также по совершенствованию бюджетного процесса в целом (деф.4 ст.10). Отдельно в отношении бюджета установлено, что Палата выявляет отклонения в сравнении с законодательно утвержденными показателями городского бюджета, проводит их анализ, вносит предложения по их устранению (деф.3 ч.1 ст.11). В наиболее общем плане Закон провозглашает, что Палата проводит экспертизу и дает заключения по проблемам бюджетно-финансовой политики и совершенствования бюджетного процесса в Москве (деф.2 ч.1 ст.16).

Отдельной статьей Закона (ст.31) установлено, что Палата должна систематически анализировать итоги проводимых контрольных мероприятий, обобщать и исследовать причины и последствия выявленных отклонений и нарушений в процессе формирования доходов и расходования средств городского бюджета, а на основе полученных данных разрабатывать предложения по совершенствованию бюджетного процесса и законодательства Москвы по бюджетным вопросам и представлять их на рассмотрение Московской городской Думе и Мэру Москвы.

В отношении планирования экспертно-аналитических мероприятий действуют положения ст. 26, то есть Палата может самостоятельно планировать экспертно-аналитические работы, должна выполнять их по поручению Московской городской Думы и мэра Москвы, может учесть запросы комиссий и депутатов Московской городской Думы и Правительства Москвы. Ситуация с внеплановыми экспертно-аналитическими работами регулируется специальными нормами ст.16 Закона, где установлено разделение этих работ по тематике. Так, заключения по проекту бюджета, проблемам бюджетно-финансовой политики и совершенствования бюджетного процесса, проектам законодательных и иных нормативных правовых актов по бюджетно-финансовым вопросам, проектам городских программ Палата, очевидно, должна давать в любом случае и по запросу любого городского органа, хотя это не вытекает явно из Закона. По другим вопросам, входящим в компетенцию Палаты, заключения и даже письменные ответы даются только на основании запросов мэра Москвы; поручений Московской городской Думы, оформленных соответствующим постановлениями; запросов комиссий, рабочих групп и депутатов Московской городской Думы; запросов Правительства Москвы. При этом Палата может отказать в подготовке заключения. Решение о подготовке заключения по запросу или об отказе в этом рассматривается на коллегии Палаты и утверждается ее председателем, который в случае отказа должен вернуть запрос с указанием причин отказа.

В отношении экспертно-аналитической функции в субъектах Федерации наблюдается относительное единообразие. Вместе с тем есть и некоторые отличия.

В некоторых случаях экспертно-аналитическая функция стоит на первом месте среди задач контрольно-счетных органов. Так, в Калужской области (ст.2.1) выделяется проведение экспертно-аналитических работ и подготовка заключений по материалам бюджетного послания, вносимого в Законодательное Собрание главой администрации области. В Курганской области (ст.5) Контрольно-счетная палата в первую очередь проводит экспертно-аналитическую работу по проектам Законов РФ “О федеральном бюджете”, вносимым Правительством РФ Федеральному Собранию РФ в части финансирования Курганской области из федерального фонда региональной поддержки, а также по проектам республиканских программ и решениям Правительства РФ, затрагивающим интересы области; вырабатывает предложения, повышающие эффективность бюджетного процесса в осуществлении ключевых направлений экономической реформы и расходовании государственных средств.

Иногда за контрольно-счетным органом закрепляется весь спектр экспертных полномочий, вплоть до макроэкономического анализа. Например, в Свердловской области (ч.2 ст.9) Счетная палата самостоятельно (в случаях, предусмотренных областными законами) или по поручению палат Законодательного Собрания Свердловской области осуществляет финансовую экспертизу прогноза экономического и социального развития Свердловской области, проекта закона об областном бюджете и отчета об его исполнении, проектов областных законов о бюджетах внебюджетных фондов и отчетов об их исполнении, проектов областных законов, предусматривающих расходы за счет средств областного бюджета или внебюджетных фондов либо влияющих на разработку и исполнение областного бюджета и бюджетов внебюджетных фондов.

Во Владимирской области в задачи Счетной палаты входит в том числе анализ социально-экономического развития области в целом и в разрезе городов и районов, анализ и представление заключения администрации области и Законодательному Собранию области по проекту концепции формирования бюджета области и бюджетных отношений (ст.2), а также определение соответствия проекта областного бюджета межбюджетным отношениям, обоснованности его доходных и расходных статей, размерам долга Владимирской области и дефицита областного бюджета (ст.19). 

По-разному трактуется вопрос о том, кто должен быть инициатором экспертно-аналитических работ. В большинстве законов нет ясно выраженного мнения на этот счет, что предполагает право контрольно-счетных органов выполнять эту функцию по собственной инициативе. В то же время законы Калининградской области (ст.7), Краснодарского края (ч.1 ст.13), Курганской области (ст.4), Ленинградской области (ч.1 ст.11) и ряда других субъектов Федерации предписывают контрольно-счетным органам подготавливать экспертные заключения по поручению законодательного собрания или его руководства (Архангельская область – ст.6). В Брянской области (ст.18) Контрольно-счетная палата проводит экспертизу и дает заключения совместно с соответствующими комитетами Думы и подразделениями администрации области. В Приморском крае (ст.3.8.) палата осуществляет подготовку и представление письменных заключений или ответов на основании в том числе запросов администрации края и органов местного самоуправления, а также предприятий, учреждений, организаций.

Во многих субъектах Федерации контрольно-счетные органы оказывают консультативную помощь депутатам законодательных собраний при подготовке законопроектов и постановлений, затрагивающих финансовые вопросы, организуют информационно-консультативную и методическую помощь депутатам и аппарату законодательных собраний (Курганская область – ст.5,), а также непосредственно участвуют в разработке и экспертизе законодательных нормативных актов, касающихся вопросов формирования бюджетной системы, а также налогообложения, ценообразования, валютного регулирования, вносимых на рассмотрение как регионального, так и федерального уровня государственной власти.

В. Информационная функция контрольно-счетных органов

На основе контрольных мероприятий и экспертно-аналитической работы контрольно-счетные органы реализуют еще одну свою функцию – информационную. Законодательное обеспечение этой функции в субъектах Федерации практически идентично, что дает возможность рассмотреть этот вопрос на одном примере, а именно – Контрольно-счетной палаты Москвы.

В функции Контрольно-счетной палаты Москвы входит обеспечение Московской городской Думы и мэра Москвы информацией по бюджетно-финансовым вопросам в установленных Законом пределах (ч.1 ст.10). Одной из задач Палаты является регулярное представление Московской городской Думе и мэру Москвы информации о ходе исполнения городского бюджета и результатах проведенных контрольных мероприятий (деф.8 ст.2). Как уже отмечалось, в ряде регионов контрольно-счетные органы осуществляют информационное обеспечение только законодательных собраний.

Информационная функция включает также оперативный контроль за ходом исполнения бюджета. В связи с осуществлением этого контроля Палата ежеквартально по установленной форме должна представлять Московской городской Думе отчет, а мру Москвы информацию о ходе исполнения городского бюджета, где приводятся фактические данные о формировании доходов и произведенных расходах в сравнении с показателями, утвержденными на текущий год, при этом форма отчета утверждается Московской городской Думой по согласованию с мэром Москвы (ч.2 ст.11). 

Подобная норма заложена в большинстве региональных законов о контрольно-счетных органах. 

Наиболее обобщенным и полным информационным материалом Палаты является ее ежегодный отчет (ст.37). Отчет обсуждается на коллегии Палаты (деф.3 ч.4 ст.8), утверждается ее председателем. Председатель Палаты представляет ежегодные отчеты Палаты и отчеты о проверках и обследованиях Московской городской Думе и мэру Москвы (деф.10 ч.5 ст.5). 

В некоторых субъектах Федерации предусмотрены также полугодовые, ежеквартальные и даже ежемесячные отчеты контрольно-счетных органов о результатах проведенных контрольных мероприятий.

По результатам контрольных мероприятий Законом предусмотрено информирование правоохранительных органов в случае выявления фактов хищений государственных денежных и материальных средств и иных злоупотреблений (ч.2 ст.18), а также при выявлении нарушения закона, влекущего за собой наказание в уголовном порядке (ч.3 ст.30).

Гарантией выполнения информационной функции является требование Закона, согласно которому органы государственной власти Москвы, органы внебюджетных фондов обязаны предоставлять в установленном порядке Палате информацию, необходимую для обеспечения ее деятельности, а также по отдельным запросам Палаты (ч.1 ст.20). Палата при проведении проверок и обследований имеет право получать от проверяемых организаций, банков и иных финансово-кредитных организаций всю необходимую документацию и информацию по вопросам, входящим в ее компетенцию (ч.2 ст.20).

Дополнительные гарантии качественного выполнения контрольно-счетным органом информационной функции также предоставлены Бюджетным кодексом Российской Федерации (ст. 265, 241, 292, 246, 249, 223, 217), которые обязывают органы исполнительной власти передавать в распоряжение контрольно-счетных органов требуемую для работы последних информацию.

Определенную роль в информационном обеспечении Палаты играет право Палаты обмениваться результатами контрольной деятельности и нормативными материалами с федеральными органами государственной власти и контрольными органами (ст.32); использовать материалы работы органов городского внутриведомственного контроля (ст. 33); взаимодействовать, в том числе в информационном плане, с органами прокуратуры, внутренних дел, с таможенной и налоговой службами, с органами налоговой полиции (ст.34); использовать материалы других контрольных органов по итогам проведенных ими проверок и ревизий (ст.35).

При этом, разумеется, Закон содержит ряд положений по защите информации и обеспечению ее достоверности. К ним, в том числе, относятся следующие нормы:

требование письменного разрешения председателя Палаты для предания гласности окончательных и промежуточных результатов проводимых Палатой или при ее участии проверок, обследований и ревизий (ч.4 ст.17);

ответственность должностных лиц Палаты за достоверность результатов проводимых проверок и обследований, представляемых в государственные органы и предаваемых гласности, а также за разглашение государственной, коммерческой и иной охраняемой законом тайны (ч.1 ст.23);

строгая дисциплинарная ответственность, вплоть до увольнения, за несанкционированное предание гласности окончательных или промежуточных результатов проверок и обследований, проводимых Палатой либо с ее участием (ч.2 ст.23);

запрет сотрудникам Палаты при проведении проверок и обследований предавать гласности свои заключения (ч.2 ст.29);

запрет сотрудникам Палаты и привлеченным к ее работе специалистам использовать данные, полученные в ходе проверок и обследований, иначе как в интересах выполнения работ, проводимых Палатой (ч.4 ст.30);

обязанность Палаты обеспечивать режим использования получаемых из других организаций материалов, предусмотренный в представившей их организации (ст.35).

Необходимо отметить, что в тех субъектах Федерации, где контрольно-счетные органы входят в структуру законодательного органа власти, иногда встречается обратная ситуация. Например, в Ивановской области (ч.1 ст.4) наоборот, аппарат Законодательного Собрания осуществляет информационное обслуживание деятельности Контрольно-счетной палаты.

Г. Координационная функция контрольно-счетных органов

Важность координации деятельности и взаимодействия многочисленных контрольных органов трудно переоценить. При наличии разнообразных целевых органов контроля в условиях взаимосвязей явлений и процессов цель контроля в целом может быть наиболее полно реализована при условии комплексной проверки объектов контроля. Это требует необходимости взаимного согласования планов контрольной деятельности разных целевых органов контроля, организации комплексных бригад по проверке объектов контроля и других организационных моментов, благодаря чему достигается наибольшая эффективность контроля.

Контрольно-счетные органы осуществляют внешний контроль деятельности органов исполнительной власти, а, следовательно, и подчиненных ей органов внутреннего контроля. Поэтому именно для них ближе всего задача обеспечения координации деятельности всей системы контроля за использованием государственных финансовых и материальных ресурсов в регионе. Объективно такая координация необходима как для обеспечения системности контроля, так и для организационного упорядочения контрольной деятельности в целом и работы отдельных звеньев системы финансового контроля, в частности. 

В качестве внешней контрольной службы контрольно-счетный орган должен проверять эффективность внутренней контрольной службы проверяемых им организаций и органов государственного управления. И если внутренняя контрольная служба признана им эффективной, то контрольно-счетный орган может обеспечить необходимое разделение задач и сотрудничество между ним и внутренними контрольными службами.

Кроме того, в отдельных случаях, если сотрудники контрольно-счетного органа не располагают необходимыми профессиональными знаниями для проведения отдельных проверок, к таким проверкам могут быть привлечены эксперты со стороны.

Из посылки необходимости объединять усилия контрольных органов для повышения эффективности контрольной работы исходит Закон о Контрольно-счетной палате Москвы, когда устанавливает порядок взаимоотношений Палаты с другими контрольными органами. Так, в необходимых случаях по поручению Думы или специальному решению Палаты ее специалисты могут принимать участие в проверках и ревизиях финансово-хозяйственной деятельности организаций, проводимых уполномоченными на то иными контрольно-ревизионными органами, при этом решения Палаты об участии ее специалистов в проверках и ревизиях в Москве, принятые по поручению Думы или по собственной инициативе, являются обязательными для проводящих их органов (ч.3 ст.17).

Палата при осуществлении своей деятельности взаимодействует с контрольными органами Российской Федерации (ст.32), с органами городского внутриведомственного контроля (ст.33), с правоохранительными органами (ст.34), иными контрольными органами (ст.35). К сожалению, закрепленное в Законе о Палате право на взаимодействие с другими контрольными и правоохранительными органами законодательно не подкреплено обязанностью этих органов взаимодействовать с Палатой, что часто затрудняет такое взаимодействие. Это характерно не только для Москвы, но и для многих других регионов.

До настоящего времени вопрос о единой координации деятельности контрольных органов в Москве не решен.

В некоторых других субъектах Федерации этот вопрос регулируется более жестко. В Башкортостане закон прямо устанавливает, что Госконтроль по поручению Государственного Собрания Республики Башкортостан, Президента Республики Башкортостан при проведении проверок координирует контрольную деятельность органов государственной власти и управления (ч.3 ст.1). При этом Госконтроль имеет право давать в случае необходимости соответствующим органам и должностным лицам обязательные для исполнения поручения о проведении ревизий финансово-хозяйственной деятельности предприятий, учреждений, организаций, а также о проведении экспертиз (ч.9 ст.7). В Республике Марий Эл (ст.21) правоохранительные органы Республики Марий Эл, Национальный банк Республики Марий Эл Центрального банка Российской Федерации и его контрольно-ревизионное управление, Министерство финансов Республики Марий Эл и контрольно-ревизионное управление Министерства финансов Российской Федерации по Республике Марий Эл, Государственная налоговая инспекция по Республике Марий Эл, Департамент налоговой полиции и иные государственные контрольные органы, органы внутриведомственного контроля обязаны оказывать содействие деятельности Государственной счетной палаты, представлять по ее запросам информацию о результатах проводимых ревизий и проверок. При проведении контрольно-ревизионной деятельности в пределах своей компетенции Государственная счетная палата вправе привлекать к участию в проводимых ею мероприятиях государственные контрольные органы и их представителей.

В ряде регионов указанные нормы имеют более деликатный характер. Например, в Липецкой области (ч.1 ст.19) Контрольно-ревизионное управление МФ РФ по Липецкой области, управление финансов администрации Липецкой области, государственная налоговая служба Липецкой области, департамент налоговой полиции Липецкой области и иные государственные контрольные органы, органы внутриведомственного контроля обязаны оказывать содействие деятельности контрольно-счетной комиссии, представлять по ее запросам открытую информацию о результатах проводимых ревизий и проверок.

Иногда необходимость взаимодействия аргументируется федеральным законодательством. Так, закон Нижегородской области (ч.1 ст.21) устанавливает, что правоохранительные органы, Главное управление Центрального Банка России по нижегородской области, департамент финансов администрации области, аппарат Контрольно-ревизионного управления Министерства финансов России по Нижегородской области, Государственная налоговая инспекция по Нижегородской области, департамент налоговой полиции по Нижегородской области, Поволжское таможенное управление, иные государственные контрольные органы, органы внутриведомственного контроля оказывают содействие деятельности контрольно-счетной палаты, предоставляют по ее запросам информацию о результатах проводимых ревизий и проверок исходя из установленного частью 3 статьи 5 Конституции Российской Федерации единства системы государственной власти в Российской Федерации и установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации обязанностей территориальных органов федеральной исполнительной власти осуществлять свою деятельность с учетом нормативных правовых актов органов государственной власти области и во взаимодействии с ними. Аналогичная норма действует в Архангельской области (ст.15).

Во Владимирской области (ст.21) взаимодействие Счетной палаты с территориальными структурами Федеральной службы безопасности Российской Федерации, Государственной налоговой службы Российской Федерации, Департамента налоговой полиции Российской Федерации, Центрального банка Российской Федерации, иных федеральных контрольных органов строится на основе взаимных соглашений.

В отдельных регионах для взаимодействия контрольно-счетного органа с другими контрольными органами требуется согласование с руководством законодательного собрания. В Ленинградской области (ст.9) при проведении проверок, ревизий и обследований контрольно-счетная палата в пределах своей компетенции может с согласия председателя законодательного собрания взаимодействовать с федеральными и областными контрольными, а также правоохранительными органами путем обмена результатами контрольной деятельности, методическими и нормативными материалами, привлекая по согласованию в установленном порядке специалистов этих органов к проведению контрольных мероприятий. В Курганской области (ст.9) палата вправе, по согласованию с председателем (заместителем председателя) областной Думы, при осуществлении своей деятельности взаимодействовать, обмениваться методическими, нормативными материалами с республиканскими, территориальными контрольными органами, участвовать в республиканских, региональных и территориальных совещаниях и конференциях по бюджетно-финансовым вопросам. Палата по поручению Думы в пределах своей компетенции взаимодействует с органами прокуратуры, внутренних дел, таможенной и налоговой службами, органами налоговой полиции Курганской области.

В заключении хотелось бы отметить, что все виды деятельности контрольно-счетных органов, а особенно контроль и анализ бюджета, связаны с обработкой больших массивов данных (прогнозных, плановых и фактических, которые должны быть развернуты во времени,  по видам доходов и источникам их формирования, по функциональной, ведомственной и экономической структурам расходов и т.д.). Однако до сих пор единое информационное пространство государственного финансового контроля не создано, хотя отдельные работы в этом направлении начаты.

8. Какие полномочия у контрольно-счетных органов?

Объем полномочий контрольных органов является ключевым вопросом их правоспособности. Практическая реализация задач и функций, возложенных на данного субъекта контроля, действенность контроля зависят от множества факторов организационного и методического характера, среди которых чрезвычайно важное место занимает проблема правомочий органов контроля, включающих в себя следующие моменты: право осуществления контрольных функций, проверки соответствующих документов и материальных ценностей, формы проверки отдельных вопросов, отношений представителей контрольного органа с должностными лицами проверяемого предприятия, организации или учреждения, меры административного воздействия, практическая реализация материалов проверки и др. От того, насколько права субъекта контроля являются действенными, зависит в решающей степени и эффективность самого контроля.

Лимская Декларация определяет, что основные контрольные полномочия контрольно-счетного органа должны быть закреплены в Конституции (основном законе); детали могут быть установлены законом (ч.1 ст.18), причем конкретные положения о полномочиях контрольно-счетного органа должны определяться в зависимости от условий и потребности соответствующих государств (ч.2 ст.18). При этом все управление государственными финансами, независимо от того, отражены они в общем национальном бюджете или нет, должно подлежать контролю со стороны контрольно-счетного органа, то есть управление государственными финансами, выведенными за рамки государственного бюджета, не должно выводиться из-под контроля со стороны контрольно-счетного органа (ч.3 ст.18). Законы о контрольных органах разных государств имеют в плане содержания значительные различия в их полномочиях. Тем не менее общим почти для всех законов является то, что они более или менее детально определяют круг полномочий контрольных органов.

Следует отметить, что для регулирования конкретных аспектов реализации полномочий контрольно-счетных органов в экономически развитых станах в большей степени, чем в других вопросах, используются процессуальные нормы, поскольку все процессуальные нормы имеют процедурный характер. Они устанавливают порядок и правовые формы деятельности соответствующих государственных органов. При этом они во всех случаях преследуют три главные цели, решают три взаимосвязанные задачи. Во-первых, организуют работу соответствующих органов, вводят ее в наиболее рациональные формы, которые сообщают ей максимальную продуктивность, обеспечивают достижение наибольших результатов при наименьших затратах времени, сил и средств. Во-вторых, обеспечивают права и интересы участников процесса, создают правовые гарантии их соблюдения. В-третьих, закрепляют такой порядок и такие формы работы, которые обеспечивают последовательный, всесторонний и глубокий анализ рассматриваемых вопросов и их правильное разрешение, предупреждают проявления односторонности и субъективизма, возможность принятия поспешных, необоснованных решений.

Конституция Российской Федерации умалчивает о полномочиях органов государственного финансового контроля. Краткая отсылочная норма по поводу полномочий органов государственного, муниципального финансового контроля закреплена в Бюджетном кодексе Российской Федерации где указано (п. 3 ст. 157), что «Полномочия органов государственного, муниципального финансового контроля определяются настоящим Кодексом, Федеральным законом «О Счетной палате Российской Федерации», законами субъектов Российской Федерации о контрольных органах, правовыми актами представительных органов местного самоуправления, а также нормативными правовыми актами органов исполнительной власти относительно органов государственного или муниципального финансового контроля соответствующих органов исполнительной власти».

Как правило, более подробно полномочия контрольно-счетных органов рассматриваются в соответствующих законах, определяющих их деятельность.

Рассмотрим эти полномочия по следующим разделам.

А. Полномочия по объектам контрольных мероприятий

Для эффективного финансового контроля необходимо, чтобы контрольно-счетным органам были предоставлены полные контрольные полномочия в отношении контроля всех государственных средств, независимо от того, где и как эти средства используются. 

Однако законы о контрольно-счетных органах редко содержат определения, в которых их контрольные полномочия распространяются на все организации, которые существуют за счет государственных средств или получают государственные средства на какие-либо цели. Для большинства законов о контрольно-счетных органах характерно, что они относительно детализированно определяют их контрольные полномочия. Такая общая формулировка, как “вся деятельность государства подлежит контролю”, практически не встречается в законах и была бы, конечно, слишком неопределенной, чтобы служить основой для определения полномочий контрольно-счетных органов в конкретных случаях.

Определяя контрольные полномочия контрольно-счетных органов необходимо помнить, что основная их сфера деятельности — бюджетно-финансовый контроль.

Бюджетно-финансовый контроль — это контроль, который проводится в бюджетно-финансовой сфере. Предметом этого контроля являются процессы формирования и использования финансовых ресурсов государства. 

Контроль этих процессов включает контроль законности, эффективности и экономности использования государственных (прежде всего бюджетных) средств; контроль исполнения бюджетов всех уровней власти и бюджетов государственных внебюджетных фондов; контроль денежного обращения, использования кредитных ресурсов, состояния государственного внутреннего и внешнего долга и государственных резервов; контроль предоставления финансовых и налоговых льгот и преимуществ, сохранности и использования государственного имущества, закрепленного за государственными органами, предприятиями и учреждениями, и иного имущества, находящегося в собственности государства.

Основными задачами бюджетно-финансового контроля является контроль за:

поступлением средств в бюджет и внебюджетные фонды; 

законностью, рациональностью и эффективностью использования средств бюджета и внебюджетных фондов органами государственной власти и организациями; 

своевременностью исполнения доходных и расходных статей бюджета и внебюджетных фондов по объемам, структуре и целевому назначению; 

эффективностью использования государственной собственности, ее приватизации или национализации;

обоснованностью предоставления и законностью использования льгот по налогообложению, государственных дотаций и иных финансовых преференций;

а также пресечение расточительства, финансовых злоупотреблений, неэффективного использования государственных средств посредством обращения внимания законодательных органов на недоработки действующего законодательства или в предлагаемых к утверждению законопроектах. 

Решение задач бюджетно-финансового контроля требует не только контрольно-ревизионной, но и экспертно-аналитической и информационной деятельности. Это обычно предусматривает: 

проведение оперативного контроля за надлежащим исполнением бюджета; 

анализ и исследование нарушений и отклонений при формировании доходов и расходовании средств бюджета, их причин и последствий, подготовку и внесение в представительные и исполнительные органы власти предложений по их устранению, а также по совершенствованию бюджетного процесса в целом;

финансовую экспертизу проектов бюджета, обоснованности его доходных и расходных статей, а также иных законов и нормативных правовых актов органов государственной власти, государственных программ, субсидий, контрактов, договоров, соглашений и иных документов, предусматривающих расходование средств бюджета или влияющих на его формирование и исполнение.

Объекты бюджетно-финансового контроля в субъектах Российской Федерации можно классифицировать по нескольким критериям.

По источнику финансовых средств:

бюджет субъекта Федерации;

внебюджетные фонды;

средства от распоряжения и управления государственной и муниципальной собственностью;

кредитные ресурсы и заемные средства;

доходы от размещения финансовых средств в кредитно-финансовых организациях;

федеральные средства, передаваемые субъекту Федерации в форме трансфертов, дотаций, субвенций и кредитов;

средства, передаваемые субъектом Федерации муниципальным образованиям.

По организационно-правовой форме:

органы государственной власти субъекта Федерации и их структурные подразделения;

унитарные предприятия и предприятия с долей субъекта Федерации в уставном капитале;

предприятия любых форм собственности и видов деятельности, их союзы, ассоциации и иные общественные объединения, а также общественные объединения, негосударственные фонды и иные негосударственные некоммерческие организации, если они: 

— получают городские средства или имущество для выполнения городского заказа;

– имеют налоговые или иные льготы, предоставленные законодательством субъекта Федерации;

– используют государственную или муниципальную собственность или управляют ею;

банки и иные финансовые учреждения, производящие операции, связанные с зачислением, перечислением и использованием государственных финансовых средств.

3. По характеру контрольных мероприятий:

объекты предварительного и последующего контроля, организованного в форме экспертизы;

объекты последующего контроля, организованного в форме ревизий, проверок и обследований с выходом на объект;

проверка законности, рациональности, эффективности использования средств.

Потребности бюджетно-финансового контроля с учетом уровня бюджетной системы и условий конкретного региона находят непосредственное отражение в полномочиях контрольно-счетных органов. Рассмотрим это на примерах двух контрольно-счетных органов: Счетной палаты Российской Федерации и Контрольно-счетной палаты Москвы.

Контрольные полномочия Счетной палаты Российской Федерации (ст.12) распространяются на все государственные органы (в том числе их аппараты) и учреждения в Российской Федерации, на федеральные внебюджетные фонды, а также на органы местного самоуправления, предприятия, организации, банки, страховые компании и другие финансово-кредитные учреждения, их союзы, ассоциации и иные объединения вне зависимости от видов и форм собственности, если они получают, перечисляют, используют средства из федерального бюджета или используют федеральную собственность либо управляют ею, а также имеют предоставленные федеральным законодательством или федеральными органами государственной власти налоговые, таможенные и иные льготы и преимущества. 

На деятельность общественных объединений, негосударственных фондов и иных негосударственных некоммерческих организаций контрольные полномочия Счетной палаты распространяются в части, связанной с получением, перечислением или использованием ими средств федерального бюджета, использованием федеральной собственности и управлением ею, а также в части предоставленных федеральным законодательством или федеральными органами государственной власти налоговых, таможенных и иных льгот и преимуществ. 

Счетная палата уполномочена осуществлять контроль за состоянием государственного внутреннего и внешнего долга Российской Федерации и за использованием кредитных ресурсов (ст.16), а именно за управлением и обслуживанием государственного внутреннего и внешнего долга Российской Федерации; законностью, рациональностью и эффективностью использования иностранных кредитов и займов, получаемых Правительством Российской Федерации от иностранных государств и финансовых организаций; эффективностью размещения централизованных финансовых ресурсов, выдаваемых на возвратной основе; предоставлением государственных кредитов, а также предоставлением средств на безвозмездной основе иностранным государствам и международным организациям.

Счетная палата контролирует формирование и эффективность использования средств федеральных внебюджетных фондов и валютных средств, находящихся в ведении Правительства Российской Федерации (ст.17).

В области имущественных отношений Счетная палата осуществляет контроль за поступлениями в федеральный бюджет средств, полученных от распоряжения государственным имуществом (в том числе его приватизации, продажи), а также от управления объектами федеральной собственности (ст.18).

В отношении банковской системы Счетная палата осуществляет контроль за: деятельностью Центрального банка Российской Федерации, его структурных подразделений, других банков и кредитно-финансовых учреждений в части обслуживания ими федерального бюджета, а также за деятельностью Центрального банка Российской Федерации по обслуживанию государственного долга Российской Федерации (ст.19).

Аналогично определены полномочия Контрольно-счетной палаты Москвы. Согласно Закона (ст. 17) Палата проводит:

1) проверки и обследования финансово-хозяйственной деятельности:


а) в органах государственной власти и местного самоуправления, ведомствах и организациях, финансируемых за счет средств городского бюджета, средств от продажи и использования городской собственности и внебюджетных фондов; 

б) в организациях, их союзах, ассоциациях и иных объединениях, получающих средства из городского бюджета, от продажи и использования городской собственности, из внебюджетных фондов в любых формах — в части использования этих средств, а также имеющих налоговые и иные льготы и преимущества, представленные законодательством Москвы или органами государственной власти Москвы; 

2) проверки и обследования, связанные с зачислением, перечислением и использованием средств городского бюджета, внебюджетных фондов и средств от продажи и использования городской собственности в организациях, банках и иных финансово-кредитных организациях независимо от форм собственности. 

На деятельность общественных объединений, негосударственных фондов и иных негосударственных некоммерческих организаций контрольные полномочия Контрольно-счетной палаты распространяются в части, связанной с получением, перечислением или использованием ими средств городского бюджета и внебюджетных фондов, использованием городской собственности и управлением ею, а также в части представленных законодательством Москвы или органами государственной власти Москвы налоговых и иных льгот и преимуществ. 

В необходимых случаях по поручению Думы или специальному решению Контрольно-счетной палаты ее специалисты могут принимать участие в проверках и ревизиях финансово-хозяйственной деятельности организаций, проводимых уполномоченными на то иными контрольно-ревизионными органами. Решения Контрольно-счетной палаты об участии ее специалистов в проверках и ревизиях в Москве, принятые по поручению Думы или по собственной инициативе, являются обязательными для проводящих их органов. 

Как провозглашает закон “О Контрольно-счетной палате Курганской областной Думы”, основной функцией Контрольно-счетной палаты является контроль за исполнением областного бюджета (ч.1 ст.3). 

Действительно, основной функцией контрольно-счетных органов является контроль за исполнением бюджета. Контроль над бюджетом – наиболее отработанная форма финансового контроля. Этот процесс носит наиболее всеобъемлющий характер.

Исполнение бюджета города является основным объектом контроля и Контрольно-счетной палаты Москвы. 

В задачи Контрольно-счетной палаты (ст.2) входит организация и осуществление контроля за законностью, рациональностью и эффективностью использования средств городского бюджета органами государственной власти и городскими организациями. 

Отметим, что Лимская Декларация (ст.4) подчеркивает, что целью проверок является определение соответствия финансовой деятельности действующему законодательству, а также правильности, экономической эффективности, целесообразности и рациональности расходования финансовых средств, и эти цели должны в равной мере преследоваться контрольно-счетными органами.

В соответствии с Лимской Декларацией, традиционной задачей контрольно-счетного органа является проверка законности и правильности распределения финансовых средств и ведения бухгалтерских счетов (ч.1 ст.4). В дополнение к этому виду контроля, важность которого неоспорима, имеется также другой вид контроля, который направлен на проверку того, насколько эффективно и экономно (рационально) расходуются государственные средства. Такой контроль включает не только специфические аспекты управления, но и всю управленческую деятельность, в том числе организационную и административную системы (ч.2 ст.4). Лимская Декларация определяет, что цели контрольной работы контрольно-счетного органа — законность, правильность, эффективность и экономичность (рациональность) управления денежными и материальными средствами — в основном одинаково важны, при этом сам высший контрольный орган должен иметь право определять относительную важность той или другой из них (ч.3 ст.4).

Принцип эффективности и экономности использования бюджетных средств также определен Бюджетным кодексом Российской Федерации (ст. 34) как один из основных принципов реализации бюджетного процесса в Российской Федерации.

Поэтому в законе о Контрольно-счетной палате Москвы контроль законности использования бюджетных средств дополняется контролем эффективности и экономности.

Важной и методологически сложной задачей является контроль за поступлением средств в городской бюджет от распоряжения и управления городской собственностью. Кроме того, Палата должна отслеживать своевременность исполнения доходных и расходных статей городского бюджета по объемам, структуре и целевому назначению и на этой основе анализировать отклонения от установленных показателей городского бюджета, готовить предложения, направленные на их устранение, а также на совершенствование бюджетного процесса в целом.

Имеются существенные особенности в контроле над доходной и расходной частями бюджета на которых следует остановиться.

Доходы бюджета контролируются на предмет полноты и своевременности поступления налогов и сборов и выполнения плановых заданий по неналоговым поступлениям, которые формируются в процессе управления и распоряжения городской собственностью: приватизации городского имущества, его продажи, аренды (в том числе земли), управления долями города в хозяйственных обществах и товариществах, финансовых итогов деятельности унитарных предприятий. Налоговые поступления контролируются непосредственно Государственной налоговой инспекцией по Москве. Неналоговые платежи контролируются на практике только Контрольно-счетной палатой Москвы. Субвенции Москве на исполнение столичных функций подконтрольны также Счетной палате Российской Федерации и Министерству финансов РФ.

Лимская декларация подчеркивает, что контрольно-счетный орган должен быть уполномочен проверять уплату налогов до максимально возможной степени и в ходе проверки просматривать личные досье об уплате налогов (ч.1 ст.20)1. Контроль уплаты налогов в основном связан с проверкой ее законности и правильности. Однако, наряду с проверкой применения законов о налогообложении, должны проверяться также экономическая эффективность и организация работы налоговых служб, а также фактический сбор запланированных поступлений доходов в бюджет и, по мере необходимости, должны вноситься предложения по совершенствованию соответствующего законодательства (ч.2 ст.20).

Расходы бюджета контролируются, кроме Контрольно-счетной палаты Москвы, органами внутреннего контроля: ГлавКРУ Правительства Москвы, КРУ Минфина по Москве, органами ведомственного контроля. Проверяется законность, рациональность и эффективность расходования бюджетных средств органами управления и иными организациями, а также в разрезе городских программ, бюджетных строк и финансовой деятельности территориальных образований.

Контрольно-счетная палата Москвы систематически анализирует итоги проводимых контрольных мероприятий, обобщает и исследует причины и последствия выявленных отклонений и нарушений в процессе формирования доходов и расходования средств городского бюджета (ст.31). На основе полученных данных Палата разрабатывает предложения по совершенствованию бюджетного процесса и законодательства Москвы по бюджетным вопросам и представляет их на рассмотрение Московской городской Думе и мэру Москвы.

Среди объектов контроля следует особо выделить средства от распоряжения и управления государственной собственностью субъекта Федерации, поскольку их вес в доходах, по крайней мере в Москве, неизменно возрастает, и они обеспечивают существенную часть поступлений как в бюджет города, так и во внебюджетные фонды. Имеются в виду средства, получаемые от приватизации, продажи, залога, сдачи в аренду и наем городского имущества и от управления объектами городской собственности, включая муниципальные унитарные предприятия и принадлежащие городу паи и пакеты акций в хозяйственных товариществах и обществах различного профиля. Отлаженная система контроля в этой сфере финансовой деятельности города отсутствует. Контроль за этой частью городских доходов юридически закреплен только за Контрольно-счетной палатой Москвы, в задачи которой (ст.2) входит контроль за поступлением средств в городской бюджет от распоряжения и управления городской собственностью. Соответственно, на этот объект в полной мере распространяются контрольные полномочия Палаты, касающиеся городских доходов в целом (ст.10,11).

В законе о Контрольно-счетной палате Москвы отдельной статьей (ст.13) конкретизируется, что Палата осуществляет контроль за поступлениями в городской бюджет средств, полученных от распоряжения городским имуществом (в том числе приватизации, продажи, залога, сдачи в аренду и наем) и от управления объектами городской собственности (включая принадлежащие городу паи и пакеты акций организаций различного профиля).

Контроль за этим финансовым источником со стороны контрольно-счетных органов также юридически закреплен во всех региональных законах, иногда даже более подробно, чем в Москве. Так, в Орловской области (ст.16) Контрольно-счетная палата осуществляет тематические проверки и оценку эффективности использования областной собственности, включая распоряжение имуществом (в том числе его приватизацию, продажу), находящимися в областной собственности, и управление закрепленными в областной собственности пакетами акций приватизированных предприятий; проверки законности, эффективности и целесообразности использования средств, полученных от приватизации областного и муниципального имущества или от использования областной собственности; оценку деятельности комитета по управлению имуществом Орловской области, областного фонда имущества, территориального агентства Федерального управления по делам о несостоятельности (банкротстве) в Орловской области по обеспечению поступления в областной бюджет средств от приватизации областного и муниципального имущества и доходов от областной собственности.

Для Контрольно-счетной палаты Москвы особым объектом контроля являются заемные средства Правительства Москвы и его структурных подразделений. К ним относятся в первую очередь кредиты, получаемые Правительством Москвы, его отраслевыми и территориальными органами, заемные средства, получаемые путем выпуска муниципальных облигаций и других видов ценных бумаг, предоставление Правительством Москвы финансовых и имущественных гарантий в качестве обеспечения сделок, а также в некоторой степени кредиторская задолженность городских организаций.

Контрольно-счетная палата Москвы по закону (ст.14) осуществляет контроль за рациональностью и эффективностью: 

использования кредитов и займов, получаемых правительством Москвы;

использования заемных средств, получаемых правительством Москвы путем выпуска облигаций и других видов ценных бумаг; 

предоставления правительством Москвы финансовых и имущественных гарантий в качестве обеспечения сделок; 

размещения финансовых ресурсов, выдаваемых на возвратной основе. 

Обособленную часть этого направления финансовой деятельности составляет контроль за рациональностью и эффективностью размещения финансовых ресурсов города, выдаваемых различным организациям и предприятиям на возвратной основе. 

К сожалению, целостная система контроля в этих областях еще не отлажена.

В других субъектах Федерации контрольно-счетные органы также контролируют работу администраций с кредитными и иными заемными средствами. Например, в Архангельской области (ст.12) Контрольно-счетная палата осуществляет контроль за соблюдением порядка предоставления из областного бюджета, в том числе за счет валютных средств, и областных внебюджетных фондов ссуд и льготных кредитов, их целевым использованием, порядком расчетов за пользование кредитами и своевременностью их погашения; обоснованностью и эффективностью размещения временно свободных средств областного бюджета и областных внебюджетных фондов, в том числе в кредитных учреждениях и вложением в ценные бумаги; использованием заемных средств, привлекаемых администрацией области путем выпуска облигаций, долговых обязательств и других видов государственных ценных бумаг, а также получаемых краткосрочных кредитов банка. В Рязанской области (ст.9) Счетная палата также осуществляет контроль за обоснованностью и эффективностью размещения временно свободных средств областного бюджета и областных внебюджетных фондов, в том числе в кредитных учреждениях и вложением их в ценные бумаги. В Ненецком авт. округе (ст.12) Контрольно-счетная палата, кроме перечисленного, осуществляет контроль за обоснованностью и соблюдением порядка предоставления бюджетных гарантий по кредитам, получаемым предприятиями, учреждениями и организациями округа.

Специальной статьей закона (ст.15) установлено, что Контрольно-счетная палата осуществляет контроль за законностью и своевременностью движения средств городского бюджета, внебюджетных фондов, а также в связи с размещением муниципальных ценных бумаг и использованием иных заемных средств правительством Москвы в банках, кредитно-финансовых организациях. 

Многие региональные законы о контрольно-счетных органах ставят им в качестве задачи контроль за законностью и своевременностью движения средств бюджета и средств внебюджетных и валютных фондов в Главном управлении Центрального банка Российской Федерации по данному субъекту Федерации, уполномоченных банках и иных финансово-кредитных учреждениях республики, края или области. При этом установлено, что все органы государственной власти в субъекте Федерации, органы местного самоуправления, Главное управление Центрального банка Российской Федерации в субъекте Федерации, предприятия, учреждения, организации независимо от форм собственности и их должностные лица обязаны предоставлять по запросам контрольно-счетного органа информацию, необходимую для обеспечения его деятельности. При проведении ревизий и проверок контрольно-счетный орган имеет право получать от проверяемых предприятий, учреждений, организаций, банков и иных кредитно-финансовых учреждений всю необходимую документацию и информацию по вопросам, входящим в его компетенцию. По требованию контрольно-счетного органа Главное управление Центрального банка Российской Федерации в субъекте Федерации, коммерческие банки и иные кредитно-финансовые учреждения обязаны предоставлять ему необходимые документальные подтверждения операций и состояния счетов проверяемых объектов в пределах его компетенции. Остальные предприятия, учреждения и организации обязаны предоставлять по требованию контрольно-счетного органа справки и копии документов по операциям и расчетам с ними.

Федеральные средства, передаваемые субъектам Российской Федерации в форме трансфертов, дотаций, субвенций и кредитов, подлежат контролю со стороны федеральных контрольных органов – Счетной палаты РФ, Федерального Казначейства, Министерства финансов и его подразделений. Одновременно в Москве те же средства, как составная часть бюджета города, внебюджетных фондов, инвестиционных или социальных программ, попадают под компетенцию городских органов бюджетно-финансового контроля – Контрольно-счетной палаты и Главного контрольно-ревизионного управления Правительства Москвы. В частности, законом установлено (ст.12), что Контрольно-счетная палата осуществляет контроль за использованием средств федеральных внебюджетных фондов социальной направленности, выделяемых городу Москве. 

Во многих субъектах Федерации контрольно-счетные органы наделены подобными полномочиями. Например, в Читинской области (ст.2) одной из задач Контрольно-счетной палаты является контроль за расходованием федеральных финансовых ресурсов, поступающих в распоряжение области. В Архангельской (ст.2), Владимирской (ст.2), Волгоградской (ст.2) и многих других областях в полномочия контрольно-счетных органов также входит контроль за законностью, рациональностью и эффективностью использования средств, получаемых областью из федерального бюджета.

Хотя контроль за исполнением местного бюджета осуществляет представительный орган местного самоуправления, который самостоятельно определяет организационные формы осуществления такого контроля, в некоторых региональных законах о контрольно-счетных органах предусмотрено осуществление ими контроля за финансовыми отношениями субъекта Федерации с их административно-территориальными единицами и муниципальными образованиями. Так, в Тюменской области (ст.2) задачей Счетной палаты является анализ расчетов и обоснований объемов субвенций, выделяемых из областного бюджета нижестоящим бюджетам. Одной из задач Контрольно-счетной палаты Омской области (ст.2) является контроль за законностью и своевременностью движения средств, выделенных из областного бюджета и областных внебюджетных фондов в виде дотаций, субвенций, бюджетных ссуд, трансфертов и других форм бюджетного регулирования доходной части местных бюджетов. Во Владимирской области (ст.2) Счетная палата должна осуществлять контроль за соблюдением органами власти области и местного самоуправления установленных ставок и нормативов распределения регулирующих налогов и платежей между областным бюджетом и бюджетами муниципальных образований. В Волгоградской области (ст.2) задачей контрольно-счетной палаты является контроль за соблюдением органами власти области и местного самоуправления установленных ставок и нормативов распределения регулирующих налогов и платежей между областным бюджетом и бюджетами административно-территориальных единиц и местных сообществ.

Необходимо отметить, что вопросы финансовых взаимоотношений между субъектами Российской Федерации и находящимися на их территории муниципальными образованиями в законодательстве разработан весьма нечетко, а вопросы контроля и вовсе не урегулированы. Статья 140 Бюджетного кодекса Российской Федерации лишь определяет, что контрольно-счетный орган может проводить ревизию бюджета муниципального образования. Статья 49 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» предусматривает ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления за осуществление отдельных государственных полномочий. Однако, эта ответственность наступает в той мере, в какой эти полномочия обеспечены соответствующими органами государственной власти материальными и финансовыми средствами.

С точки зрения организационно-правовой формы в Москве контролю со стороны Контрольно-счетной палаты подлежат все органы, организации и учреждения, использующие прямо или косвенно финансовые и материальные ресурсы города, в том числе:

органы государственной власти города Москвы – Московская городская Дума, Мэрия и Правительство Москвы – поскольку они обеспечиваются бюджетным финансированием;

отраслевые и территориальные структурные подразделения исполнительной власти – городские комплексы, департаменты, управления, комитеты, префектуры, управления районов – поскольку они используют средства бюджета и внебюджетных фондов, заемные средства и имущество города;

все организации и учреждения бюджетной сферы, подведомственные отраслевым и территориальным органам исполнительной власти города;

муниципальные унитарные предприятия, владеющие имуществом города на правах хозяйственного ведения; 

негосударственные хозяйственные товарищества и общества, получающие городской заказ, кредиты и ссуды, налоговые и иные льготы и преимущества, а также использующие городскую собственность в любой форме – в части использования выделенных средств и установленных льгот;

общественные объединения, негосударственные фонды и иные негосударственные некоммерческие организации – в пределах и по основаниям, указанным в предыдущем пункте;

банки и иные кредитно-финансовые организации, производящие операции, связанные с зачислением, перечислением и использованием городских финансов, использованием и управлением собственностью города, обращением муниципальных ценных бумаг – в пределах этих операций.

По утверждению Лимской Декларации, контрольно-счетный орган должен быть уполномочен проверять использование субсидий, предоставляемых из государственных фондов (ч.1 ст.24). Если того требует цель проверки, особенно в тех случаях, когда субсидии в абсолютных значениях или относительно величины дохода или капитала субсидируемого предприятия особенно высоки, проверка может охватывать все вопросы управления финансами на этом предприятии (ч.2 ст.24). В случае установления нецелевого использования субсидий следует требовать возврата средств государству и возмещения потерь (ч.3 ст.24).

В соответствии с этим законом о Контрольно-счетной палате Москвы установлено (ст.14), что Палата осуществляет контроль за рациональностью и эффективностью: 

использования кредитов и займов, получаемых Правительством Москвы;

использования заемных средств, получаемых Правительством Москвы путем выпуска облигаций и других видов ценных бумаг; 

предоставления Правительством Москвы финансовых и имущественных гарантий в качестве обеспечения сделок; 

размещения финансовых ресурсов, выдаваемых на возвратной основе.

Законы других субъектов Федерации также наделяют контрольно-счетные органы широкой компетенцией по объектам контроля. При этом важно, что их контрольные полномочия распространяются законом на все государственные органы (в том числе их аппараты) и учреждения субъекта Федерации, а также, как правило, на органы местного самоуправления в пределах компетенции органов государственной власти, предприятия, коммерческие и некоммерческие организации, банки и другие финансовые, кредитные учреждения вне зависимости от видов и форм собственности, если они получают, перечисляют, используют средства из краевого бюджета или используют краевую собственность либо управляют ею, а также имеют предоставленные законодательством субъекта Федерации или его органами государственной власти налоговые, таможенные и иные льготы и преимущества.

Отдельно следует упомянуть вопрос о контроле за деятельностью банков, который не урегулирован на федеральном уровне, но повсеместно так или иначе трактуется в региональных законах о контрольно-счетных органах. Например, во Владимирской области (ч.2 ст.12) контрольные полномочия Счетной палаты распространяются в пределах действующего законодательства Российской Федерации также на банки, страховые компании и другие финансово-кредитные учреждения.

В некоторых субъектах Федерации контрольно-счетные органы наделены полномочиями по непосредственному контролю за деятельностью банков по обслуживанию региональных финансовых средств. Так, в Москве Закон (ст. 15) определяет, что Контрольно-счетная палата осуществляет контроль за законностью и своевременностью движения средств городского бюджета, вне бюджетных фондов, а также в связи с размещением муниципальных ценных бумаг и использованием иных заемных средств Правительством Москвы в банках, кредитно-финансовых организациях.. В Орловской области (ст.17) Контрольно-счетная палата должна осуществлять контроль за деятельностью Главного управления Центрального банка Российской Федерации по Орловской области, его структурных подразделений, других банков и кредитно-финансовых учреждений в части обслуживания ими областного бюджета. Такие же нормы содержатся, например, в законах Амурской (ст.17), Брянской (ст.17) и ряда других областей.

В Республике Марий Эл (ст.18), Алтайском крае (ст.19) контрольно-счетные органы уполномочены также осуществлять контроль за деятельностью региональных структур Центрального банка России по обслуживанию долга этих субъектов Федерации.

В Омской области, кроме указанного, в сферу контрольных полномочий Контрольно-счетной палаты включена также деятельность Управления федерального казначейства по Омской области.

Часто в законах устанавливается обязанность банков предоставлять информацию и документы по запросам или требованию контрольно-счетных органов. Например, Закон Красноярского края определяет (ч.3 ст.12), что по запросам Счетной палаты Главное управление Центрального банка Российской Федерации по Красноярскому краю, коммерческие банки и иные кредитно-финансовые учреждения, в которых размещены средства краевого бюджета и бюджетов краевых внебюджетных фондов, обязаны представлять ей необходимые документальные подтверждения операций и состояния счетов проверяемых объектов. В Брянской области (ч.3 ст.11) по требованию Контрольно-счетной палаты главное управление Центрального банка Российской Федерации по Брянской области, коммерческие банки и иные кредитно-финансовые учреждения обязаны представлять ей необходимые документальные подтверждения операций и состояния счетов проверяемых объектов в части исполнения областного бюджета. То же самое в Воронежской области (ст.11). В Республике Башкортостан (ч.5 ст.7) Госконтроль имеет право получать от государственных, коммерческих банков и иных кредитных учреждений необходимые сведения об операциях и состоянии счетов проверяемых объектов, а от других предприятий и организаций, а также справки, копии документов по операциям и расчетам с этими объектами. Однако нестыковка этих норм с нормами законов, регулирующих банковскую деятельность, делают эти нормы практически нереализуемыми.

В некоторых других регионах установлены более реалистические нормы, касающиеся взаимоотношений контрольно-счетных органов с банковскими структурами. Например, в Ивановской области (ст.13) Контрольно-счетная палата в пределах своих полномочий может обращаться в главное управление Центрального банка РФ по Ивановской области, коммерческие банки и иные кредитные финансовые учреждения с запросами документальных подтверждений операций и состояния счетов проверяемых объектов. В Тюменской области (ст.19) для осуществления контроля за деятельностью государственных банков, уполномоченных банков, коммерческих банков и других кредитно-финансовых учреждений в части обслуживания ими областного бюджета Счетная палата строит работу на основе планов о совместной деятельности с Главным управлением Центрального банка Российской Федерации по Тюменской области и его контрольно-ревизионным управлением. В Приморском крае (ст.3, 4) от государственных, коммерческих банков и иных кредитных учреждений запрашиваются необходимые сведения только об операциях и состоянии счетов проверяемых объектов.

Объекты бюджетно-финансового контроля можно также рассматривать с точки зрения особенностей организации контрольных мероприятий и используемых методов (критериев) их проведения.

Под критериями проверок следует понимать обозначенные в ст. 2—4 Лимской Декларации контрольные области. В этих статьях Декларации речь идет о том, насколько деятельность контрольно-счетного органа охватывает предварительный и последующий контроль, внутриведомственный и внешний контроль, а также о равнозначности различных контрольных целей.

Лимская Декларация (ст.2) подчеркивает значение действенного предварительного контроля для здоровой государственной финансовой системы, но не расценивает его как исключительную задачу счетных палат. А последующий контроль как раз является неотъемлемой задачей контрольно-счетных органов. Причем не имеет значения, осуществляет ли контрольно-счетный орган также предварительный контроль или нет. Все законы о контрольно-счетных органах соответствуют требованиям Лимской Декларации, так как они видят их главную задачу в проведении последующего контроля.

Закон о Контрольно-счетной палате Москвы подчеркивает важность обеспечения всестороннего системного контроля за исполнением бюджета (ст.26). Это находит отражение в задачах и функциях Палаты, а также в планировании ее работы.

Осуществляя предварительный контроль бюджета Палата в ходе подготовки, рассмотрения и утверждения проектов бюджетных законов должна (ст. 16) проводить экспертизу и давать заключения по проекту городского бюджета, обоснованности его доходных и расходных статей, дефицита городского бюджета, а также по проектам программ, на финансирование которых используются средства городского бюджета. Кроме того, Она должна проводить финансовую экспертизу проектов законов города Москвы, а также других нормативных правовых актов органов государственной власти города Москвы, предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств городского бюджета, или влияющих на его формирование и исполнение. 

Объектами предварительного контроля Палаты являются, как правило, документы, в том числе:

проекты городского бюджета и смет внебюджетных фондов и отчеты об их исполнении;

проекты общегородских, отраслевых и территориальных программ, на финансирование которых используются средства городского бюджета и внебюджетных фондов, и итоговые документы по их реализации;

проекты законодательных и иных нормативных правовых актов города Москвы по бюджетно-финансовым вопросам;

проекты договоров и соглашений с федеральными органами государственной власти, другими субъектами Российской Федерации, зарубежными партнерами, затрагивающие вопросы городского бюджета и финансовых ресурсов города Москвы.

В указанных случаях Палата осуществляет контроль в основном с использованием метода экономического анализа, результаты которого представляются в форме экспертного заключения.

В рамках текущего контроля Палата контролирует законность и своевременность движения средств городского бюджета в уполномоченных банках и в других финансово – кредитных организациях. 

Выполняя оперативный контроль
 хода исполнения бюджета Палата сравнивает фактические показатели исполнения бюджета с плановыми, анализирует отклонения и ежеквартально по установленной форме представляет Московской городской Думе отчет, а мэру Москвы информацию о ходе исполнения городского бюджета, где приводятся фактические данные о формировании доходов и произведенных расходах в сравнении с показателями, утвержденными на текущий год. Форма отчета утверждается Московской городской Думой по согласованию с мэром Москвы. Данные оперативного контроля используются при планировании контрольных мероприятий. 

На основе данных текущего и оперативного контроля Палата должна регулярно представлять Московской городской Думе и мэру Москвы информацию о ходе исполнения городского бюджета и результатах проведенных контрольных мероприятий. 

Последующий контроль осуществляется Палатой преимущественно в виде проведения комплексных и тематических проверок и ревизий законности и эффективности расходования бюджетных ассигнований по всем статьям городского бюджета, включая расходы на содержание органов государственной власти Москвы (ст. 11), а также проверок использования кредитных ресурсов и заемных средств (ст. 14).

Ревизионные цели контрольно-счетных органов могут устанавливаться различными способами. В некоторых законах ревизионные цели устанавливаются для всех направлений контроля вместе. 

Хотя Лимская Декларация предусматривает формальное равенство всех ревизионных целей с точки зрения их приоритетности, на практике ввиду различного значения отдельных ревизионных целей для государственного финансового контроля возникает другая картина. Проверки законности и правильности использования средств относятся к традиционным задачам контрольно-счетных органов и поэтому упоминаются во всех законах.

Рациональность и экономическая эффективность как ревизионная цель имеют в некоторых законах лишь подчиненное значение в отличие от проверки законности и правильности расходования средств. При проверках экономической эффективности контрольно-счетные органы оценивают как результаты мероприятий, так и возможные последствия с точки зрения поставленных при этом целей и затраченных средств. Хотя с учетом дополнительно поставленной ревизионной цели определения рациональности расходования средств содержание проверки сводится к проверке экономической и (или) социальной эффективности, частично остаются сомнения в том, что, проверяя эффективность, контрольно-счетные органы смогут оценить и политические программы. По этим причинам имеются и такие законы о контрольно-счетных органах, в которых только некоторые области подвергаются проверкам на предмет эффективности и рациональности.

В ряде других законов, как уже было показано, проверки эффективности называются наряду с проверками законности и правильности в качестве ревизионной цели контрольно-счетного органа.

Б. Полномочия контрольно-счетных органов при подготовке и проведении контрольных мероприятий

Законы о контрольно-счетных органах с различной степенью подробности регулируют порядок подготовки и проведения проверок. Как правило, этот порядок фиксируется в Регламенте контрольно-счетного органа — документе, регулирующем внутренние вопросы деятельности контрольно-счетного органа, распределение обязанностей его членов, функции и взаимодействие структурных подразделений, порядок ведения дел, подготовки и проведения мероприятий всех видов и форм контрольной и иной деятельности. Например, закон о Счетной палате Российской Федерации устанавливает, что порядок подготовки и проведения ревизионных мероприятий определяется самой Счетной палатой в ее Регламенте (ст. 11 и 15). 

Однако многие законы о контрольно-счетных органах также содержат подчас очень подробные предписания по проведению проверок.

В принципе проверку можно разделить на три фазы: подготовка проверки, ее проведение и завершение проверки путем составления отчета. Перед проведением проверки проверяемое учреждение должно получить уведомление о проверке, которое должно содержать основную информацию относительно содержания, объема, целей и продолжительности проверки. 

Некоторые законы предусматривают, что контролер во время проверки должен иметь при себе соответствующее удостоверение или доверенность, чтобы в любое время доказать правомочность своего появления в проверяемом учреждении.

Однако упомянутые выше контрольные полномочия и критерии проверок лишь тогда смогут обеспечить действенный финансовый контроль, когда контрольно-счетные органы будут иметь обширные права на получение информации.

Сравнение законов различных стран показывает, что во всех странах полномочия контрольно-счетных органах законодательно закреплены. В частности, к сфере этих полномочий относится право требовать предъявления или пересылки всех необходимых для проведения проверки документов.

Что в каждом конкретном случае является “необходимым”, определяет контрольно-счетный орган, так как, с одной стороны, он располагает необходимыми профессиональными полномочиями, а с другой – эффективности и независимости финансового контроля противоречило бы, если само проверяемое учреждение имело бы возможность оспаривать эту необходимость получения документов. 

Понятие “документы” трактуется достаточно широко и объединяет в различных законах о контрольно-счетных органах платежные подтверждения, бухгалтерские книги, акты, отчеты, свидетельства и другие бумаги, а также в большинстве случаев такие документы, которые имеют категорию секретности. 

Право контрольно-счетных органов на получение информации по бюджетным вопросам определено в ст. 265, 241, 246, 249, 223, 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Ответственность за непредоставление или несвоевременное предоставление отчетов и иных сведений, необходимых для составления проектов бюджета, их исполнения и контроля за их исполнением закреплена ст. 292 БК РФ.

Наряду с требованием пересылать или предоставлять необходимую информацию, счетные органы имеют также право получать устные справки от компетентных лиц в проверяемых учреждениях. В большинстве законов о контрольно-счетных органах им предоставляется также право вызывать сотрудников проверяемого учреждения для дачи справок и пояснений. 

Для того чтобы иметь возможность проводить проверки на местах, проверяющие должны в принципе иметь право на неограниченный доступ в любые производственные и конторские помещения проверяемого объекта. Право заходить в любые помещения проверяемого объекта предполагает, что контрольно-счетные органы будут в состоянии осуществлять более интенсивный контроль, нежели просто проверяя документацию на местах. 

При этом следует иметь в виду, что осуществление контроля должно, во-первых, не нарушать выполнение соответствующими исполнителями своих обычных функций и, во-вторых, обеспечить достижение цели самого контроля. Оптимальное сочетание этих двух моментов должно осуществляться, исходя из специфических функций самого субъекта контроля, формы его осуществления, значимости объектов контроля. 

Большинство законов о контрольно-счетных органах подчеркивает значение указанных полномочий, определяя санкции в тех случаях, когда контролеру мешают осуществлять законные полномочия или когда необходимые для контроля документы уничтожаются или утаиваются. 

Кроме названных полномочий, некоторые законы также предоставляют контрольно-счетным органам право на изъятие необходимых для сохранения доказательств документов и предметов, а также на опечатывание помещений и арест денежных и имущественных ценностей.

Например, ст.21 Закона о Контрольно-счетной палате Москвы указывает, что уполномоченные должностные лица Контрольно-счетной палаты при выполнении служебных обязанностей по предварительному уведомлению, предъявлению решения о проведении проверки и служебного удостоверения имеют право проходить в помещения, занимаемые органами государственной власти и управления, организациями, банками и иными финансово-кредитными организациями независимо от форм собственности; опечатывать кассы, кассовые и служебные помещения, склады и архивы при обнаружении подделок, подлогов, хищений и злоупотреблений, изымать необходимые документы, оставляя в делах акт изъятия или опись изъятых документов. 

В Брянской области (ст.22) Контрольно-счетной палате в таких случаях надлежит привлекать должностных лиц органов, имеющих право в соответствии с административным законодательством опечатывать кассы, кассовые и служебные помещения, склады и архивы, а при обнаружении подделок, подлогов, хищений и злоупотреблений – изымать необходимые документы, оставляя в делах акт изъятия и копии или опись изъятых документов. В некоторых субъектах Федерации такое право контрольно-счетных органов не предусмотрено (Владимирская, Вологодская, Тюменская области).

Принципиальные положения по подготовке и проведению контрольных мероприятий нашли отражение в правовом регулировании деятельности Счетной палаты Российской Федерации. Законом установлена жесткая обязанность подконтрольных органов и организаций по предоставлению информации Счетной палате (ст.13). Все органы государственной власти в Российской Федерации, органы местного самоуправления, Центральный банк Российской Федерации, предприятия, учреждения, организации, независимо от форм собственности, и их должностные лица обязаны предоставлять по запросам Счетной палаты информацию, необходимую для обеспечения ее деятельности. 

При проведении ревизий и проверок Счетная палата должна получать от проверяемых предприятий, учреждений, организаций, банков и иных кредитно-финансовых учреждений всю необходимую документацию и информацию по вопросам, входящим в ее компетенцию. 

По требованию Счетной палаты Центральный банк Российской Федерации, коммерческие банки и иные кредитно-финансовые учреждения обязаны предоставлять ей необходимые документальные подтверждения операций и состояния счетов проверяемых объектов. Остальные предприятия, учреждения и организации обязаны предоставлять по требованию Счетной палаты справки и копии документов по операциям и расчетам с ними. 

Отказ или уклонение должностных лиц указанных органов, предприятий, учреждений и организаций от своевременного предоставления необходимой информации или документации по требованию Счетной палаты, а также предоставление ложной информации влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.

Это положение закона о Счетной палате подкреплено нормами ст.287 Уголовного кодекса Российской Федерации, в соответствии с которой неправомерный отказ в предоставлении или уклонение от предоставления информации (документов, материалов), а также предоставление заведомо неполной либо ложной информации Счетной палате Российской Федерации, если эти деяния совершены должностным лицом, обязанным предоставлять такую информацию, наказываются штрафом в размере от 200 до 500 минимальных размеров оплаты труда или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до пяти месяцев, либо лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок от двух до пяти лет, либо арестом на срок от четырех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до трех лет. Те же деяния, совершенные лицом, занимающим государственную должность Российской Федерации или государственную должность субъекта Российской Федерации, наказываются штрафом в размере от пятисот до восьмисот минимальных размеров оплаты труда или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от пяти до восьми месяцев либо лишением свободы на срок до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового. Деяния, предусмотренные предыдущими нормами, если они сопряжены с сокрытием правонарушений, совершенных должностными лицами органов государственной власти, или совершены группой лиц по предварительному сговору или организованной группой, или повлекли тяжкие последствия наказываются лишением свободы на срок от четырех до восьми лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет.

В качестве дополнительной меры по обеспечению права на информацию законом о Счетной палате установлено, что председатель Счетной палаты и его заместитель имеют право принимать участие в заседаниях Совета Федерации и Государственной Думы, их комитетов и комиссий, Правительства Российской Федерации, Президиума Правительства Российской Федерации (ст.5), а аудиторы Счетной палаты имеют право присутствовать на заседаниях Совета Федерации и Государственной Думы, их комитетов и комиссий, коллегий федеральных органов исполнительной власти и иных государственных органов (ст.6). 

Инспекторы Счетной палаты при выполнении своих служебных обязанностей по проведению бюджетно-финансового контроля (ст.26) имеют право беспрепятственно посещать государственные органы, предприятия, учреждения и организации, банки и иные кредитно-финансовые учреждения независимо от форм собственности, воинские части и подразделения, входить в любые производственные, складские, торговые и канцелярские помещения, а также опечатывать кассы, кассовые и служебные помещения, склады и архивы, а при обнаружении подделок, подлогов, хищений и злоупотреблений – изымать необходимые документы, оставляя в делах акт изъятия и копии или опись изъятых документов. 

Требования инспекторов Счетной палаты, связанные с исполнением ими своих служебных обязанностей, являются обязательными для государственных органов, а также для предприятий, учреждений и организаций независимо от их подчиненности и форм собственности (ст.27).

Эти нормы усиливают позицию контрольно-счетного органа по отношению к проверяемому объекту и облегчают работу ревизоров.

Аналогичные нормы закреплены в законе о Контрольно-счетной палате Москвы. В ст. 20 указано, что органы государственной власти Москвы, органы внебюджетных фондов обязаны предоставлять в установленном порядке Контрольно-счетной палате информацию, необходимую для обеспечения ее деятельности, а также по отдельным запросам Контрольно-счетной палаты. Контрольно-счетная палата при проведении проверок и обследований получает от проверяемых организаций, банков и иных финансово-кредитных организаций всю необходимую документацию и информацию по вопросам, входящим в ее компетенцию.

К сожалению, на практике контрольно-счетным органам часто непросто в необходимом объеме использовать право на получение информации. Например, в Москве потребовался подзаконный акт (распоряжение мэра и постановление Правительства Москвы), определяющий характер и объем такой информации, а также механизм ее получения. Аналогично получение необходимой информации от банков без соответствующих дополнений в Закон РФ “О банках и банковской деятельности” требует применения сложных юридических конструкций.

Законы о контрольно-счетных органах подробно описывают полномочия должностных лиц при проведении проверок и ревизий (см., например, ст. 26 закона о Счетной палате Российской Федерации, ст. 21 закона о Контрольно-счетной палате Москвы), обязательность их требований (см., например, ст. 27 закона о Счетной палате Российской Федерации, ст. 22 закона о Контрольно-счетной палате Москвы) и их ответственность (см., например, ст. 28 закона о Счетной палате Российской Федерации, ст. 23 закона о Контрольно-счетной палате Москвы). Аналогичные нормы установлены и в других законах о контрольно-счетных органах субъектов Федерации.

Важным составляющим элементом полномочий счетных палат является право самостоятельно определять сроки, объемы и способы проведения контрольных мероприятий. Так, Контрольно-счетная палата Москвы по своему усмотрению устанавливает сроки, объемы и способы проведения контрольных мероприятий (ч.1 ст.29). Таким же образом этот вопрос урегулирован и во многих других регионах. Но встречаются и другие подходы к этой проблеме, например, в Ненецком автономном округе (ч.1 ст.11) сроки, объемы и способы проведения комплексных ревизий и тематических проверок устанавливаются в соответствии с планом, утвержденным Собранием депутатов, что характерно для контрольно-счетных органов, организованных в рамках структуры законодательных собраний.

Некоторые законы о контрольно-счетном органе предусматривают возможность использования им материалов проверок и ревизий, ранее проведенных другими контрольными органами, при условии соблюдения установленного для них режима использования (см., например, ст. 35 закона о Контрольно-счетной палате Москвы), однако, например, в Москве это право не подкреплено обязанностью указанных органов предоставлять Палате такие материалы.

Подавляющее большинство законов о контрольно-счетных органах субъектов Федерации содержат норму, в соответствии с которой отказ или уклонение должностных лиц государственных органов, предприятий, учреждений и организаций от своевременного предоставления необходимой информации или документации по требованию счетных палат, а также предоставление ложной информации влекут за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации. Ответственность за непредоставление или несвоевременное предоставление отчетов и иных сведений, необходимых для составления проектов бюджета, их исполнения и контроля за их исполнением закреплена ст. 292 БК РФ.

В. Полномочия по результатам контрольных мероприятий, в том числе организация контроля за устранением выявленных недостатков и ответственность проверяемых организаций по их устранению

Обычно контрольно-счетные органы наряду с уведомлением о начале проверки до сведения проверяемого учреждения должны довести ее результаты. Кроме того, проверяемое учреждение должно иметь возможность высказать свою точку зрения, прежде чем отчет о контрольном мероприятии будет представлен компетентным инстанциям или общественности, хотя бы в сокращенном варианте.

В соответствии с положениями Лимской Декларации при подготовке ревизионных отчетов особое внимание должно быть уделено изложению мнения проверяемой организации о выводах высшего контрольного органа по итогам проверки (ч.2 ст.17). Данная возможность выразить свое мнение и учет аргументов проверяемого объекта диктуются необходимостью обеспечить максимальную объективность при проведении проверок и составлении отчетов о них. Проверяемые организации должны в установленные законом или самим контрольно-счетным органом сроки выразить свое мнение о выводах высшего контрольного органа и сообщить ему о мерах, принятых по результатам проверки (ч.1 ст.11 Декларации).

В том случае, когда выводы контрольно-счетного органа не сформулированы в виде юридически обоснованных и выполнимых заключений, контрольно-счетный орган должен быть наделен правом обращаться в компетентные органы с требованием о принятии необходимых мер и привлечении к ответственности виновных (ч.2 ст.11 Декларации).

Полномочия контрольно-счетных органов по реализации их предложений с целью устранения недостатков определяются по-разному в зависимости от их тяжести. Так, в ряде законов о контрольно-счетных органах проводится различие между рекомендациями и обязательными для исполнения указаниями, которые формулируются в тех случаях, когда государству наносится серьезный ущерб, что должно быть незамедлительно остановлено. В тех случаях, когда есть подозрение в совершении на объекте контроля противоправного действия (установлена растрата государственных средств, злоупотребление служебным положением и т.п.), контрольно-счетный орган может быть уполномочен незамедлительно уведомить об этом прокуратуру.

Например, ст. 23 Закона о Счетной палате Российской Федерации определено, что по результатам проведенных контрольных мероприятий Палата направляет органам государственной власти Российской Федерации, руководителям проверяемых предприятий, учреждений и организаций представления для принятия мер по устранению выявленных нарушений, возмещению причиненного государству ущерба и привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в нарушении законодательства Российской Федерации и бесхозяйственности. Представление Счетной палаты должно быть рассмотрено в указанный в нем срок или, если срок не указан, в течение 20 дней со дня его получения. О принятом по представлению решении и о мерах по его реализации Счетная палата уведомляется незамедлительно. 

Об ущербе, причиненном государству, и о выявленных нарушениях закона Счетная палата информирует Совет Федерации и Государственную Думу, а при выявлении нарушения законов, влекущего за собой уголовную ответственность, передает соответствующие материалы в правоохранительные органы (ст.15). В случаях выявления при проведении проверки или ревизии хищения государственных денежных или материальных средств, а также иных злоупотреблений Счетная палата незамедлительно передает материалы проверки или ревизии в правоохранительные органы. 

При выявлении на проверяемых объектах нарушений в хозяйственной, финансовой, коммерческой и иной деятельности, наносящих государству прямой непосредственный ущерб и требующих в связи с этим безотлагательного пресечения, а также в случаях умышленного или систематического несоблюдения порядка и сроков рассмотрения представлений Счетной палаты, создания препятствий для проведения контрольных мероприятий Счетная палата имеет право давать администрации проверяемых предприятий, учреждений и организаций обязательные для исполнения предписания (ст.24). Предписания Счетной палаты подписываются Председателем Счетной палаты или заместителем Председателя Счетной палаты. Предписания Счетной палаты руководителям федеральных органов исполнительной власти, членам Правительства Российской Федерации, а также руководителям органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации принимаются Коллегией Счетной палаты и подписываются Председателем Счетной палаты или заместителем Председателя Счетной палаты. Отменить предписание или внести в него изменения может Коллегия Счетной палаты. Предписание может быть обжаловано в судебном порядке.

При неоднократном неисполнении или ненадлежащем исполнении предписаний Счетной палаты Коллегия Счетной палаты может по согласованию с Государственной Думой принять решение о приостановлении всех видов финансовых платежных и расчетных операций по счетам проверяемых предприятий, учреждений и организаций. 

Большинство законов о контрольно-счетных органах субъектов Федерации также наделяют их полномочиями по результатам проведенных контрольных мероприятий предпринимать какие-либо действия или передавать материалы проверок другим уполномоченным органам для выработки и принятия конкретных мер.

Важнейшим рычагом воздействия контрольно-счетных органов на проверяемые организации является информирование органов государственной власти о недостатках и нарушениях, выявленных в ходе контрольных мероприятий. Законы о контрольно-счетных органах, как правило, определяют порядок и процедуру информирования органов государственной власти о результатах проведенных контрольных мероприятий.

Так, в законе о Контрольно-счетной палате Москвы указано, что по итогам проведения проверки или обследования ответственное должностное лицо Палаты составляет и подписывает отчет или справку (ч.1 ст.30). Результаты проверок и обследований доводятся до сведения руководителя соответствующего государственного органа или организации, а также других заинтересованных организаций по усмотрению Палаты (ч.2 ст.30). О причиненном государству ущербе, а также выявленных нарушениях закона Палата информирует соответствующий вышестоящий орган (ч.3 ст.30). Кроме того, исходя из обязанностей председателя, Палата должна направлять отчеты о проверках и обследованиях Московской городской Думе и мэру Москвы (деф.10 ч.5 ст.5).

В Архангельской области о результатах проведенных проверок контрольно-счетная палата информирует областное Собрание депутатов, главу администрации области, руководителей соответствующих органов исполнительной власти, предприятий, учреждений, организаций (ч.4 ст.11). В Амурской области о выявленных нарушениях в области бюджетного регулирования и в деятельности внебюджетных и валютного фондов контрольно-счетная палата информирует областной Совет народных депутатов и Главу администрации области, которые определяют меры воздействия по выявленным нарушениям (ч.6 ст.13). В Республике Бурятия о результатах проведенных ревизий и проверок Счетная палата информирует Народный Хурал Республики Бурятия, доводит их до сведения руководителей соответствующих республиканских органов исполнительной власти, предприятий, учреждений, организаций (ч.1 ст.15). В Липецкой области о результатах проведенных ревизий и проверок Контрольно-счетная комиссия информирует областное Собрание депутатов, доводит их до сведения руководителей соответствующих органов администрации области, предприятий, учреждений, организаций (ч.3 ст.13).

В некоторых субъектах Федерации контрольно-счетные органы передают материалы проверок только законодательным органам, которые в свою очередь вырабатывают решения по дальнейшим действиям. Так, например, в Приморском крае о выявленных нарушениях в области краевого бюджетного регулирования и регулирования деятельности внебюджетных фондов палата информирует Думу, которая определяет меры воздействия по выявленным нарушениям (ст. 3.5). В Калужской области палата проводит проверки с последующим рассмотрением их результатов в комитетах Законодательного Собрания (ст. 5.1). В Брянской области о результатах проведенных ревизий и проверок Контрольно-счетная палата информирует областную Думу, которая доводит их до сведения руководителей соответствующих органов государственной власти Брянской области, органов местного самоуправления, предприятий, учреждений, организаций, а при выявлении ущерба государству, влекущего за собой уголовную ответственность, передает соответствующие материалы в правоохранительные органы (ч. 2, 3 ст.13).

Иногда используется комбинированный вариант действий, как, например, в Вологодской области, где о результатах проведенных ревизий и проверок палата информирует Собрание и, по поручению последнего, доводит до их сведения соответствующих руководителей областных органов исполнительной власти, предприятий, учреждений, организаций (ч.4 ст.12).

Большинство законов о контрольно-счетных органах субъектов Федерации также (по аналогии с Законом о Счетной палате Российской Федерации) наделяют их правом в определенных законом случаях принимать меры непосредственно к проверяемым организациям, в частности, предусматривает возможность направления проверяемым организациям представлений и предписаний.

Например, Закон о Контрольно-счетной палате Москвы определяет, что по результатам проведенных проверок и обследований Контрольно-счетная палата Москвы направляет органам государственной власти Москвы представления, подписанные председателем Палаты, для принятия мер по устранению выявленных нарушений, возмещению причиненного городу ущерба и привлечения к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях. Представление Палаты должно быть рассмотрено ими не позднее, чем в месячный срок со дня получения. О принятых в результате рассмотрения представления решениях и мерах по их реализации Палата уведомляется незамедлительно. В случаях выявления при проведении проверок и обследований фактов хищений государственных денежных и материальных средств, иных злоупотреблений Контрольно-счетная палата передает материалы проверок и обследований в правоохранительные органы (ст. 18).

При выявлении на проверяемых объектах нарушений в хозяйственной, финансовой, коммерческой и иной деятельности, наносящих государству прямой непосредственный ущерб и требующих в связи с этим безотлагательного пресечения, а также в случаях умышленного или систематического несоблюдения порядка и сроков рассмотрения представлений Контрольно-счетной палаты, создания препятствий для проведения контрольных мероприятий Контрольно-счетная палата имеет право давать государственным органам и администрации проверяемых организаций обязательные для исполнения предписания (ст. 19).

В Законе также определено (ст.19), что при неоднократном неисполнении или ненадлежащем исполнении предписаний Контрольно-счетной палаты по решению Коллегии Контрольно-счетной палаты, согласованному с Московской городской Думой, могут быть приостановлены все виды финансовых, платежных и расчетных операций по счетам проверяемых организаций. Однако в законодательстве города Москвы механизм реализации этой нормы Закона не конкретизирован.

В Республике Бурятия представление Счетной палаты должно быть рассмотрено в указанный в представлении срок или, если срок не указан, в течение 20 дней со дня его получения. О принятом по представлению решении о мерах по его реализации Счетная палата уведомляется незамедлительно (ст.23). При выявлении на проверяемых объектах нарушений в финансовой и коммерческой деятельности в части, связанной с уплатой налогов, сборов и других платежей в бюджет, во внебюджетные фонды и использования бюджетных средств, Счетная палата имеет право давать администрации проверяемых предприятий, учреждений и организаций обязательные для исполнения предписания (ст.24). Предписания Счетной палаты руководителям республиканских органов исполнительной власти, членам Правительства Республики Бурятия, а также руководителям органов исполнительной власти местного самоуправления принимаются Коллегией Счетной палаты и подписывается ее Председателем или заместителем Председателя. Отменить предписание или внести в него изменения может Коллегия Счетной палаты. В случае неисполнения предписаний Счетная палата по согласованию с Советом Народного Хурала Республики Бурятия имеет право обратиться в суд. Предписание может быть обжаловано в судебном порядке.

Представление Контрольно-счетной палаты Брянской области также должно быть рассмотрено в указанный в представлении срок или, если срок не указан, в течение 20 дней со дня его получения, а о принятом по представлению решении и о мерах по его реализации Контрольно-счетная палата уведомляется в срок не более 25 дней со дня получения представления (ч.2 ст.21). Палата не уполномочена законом направлять предписания.

Государственный контрольный комитет Республики Башкортостан не выдает представления и предписания, но постановления и поручения Госконтроля, вытекающие из его полномочий, подлежат обязательному исполнению, при том в десятидневный срок, если комитетом не установлен другой срок (ч.1 ст.8).

В Нижегородской области предписания и представления вносятся не Контрольно-счетной палатой, а уполномоченными должностными лицами Законодательного Собрания (ст. 22, 23). По результатам проведенных Контрольно-счетной палатой контрольных мероприятий председатель или заместители председателя Законодательного Собрания направляют органам государственной власти Нижегородской области, руководителям проверяемых предприятий, учреждений и организаций подготовленные Контрольно-счетной палатой представления для принятия мер по устранению выявленных нарушений, возмещению причиненного государству ущерба и привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в нарушении законодательства, неэффективном использовании финансовых ресурсов области и областной собственности. Представление Законодательного Собрания рассматривается в обязательном порядке. В указанный в представлении срок или, если срок не указан, в течение 15 дней со дня его получения Законодательное Собрание уведомляется о принятом решении и о мерах по его реализации. По результатам выявленных на проверяемых объектах нарушений и злоупотреблений, наносящих ущерб финансовым ресурсам области или областной собственности и требующих в связи с этим безотлагательного пресечения, а также в случаях умышленного или систематического неоднократного несоблюдения порядка и сроков рассмотрения представлений Законодательного Собрания, создания препятствий для проведения контрольных мероприятий председатель или заместители председателя Законодательного Собрания вносят руководителям органов исполнительной власти области, администрации проверяемых предприятий, учреждений и организаций подготовленные Контрольно-счетной палатой обязательные для исполнения предписания.

В Курганской области Контрольно-счетная палата также не предпринимает самостоятельных мер, а передает материалы по результатам проведенных проверок на рассмотрение комиссии по бюджетно-финансовым вопросам и, в случае необходимости, с последующим рассмотрением на заседании областной Думы. При выявлении финансовых нарушений, причиненного ущерба, материалы направляются в областную Думу для решения о представлении их в следственные органы для привлечения к ответственности виновных должностных лиц (ст.10).

Встречаются случаи, когда контрольно-счетный орган не наделен правом прямо или опосредствовано давать проверяемым структурам обязательные для исполнения указания. Так, например, Контрольно-счетная палата Ивановской области (ст.22), Счетная палата Владимирской области (ст.22) по результатам проведенных контрольных мероприятий могут направлять органам государственной власти, руководителям проверяемых предприятий, учреждений и организаций предложения для принятия мер по устранению выявленных нарушений, возмещению причиненного государству ущерба, привлечению к ответственности виновных должностных лиц.

Все законы о контрольно-счетных органах не предусматривают конкретных санкций в связи с обнаруженными в результате проверок нарушениями, оставляя этот вопрос на усмотрение законодательных собраний и администрации или отсылая к общему законодательству. Исключение составляет только Республика Башкортостан, где Госконтроль уполномочен (ст. 7) вносить на рассмотрение Президента Республики Башкортостан предложения по результатам проверок, в том числе о привлечении к дисциплинарной ответственности руководителей республиканских органов исполнительной власти; вносить на рассмотрение соответствующих должностных лиц или органов рекомендации об отстранении от занимаемых должностей руководителей государственных предприятий, организаций и учреждений, допустивших нарушения действующего законодательства, злоупотребления служебным положением и наносящих своими действиями ущерб интересам республики и ее гражданам; применять к виновным должностным лицам административные взыскания (в соответствии с законодательством Республики Башкортостан); ставить перед лицом или органом, назначившим должностное лицо, при наличии оснований вопрос о привлечении к материальной ответственности, наложении дисциплинарного взыскания или освобождении от исполнения служебных обязанностей. Кроме того, законом установлено (ч.2 ст.9), что отказ в предоставлении требуемых документов или их сокрытие, умышленное предоставление ложных сведений, невыполнение постановлений коллегии Госконтроля, поручений, даваемых на основании и в порядке, установленных настоящим Законом, уклонение от явки по вызову Госконтроля без уважительных причин, разглашение лицами, участвующими в проверках, материалов проверок влечет наложение судом по представлению Председателя Госконтроля на виновных должностных лиц административного штрафа в размере до пятидесяти минимальных размеров оплаты труда, установленных законодательством.

Общим правилом, закрепленным во всех региональных законах, является то, что при выявлении нарушений законов, влекущих за собой уголовную ответственность, соответствующие материалы передаются в правоохранительные органы. В большинстве регионов контрольно-счетный орган делает это самостоятельно. При этом иногда предусматривается обязательное информирование законодательного собрания (Липецкая обл. – ч.4 ст.13). В некоторых случаях уточняется, что именно председатель контрольно-счетной палаты передает материалы в правоохранительные органы (Амурская обл. – ч.10 ст.13). В отдельных субъектах Федерации контрольно-счетный орган не наделен в подобных случаях правом самостоятельных действий. Некоторые законы предусматривают, что в случаях выявления при проведении проверки или ревизии хищения государственных денежных или материальных средств, фактов причинения существенного ущерба государственным и общественным интересам, а также иных злоупотреблений законодательный орган передает соответствующие материалы проверок и ревизий в правоохранительные органы (Брянская – ч.3 ст.21, Калининградская – ч.4 ст.13 области).

Законом о Контрольно-счетной палате Москвы также установлено, что в случаях выявления при проведении проверок и обследований фактов хищений государственных денежных и материальных средств, иных злоупотреблений Палата передает материалы проверок и обследований в правоохранительные органы (ч.2 ст.18). При выявлении нарушения закона, влекущего за собой наказание в уголовном порядке, Палата представляет соответствующие материалы в правоохранительные органы (ч.3 ст.30). Однако неясно, как Палата будет устанавливать то, что за выявленные нарушения предусмотрена уголовная ответственность. Для этого, как правило, необходимо проводить следственные действия, чтобы установить хотя бы наличие умысла, что не входит в компетенцию органов финансового контроля, равно как и квалификация деяний как уголовно наказуемых.

9. Какой правовой статус должностных лиц контрольно-счетных органов?

Для эффективного исполнения контрольных функций необходим определенный уровень персональной независимости контролеров и в первую очередь сотрудников, принимающих решения от лица контрольного органа. С этой целью в законе о контрольно-счетном органе обычно в отдельном порядке определяются гарантии правового статуса сотрудников контрольно-счетных органов.

Законом должна быть гарантирована независимость руководства контрольно-счетного органа, в частности, процедура их отзыва, которая также должна определяться законом, не должна наносить ущерб их независимости. Что касается остальных сотрудников, то ревизоры контрольно-счетного органа в отношении продвижения по службе не могут быть подвержены влиянию проверяемых организаций и не могут быть зависимы от таких организаций (ст. 6 Лимской Декларации).

Практически все законы о контрольно-счетных органах содержат положения о назначении на должность и смещении с нее их руководящих работников. Чтобы подчеркнуть независимость контрольно-счетного органа от контролируемой им исполнительной власти, в большинстве законов предусматривается, что по крайней мере его руководитель избирается соответствующим законодательным органом.

Еще более важным, чем механизм назначения руководящих работников контрольно-счетного органа, является обеспечение того, чтобы их смещение с должности было сформулировано в законе так, чтобы не ущемлять их независимость во время исполнения служебного долга. Эти нормы предусматривают, что отстранение от должности возможно лишь ввиду причин, связанных со здоровьем или с дисциплинарным проступком, а некоторые законы о контрольно-счетных органах содержат исчерпывающий перечень причин, позволяющих отстранить от должности руководителя и других ответственных работников счетного органа.

Обычно в законах указывается, что для смещения с должности члена руководства счетной палаты необходимо согласие участвовавшего в выборах данного сотрудника государственного органа. 

Так, Законом о Счетной палате Российской Федерации определены серьезные гарантии правового статуса сотрудников Палаты (ст. 29), что затрудняет давление на них в том числе со стороны Федерального Собрания. 

По Закону (ст. 29) Председатель Счетной палаты, заместитель Председателя Счетной палаты и аудиторы Счетной палаты не могут быть задержаны, арестованы, привлечены к уголовной ответственности без согласия той палаты Федерального Собрания Российской Федерации, которая их назначила на должность в Счетную палату.

Уголовное дело в отношении Председателя Счетной палаты, заместителя Председателя Счетной палаты или аудиторов Счетной палаты может быть возбуждено только Генеральным прокурором Российской Федерации.

Инспектор Счетной палаты при выполнении им служебных обязанностей не может быть привлечен к уголовной ответственности без согласия Коллегии Счетной палаты.

Воздействие на должностных лиц Счетной палаты с целью воспрепятствовать исполнению ими своих служебных обязанностей либо добиться принятия решения в чью-либо пользу, насильственные действия, оскорбления, а равно клевета либо распространение искаженной информации о выполнении ими служебных обязанностей влекут ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.

Председатель Счетной палаты, заместитель Председателя Счетной палаты и аудиторы Счетной палаты обладают гарантиями профессиональной независимости. Они могут быть досрочно освобождены от должности решением той палаты Федерального Собрания Российской Федерации, которая их назначила, лишь в случаях:

а) нарушения ими законодательства Российской Федерации или совершения злоупотреблений по службе, если за такое решение проголосует не менее двух третей от общего числа соответственно депутатов (членов) Совета Федерации или депутатов Государственной Думы;

б) личного заявления об отставке;

в) признания их недееспособными вступившим в законную силу решением суда;

г) достижения ими возраста 65 лет;

д) формирования палаты Федерального Собрания Российской Федерации нового созыва, при этом решение о досрочном прекращении полномочий Председателя Счетной палаты, заместителя Председателя Счетной палаты, аудиторов Счетной палаты может быть принято соответствующей палатой Федерального Собрания Российской Федерации нового созыва не ранее чем через шесть месяцев после начала ее работы, если за такое решение проголосует не менее двух третей от общего числа соответственно членов Совета Федерации или депутатов Государственной Думы.

Деятельность Счетной палаты не может быть приостановлена в связи с роспуском Государственной Думы. 

Аналогично, закон о Контрольно-счетной палате Москвы (ст. 38) гарантирует правовой статус сотрудников Палаты указывая, что воздействие на должностных лиц Палаты с целью воспрепятствовать исполнению ими своих служебных обязанностей либо добиться принятия решения в чью-либо пользу, насильственные действия, оскорбления, а равно клевета либо распространение искаженной информации о выполнении ими служебных обязанностей влекут ответственность, установленную законодательством Российской Федерации. 

Председатель, заместители председателя и аудиторы Контрольно-счетной палаты обладают гарантиями профессиональной независимости. Они могут быть досрочно освобождены от должности решением Московской городской Думы лишь на основании: 

нарушения ими законодательства Российской Федерации и законов города Москвы или совершения злоупотреблений по службе, если за такое решение проголосует не менее 2/3 от общего числа депутатов Московской городской Думы; 

личного заявления об отставке; 

признания их недееспособными вступившим в законную силу решением суда; 

достижения ими возраста 65 лет. 

Деятельность Контрольно-счетной палаты не может быть приостановлена в связи с роспуском Московской городской Думы.

В других субъектах Федерации сотрудники контрольно-счетных органов также наделены теми или иными элементами персональной независимости. 

В большинстве регионов, как и в Москве, руководящие работники счетных палат (председатель, заместители, аудиторы или аналогичные им категории должностных лиц) назначаются на определенный срок: в Волгоградской, Орловской, Свердловской, Тверской, Читинской областях — на 4 года, в Башкортостане, Чувашии, Владимирской, Вологодской, Мурманской, Рязанской, Тюменской областях — на 5 лет, в Алтайском и Хабаровском краях, Архангельской, Брянской и Иркутской областях — на 6 лет.

В отношении порядка назначения есть некоторые особенности. Так, Государственный контрольный комитет Республики Башкортостан (ст. 11) возглавляет Председатель, который назначается на должность и освобождается от должности Государственным Собранием Республики Башкортостан по представлению Президента Республики Башкортостан. При этом Председатель Госконтроля подотчетен Государственному Собранию Республики Башкортостан и в функциональном отношении подчиняется непосредственно Президенту Республики Башкортостан. Председатель Госконтроля имеет заместителей, назначаемых и освобождаемых им от должности по согласованию с Президентом Республики Башкортостан. Решение о назначении Председателя Счетной палаты Владимирской области (ч.1 ст. 5) принимается Законодательным Собранием по представлению главы администрации области на основании конкурсного отбора большинством голосов от общего числа депутатов Законодательного Собрания. Аудиторы Контрольно-счетной палаты Омской области (ч.2 ст.1) избираются на должность и освобождаются от должности Законодательным Собранием Омской области, при этом не менее 50 процентов аудиторов Контрольно-счетной палаты избирается по представлению Главы администрации области.

В тех случаях, когда руководство контрольно-счетного органа назначается исключительно законодательным собранием, также имеются некоторые отличия в порядке назначения. В некоторых законах он вообще не указан и складывается в неформальном порядке. В других случаях законы содержат определенные нормы по этому вопросу. В Омской области (ч.3 ст.1) Председатель Контрольно-счетной палаты, его заместитель назначаются на должность из числа избранных аудиторов. В Иркутской области (ст. 4) Председатель Контрольно-счетной палаты и его заместитель также избираются из числа ее членов (аудиторов). В Орловской области (ч.1 ст.5) Председатель Контрольно-счетной палаты назначается на должность областной Думой по представлению Председателя областной Думы. В Хабаровском крае (ч.1 ст.5) Председатель контрольно-бюджетной палаты назначается на должность краевой Думой по представлению Председателя комитета по бюджету, финансовому регулированию и налоговой политике. В Калужской области (ст. 4.2.) председатель Палаты утверждается сессией Законодательного Собрания по представлению комитета по бюджету и налогам, в Рязанской (ст.5) – председатель Счетной палаты назначается на должность областной Думой по представлению комитета по бюджету и налогам областной Думы или группы депутатов численностью не менее 1/3 от установленного числа депутатов областной Думы.

Интересен опыт Вологодской области, где председатель и заместитель председателя Палаты назначаются на должность законодательным собранием по конкурсу на контрактной основе (ч.1 ст.5).

В большинстве законов о контрольно-счетных органах субъектов Федерации содержатся положения, запрещающие руководителям счетных органов совмещать свою должность с членством в выборных органах и постами в исполнительных структурах власти. Например, соответствующий закон Волгоградской области (ст.5) жестко устанавливает, что председатель контрольно-счетной палаты не может быть депутатом представительных органов власти и местного самоуправления, а также занимать иные должности как в государственных, так и негосударственных организациях. Кроме того, председателю контрольно-счетной палаты рекомендуется приостановить свое членство в политических общественных объединениях, что несомненно правильно с точки зрения обеспечения объективности и защиты деятельности палаты от недобросовестного политического влияния.

В ряде регионов руководство контрольно-счетных органов назначается на срок полномочий законодательного органа власти. Как правило, такой принцип используется в отношении счетных органов, включенных в структуру законодательных собраний. Так, в Саратовской области (ч.1 ст.5) председатель Счетной палаты избирается областной Думой на срок ее полномочий по представлению комитета по бюджетно-финансовой политике, экономическому развитию и использованию собственности области, согласованному с комитетами Думы. В Архангельской области (ч.1 ст.4) председатель Контрольно-счетной палаты назначается Областным Собранием на период его полномочий большинством голосов от установленного числа депутатов и слагает свои полномочия перед вновь избранным Областным Собранием, а все остальные должностные лица Палаты назначаются Председателем в общем порядке. В Ненецком авт. округе (ч.1 ст.4) Начальник контрольно-счетной палаты назначается на должность Окружным Собранием на период его полномочий большинством голосов от установленного числа депутатов и слагает свои полномочия перед вновь избранным Окружным Собранием.

В подобных случаях также используются различные подходы к подбору кандидатуры руководителя контрольно-счетного органа. В Саратовской области (ч.2 ст.5) председателем Счетной палаты может быть депутат областной Думы, имеющий высшее экономическое образование и опыт профессиональной деятельности в области государственного управления и экономики. В Архангельской области (ч.1 ст.4) председателем контрольно-счетной палаты может быть назначен (решением Областного Собрания) один из депутатов Областного Собрания. В Брянской области (ч.2 ст.5) также председатель Контрольно-счетной палаты и его заместитель могут быть назначены из числа депутатов Брянской областной Думы. В то же время, например, в Ивановской области (ч.1 ст.5) председатель Контрольно-счетной палаты назначается (избирается) на должность Законодательным Собранием на срок полномочий Законодательного Собрания на конкурсной основе.

В отдельных случаях региональные законы о контрольно-счетных органах не предусматривают специальных положений о порядке назначения руководящих сотрудников счетных палат, статус которых регулируется в общем порядке законодательством о труде и государственной службе. Например, в Калининградской области (ст. 4) Контрольно-счетная палата состоит из председателя (на правах начальника отдела), заместителя председателя, консультантов (экспертов), которые входят в состав аппарата областной Думы, а в Приморском крае (ст. 22) начальник палаты назначается и освобождается от должности Председателем Думы.

В отношении прекращения полномочий руководящих должностных лиц контрольно-счетных органов в большинстве законов субъектов Федерации содержатся нормы, аналогичные положениям закона о Контрольно-счетной палате Москвы. Вместе с тем в некоторых случаях имеются существенные дополнения и уточнения. так, в Вологодской области (ч.9 ст.5) полномочия председателя Палаты и заместителя председателя прекращаются в том числе в случаях выражения недоверия Законодательным Собранием области, выезда на постоянное жительство за пределы области, отрешения от должности Законодательным Собранием области. В Амурской области (ст.8) основанием для досрочного прекращения полномочий должностных лиц Контрольно-счетной палаты является прекращение гражданства Российской Федерации, выезд на постоянное место жительства за пределы области, разглашение сведений, составляющих государственную и иную охраняемую законом тайну, лишение права должностного лица занимать государственные должности в течение определенного срока решением суда, вступившим в законную силу, наличие подтвержденного заключением медицинского учреждения заболевания, препятствующего исполнению должностным лицом должностных обязанностей. В Иркутской области (ст.8) председатель Контрольно-счетной палаты, его заместитель и аудиторы могут быть досрочно освобождены от должности постановлением Законодательного собрания в том числе в случае ненадлежащего исполнения служебных обязанностей, если за такое решение проголосует не менее половины от общего числа депутатов Законодательного собрания. В Воронежской области (ст.25) председатель Палаты может быть досрочно освобожден от должности решением Воронежской областной Думы помимо оснований, предусмотренных федеральным законодательством, в случае однократного грубого нарушения трудовых обязанностей, если за такое решение проголосует не менее двух третей от общего числа депутатов Воронежской областной Думы.

В некоторых законах определены различные уровни рассмотрения вопроса об освобождении от должности сотрудников контрольно-счетного органа. Например, в Ненецком автономном округе (ст.20) должностное лицо контрольно-счетной палаты, допустившее злоупотребление своим служебным положением, а также другие противоправные действия, доказанные в установленном законом порядке, освобождается от исполнения своих обязанностей: главный специалист – распоряжением Председателя Собрания депутатов, а начальник Контрольно-счетной палаты – решением Собрания депутатов.

В некоторых регионах, в том числе и там, где установлен фиксированный срок полномочий руководителей контрольно-счетных органов, предусматривается возможность прекращения их полномочий в связи с переизбранием законодательных собраний. В Бурятии (ч.3 ст.29) председатель, заместитель председателя и аудиторы Счетной палаты могут быть досрочно освобождены от должности решением Народного Хурала Республики Бурятия, который их назначил, в случае формирования палаты Народного Хурала Республики Бурятия нового созыва, при этом решение о досрочном прекращении полномочий председателя, заместителя председателя, аудиторов Счетной палаты может быть принято Народным Хуралом Республики Бурятия нового созыва не ранее чем через шесть месяцев после начала ее работы, если за такое решение проголосует не менее двух третей от общего числа депутатов Народного Хурала Республики Бурятия. 

В некоторых законах о контрольно-счетных органах предусмотрено, что председателю, инспекторам контрольно-счетного органа после окончания их полномочий представляется прежняя работа (должность), а при ее отсутствии – другая равноценная работа (должность) на том же или, с их согласия, на другом предприятии, в учреждении, организации (Орловская обл. – ст. 26).

Иногда, как уже отмечалось, вопросы увольнения сотрудников контрольно-счетных органов не регулируются какими-либо специальными нормами. Так, во Владимирской области (ч.3 ст.26) председатель, заместитель председателя и эксперты Счетной палаты могут быть досрочно освобождены от должности решением Законодательного Собрания Владимирской области в случаях, предусмотренных федеральным законодательством. В Свердловской области (ч.4 ст.5) председатель Счетной палаты, его заместитель могут быть досрочно освобождены от должности соответственно Областной Думой или Палатой Представителей Законодательного Собрания Свердловской области по основаниям, предусмотренным законодательством Российской Федерации о труде, федеральным и областным законодательством о государственной службе.

Некоторые законы о контрольно-счетных органах предусматривают придание статусу сотрудников контрольно-счетного органа определенных элементов личной неприкосновенности. В Воронежской области (ст.25) председатель Контрольно-счетной палаты не может быть привлечен к административной ответственности, налагаемой в судебном порядке, без согласия Воронежской областной Думы. В Бурятии (ст.29) председатель и заместитель председателя Счетной палаты не могут быть задержаны, арестованы, привлечены к уголовной ответственности без согласия Народного Хурала Республики Бурятия, а уголовное дело в отношении председателя, заместителя председателя Счетной палаты может быть возбуждено только Прокурором Республики Бурятия. В Чувашии (ст.27) председатель, заместитель председателя, аудиторы Контрольно-счетной палаты не могут быть задержаны, арестованы, привлечены к уголовной ответственности без согласия Государственного Совета. Уголовное дело в отношении председателя, заместителя председателя или аудиторов Контрольно-счетной палаты может быть возбуждено только Прокурором Чувашской Республики. Кроме того, даже инспектор Контрольно-счетной палаты при выполнении им служебных обязанностей не может быть привлечен к уголовной ответственности без согласия Коллегии Контрольно-счетной палаты. В Орловской области (ч.1 ст.26) председатель и инспекторы Контрольно-счетной палаты не могут быть задержаны, арестованы, привлечены к уголовной ответственности на территории Орловской области без согласия областной Думы, кроме случаев задержания на месте преступления.

Необходимо отметить, что подобные нормы носят прогрессивный характер, поскольку защищают сотрудников контрольно-счетных органов от возможных провокационных действий и приближают их статус к судейскому, как это сделано в большинстве стран Западной Европы. В то же время эти положения не подкреплены нормами федерального законодательства. На этом основании аналогичная норма, первоначально содержавшаяся в законе о Контрольно-счетной палате Москвы, была опротестована Прокуратурой и исключена из текста закона.

Есть и обратные примеры, когда гарантии правового статуса работников контрольно-счетных палат закрепляются в самом общем плане, что в условиях неразвитости федерального законодательства создает состояние неопределенности. Например, закон Нижегородской области (ст.25) ограничивается провозглашением того, что председатель, заместитель председателя и специалисты-аудиторы Контрольно-счетной палаты обладают гарантиями профессиональной независимости. При этом, воздействие на должностных лиц Контрольно-счетной палаты с целью воспрепятствовать исполнению ими своих служебных обязанностей либо добиться принятия необоснованного решения, насильственные действия, распространение искаженной информации о выполнении ими служебных обязанностей влекут ответственность, установленную законодательством Российской Федерации. В Ненецком авт. округе (ст.19) должностные лица контрольно-счетной палаты также по закону обладают гарантиями профессиональной независимости. Сотрудники контрольно-счетной палаты являются государственными служащими, их статус, права и обязанности регулируются действующим законодательством, настоящим законом, законом “О государственной службе Ненецкого автономного округа”. Воздействие на должностных лиц Контрольно-счетной палаты с целью воспрепятствовать исполнению ими своих служебных обязанностей либо добиться принятия необоснованного решения, насильственные действия, распространение заведомо ложной и искаженной информации о выполнении ими служебных обязанностей влекут за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.

10. Как регулируется материальное и социальное обеспечение должностных лиц контрольно-счетных органов?

На независимость работников контрольно-счетных органов и эффективность исполнения ими контрольных функций также большое влияние оказывает их материальное и социальное обеспечение.

Задачи, стоящие перед контрольно-счетными органами, сложны, их решение требует высококвалифицированных кадров. Для того, чтобы обеспечить подбор кадров высокой квалификации, уровень их зарплаты должен соответствовать тем специфическим требованиям, которые к ним предъявляются по роду их деятельности (ст. 14 Лимской Декларации). Поэтому материальное и социальное обеспечение должностных лиц контрольно-счетных органов в экономически развитых странах достаточно высоки. Это затрудняет давление на них со стороны заинтересованных в сокрытии выявленных нарушений должностных лиц или коммерческих структур.

В Российской Федерации большинство законов о контрольно-счетных органах также оговаривают материальное и социальное обеспечение работников этих органов.

Например, в отношении материального и социального обеспечения сотрудников Счетной палаты в Законе (ст. 31) записано, что государство принимает необходимые меры по материальному и социальному обеспечению сотрудников Счетной палаты. Должностные оклады инспекторов Счетной палаты устанавливаются на 20 процентов выше соответствующих окладов работников Аппарата Правительства Российской Федерации. Должностные оклады других сотрудников аппарата Счетной палаты устанавливаются на уровне должностных окладов работников Аппарата Правительства Российской Федерации. Надбавки к должностным окладам сотрудников Счетной палаты устанавливаются в порядке и размерах, определенных для работников Аппарата Правительства Российской Федерации.

Сотрудникам Счетной палаты, проработавшим в органах финансового контроля свыше десяти лет, предоставляется дополнительный отпуск продолжительностью в десять календарных дней, а свыше 15 лет — 15 календарных дней.

Председателю Счетной палаты устанавливаются ежемесячный оклад и надбавки к нему в размере должностного оклада Первого заместителя Председателя Правительства Российской Федерации и надбавок к этому окладу.

Заместителю Председателя Счетной палаты устанавливаются ежемесячный оклад и надбавки к нему в размере должностного оклада заместителя Председателя Правительства Российской Федерации и надбавок к этому окладу.

Аудитору Счетной палаты устанавливаются ежемесячный оклад и надбавки к нему в размере должностного оклада федерального министра и надбавок к этому окладу.

На сотрудников Счетной палаты распространяется порядок медицинского, санаторно-курортного, бытового и транспортного обслуживания, установленный для работников Аппарата Правительства Российской Федерации.

Медицинское и бытовое обслуживание Председателя Счетной палаты, заместителя Председателя Счетной палаты и аудиторов Счетной палаты устанавливается на уровне обслуживания соответствующих должностных лиц Правительства Российской Федерации. 

В отношении материального и социального обеспечения сотрудников Контрольно-счетной палаты в Законе записано (ст. 39), что органы государственной власти субъекта Российской Федерации — города Москвы принимают необходимые меры по материальному и социальному обеспечению сотрудников Контрольно-счетной палаты Москвы.

Председателю Контрольно-счетной палаты, замещающему государственную должность города Москвы категории “А”, устанавливается денежное вознаграждение и надбавки к нему в размере денежного вознаграждения первого заместителя Премьера Правительства Москвы и надбавок к нему.

Заместителю председателя Контрольно-счетной палаты Москвы, замещающему государственную должность города Москвы категории “А”, устанавливается денежное вознаграждение и надбавки к нему в размере денежного вознаграждения заместителя Премьера Правительства Москвы и надбавок к нему. Аудитору Контрольно-счетной палаты, замещающему государственную должность города Москвы категории “А”, устанавливается денежное вознаграждение и надбавки к нему в размере денежного вознаграждения министра Правительства Москвы и надбавок к нему.

Денежное вознаграждение лиц, замещающих государственные должности города Москвы категории “А”, индексируется в размерах и сроки, предусмотренные для государственных служащих города Москвы.

Лица, замещающие в Контрольно-счетной палате Москвы должности, учрежденные для исполнения и обеспечения полномочий Контрольно-счетной палаты Москвы, являются государственными служащими города Москвы. Порядок прохождения государственной службы города Москвы устанавливается законами Российской Федерации и города Москвы о государственной службе.

Должностные оклады государственных служащих города Москвы в аппарате Контрольно-счетной палаты Москвы устанавливаются на уровне должностных окладов государственных служащих города Москвы, замещающих соответствующие государственные должности государственной службы города Москвы в аппарате Правительства Москвы.

Начальникам инспекций, заместителям начальников инспекций, инспекторам Контрольно-счетной палаты дополнительно устанавливается надбавка к денежному вознаграждению в размере 20 процентов должностного оклада.

Оплата труда лиц, занимающих должности, не отнесенные к государственным должностям государственной службы города Москвы, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты Москвы, производится в размерах и пределах, установленных для соответствующих работников органов исполнительной власти города Москвы.

Медицинское, санаторно-курортное, бытовое и транспортное обслуживание председателя Контрольно-счетной палаты Москвы, заместителей председателя Контрольно-счетной палаты Москвы и аудиторов Контрольно-счетной палаты Москвы производится в порядке и на условиях, установленных соответственно для первого заместителя Премьера Правительства Москвы, заместителя Премьера Правительства Москвы и министра Правительства Москвы.

Медицинское, санаторно-курортное, бытовое и транспортное обслуживание государственных служащих аппарата Контрольно-счетной палаты Москвы производится в порядке и на условиях, установленных для государственных служащих, замещающих соответствующие должности в аппарате Правительства Москвы.

Например, в законе о Счетной палаты Тюменской области гарантии правового статуса сотрудников Палаты (ст. 29) практически совпадают с аналогичными гарантиями для сотрудников Контрольно-счетной палаты Москвы. В законе также определено (ст. 31), что Областная Дума и Администрация области принимает необходимые меры по материальному и социальному обеспечению сотрудников Счетной палаты. Должностные оклады инспекторов Счетной палаты устанавливаются на 20 процентов выше соответствующих окладов работников аппарата Администрации области. Должностные оклады других сотрудников аппарата Счетной палаты устанавливаются на уровне должностных окладов работников аппарата Администрации области.

Надбавки к должностным окладам сотрудников Счетной палаты устанавливаются в порядке и размерах, определенных для работников аппарата областной Думы.

Сотрудникам Счетной палаты, проработавшим в органах финансового контроля свыше 10 лет, предоставляется дополнительный отпуск продолжительностью в 10 календарных дней, а свыше 15 лет — 15 календарных дней.

Председателю Счетной палаты устанавливаются ежемесячный оклад и надбавки к нему в размере должностного оклада первого заместителя Главы Администрации области и надбавок к этому окладу. Заместителю председателя Счетной палаты устанавливаются ежемесячный оклад и надбавки к нему в размере должностного оклада заместителя Главы Администрации области и надбавок к этому окладу. Аудитору Счетной палаты устанавливаются ежемесячный оклад и надбавки к нему в размере должностного оклада председателя комитета Администрации области и надбавок к этому окладу.

Во многих субъектах Российской Федерации правовой статус и материальное и социальное обеспечение сотрудников контрольно-счетных органов решается аналогичным образом. В законах отдельных субъектов Российской Федерации вопросы материального и социального обеспечения сотрудников контрольно-счетных органов не оговорены.

11. Что понимается под организационной, функциональной и финансовой независимостью контрольно-счетного органа?

Лимская Декларация подчеркивает, что контрольно-счетный орган должен иметь функциональную и организационную независимость, необходимую для выполнения возложенных на него задач. Необходимая степень его независимости должны быть заложены в Конституции, детали могут быть установлены соответствующим законом (ст. 5).

В российском законодательстве многие демократические принципы управления государством еще не нашли должного отражения. Поэтому, ни в Конституции Российской Федерации, а также практически ни в одном основном законе субъектов Федерации (конституции республик, уставы краев и областей) независимость контрольно-счетных органов специально не оговорена. 

Лишь в правовых актах, регулирующих деятельность контрольно-счетных органов в Российской Федерации и ее субъектах, оговаривается их независимость. При этом формы и методы обеспечения независимости (самостоятельности, административной автономности) контрольно-счетных органов варьируются в широких пределах.

Вместе с тем, отсутствие четко определенного закрепления в законах формулировки о независимости контрольно-счетного органа может привести к ослаблению его позиции по отношению к другим государственным или конституционным органам, что негативно отразится на глубине и достоверности контрольных мероприятий. Это, прежде всего, касается предписаний об институциональной (организационной), функциональной и финансовой независимости контрольно-счетного органа, а также персональной независимости его членов.

А. Организационная и функциональная независимость контрольно-счетного органа

В отношении вопросов организационной и функциональной независимости контрольно-счетных органов наблюдаются различия, связанные, прежде всего, с формой организации этого органа, возложенными на него задачами, функциями и обязанностями.

Контрольно-счетные органы, созданные как органы, формально независимые от органов законодательной (представительной) власти, обычно самостоятельно формируют свою структуру, распределение обязанностей и штатное расписание.

Например, Закон о Счетной палате Российской Федерации устанавливает, что в рамках задач, определенных действующим законодательством, Счетная палата обладает организационной и функциональной независимостью (ст.1). Существенным показателем, характеризующим организационную и функциональную независимость Счетной палаты, является также положение закона, согласно которому деятельность Счетной палаты не может быть приостановлена в связи с роспуском Государственной Думы (ст. 29).

Внутренние вопросы деятельности Счетной палаты, распределение обязанностей между аудиторами Счетной палаты, функции и взаимодействие структурных подразделений аппарата Счетной палаты, порядок ведения дел, подготовки и проведения мероприятий всех видов и форм контрольной и иной деятельности определяются Регламентом Счетной палаты, утверждаемым ее Коллегией (ст. 11). Коллегия также утверждает (по представлению председателя Счетной палаты) ее структуру и штатное расписание в пределах средств, выделенных на содержание Счетной палаты (ст. 4).

В отношении функциональной независимости Счетной палаты отметим, что ей не противоречит установленная законом (ст. 1) подотчетность Счетной палаты Федеральному Собранию Российской Федерации, поскольку эта подотчетность не препятствует Счетной палате исполнять закрепленные за ней законом функции.

Функциональная независимость Счетной палаты проявляется, прежде всего, в том, что она самостоятельно устанавливается сроки, объемы и способы проведения контрольных мероприятий (ст. 15), строит свою работу на основе годовых и текущих планов и программ, которые формируются исходя из необходимости обеспечения всестороннего системного контроля за исполнением бюджета (ст. 10). Однако в той же статье 10 закреплено, что «обязательному включению в планы и программы работы Счетной палаты подлежат поручения Совета Федерации и Государственной Думы, обращения не менее одной пятой от общего числа депутатов (членов) Совета Федерации или депутатов Государственной Думы». При определенных обстоятельствах это может существенно нарушить системность контроля, проводимого Счетной палатой.

Закон о Контрольно-счетной палате Москвы также определяет независимость как один из основных принципов деятельности Палаты (ст. 3). Закон устанавливает (ст.1), что, хотя Палата образуется Московской городской Думой и ей подотчетна, но в рамках задач, определенных действующим законодательством и, в первую очередь, Законом о Контрольно-счетной палате Москвы, Палата обладает организационной и функциональной независимостью. 

Организационная самостоятельность Контрольно-счетной палаты Москвы обеспечивается рядом положений Закона о Контрольно-счетной палате Москвы. Палата наделена статусом юридического лица, имеет печать с изображением герба Москвы и со своим наименованием, т.е. с точки зрения организационно-правовой формы она отделена от других органов государственной власти. Это снижает возможность внешнего влияния на хозяйственную деятельность Палаты, необходимую для обеспечения ее основных функций. С другой стороны, статус юридического лица позволяет Палате в случае необходимости оспаривать решения и действия органов законодательной и исполнительной власти в судебном порядке.

Контрольно-счетная палата Москвы самостоятельно решает все вопросы своей внутренней организации и функционирования. Московская городская Дума только определяет общую численность штатных сотрудников Палаты и соответствующую базовую сумму фонда оплаты труда. Структура и штатное расписание Контрольно-счетной палаты утверждаются председателем Палаты в пределах установленных бюджетных ассигнований на содержание Контрольно-счетной палаты (ст. 4). Внутренние вопросы деятельности Палаты, распределение обязанностей между аудиторами, функции и взаимодействие структурных подразделений, порядок ведения дел, подготовки и проведения контрольных мероприятий и иной деятельности определяются Регламентом Контрольно-счетной палаты и разрабатываемыми на его основе инструкциями (ст. 25).

Функциональная независимость Контрольно-счетной палаты Москвы формально также обеспечивается установленным законом порядком выбора объектов контроля, подготовки и проведения контрольных мероприятий, надзора за ходом исправления выявленных недостатков и нарушений. Однако закрепление в п. 3 ст. 26 положение, что «обязательному включению в планы работы Контрольно-счетной палаты подлежат поручения Московской городской Думы и мэра Москвы» также создает условия для нарушения провозглашенного в ст. 3 и 26 принципа обеспечения всестороннего системного контроля за исполнением городского бюджета. Создание таких условий было бы невозможным, если бы п. 3 ст. 26 был сформулирован аналогично п. 4 этой же статьи «обязательному рассмотрению при формировании планов работы Контрольно-счетной палаты подлежат запросы комиссий и депутатов Московской городской Думы, правительства Москвы», поскольку такие запросы не обязательны к исполнению Палатой. 

Важный признак независимости Контрольно-счетной палаты Москвы – ее самостоятельность при подготовке и проведении контрольных мероприятий. Инструкции органов исполнительной власти по проведению проверок и ревизий не имеют для Палаты юридической силы. Планы-задания на каждое контрольное мероприятие утверждаются только председателем Палаты без каких-либо согласований (ч.5 ст. 5). Законом также закреплено, что сроки, объемы и способы проведения контрольных мероприятий Палата устанавливает по своему усмотрению (ч.1 ст.29).

В других субъектах Федерации в общем плане вопросы организационной независимости контрольно-счетных органов регулируются во многом сходным образом, но в ряде случаев имеются существенные, а порой принципиальные отличия. 

В Тюменской области (ст. 4), Владимирской области (ч.2 ст. 4) структуру и штатное расписание аппарата счетных палат утверждает коллегия палаты по представлению председателя в пределах средств на содержание счетной палаты. В Читинской области (ч.2 ст. 4) структура и штатное расписание Контрольно-счетной палаты утверждаются председателем Контрольно-счетной палаты.

Во многих регионах структура и штатное расписание контрольно-счетных органов утверждаются законодательным собранием, как правило, по представлению руководителя контрольно-счетного органа в пределах, установленных отдельной строкой бюджетных ассигнований.

Там, где контрольно-счетные органы входят в структуру законодательных органов власти, последние полностью контролируют вопросы их внутренней организации и функционирования. Например, в Ненецком автономном округе состав контрольно-счетной палаты и должностные оклады сотрудников утверждаются окружным Собранием в рамках штатного расписания Собрания депутатов (ч.1, 2 ст. 3). В Ивановской области структуру, штатное расписание и смету расходов контрольно-счетной палаты утверждает Законодательное Собрание за счет ассигнований на финансирование деятельности органов законодательной власти (ч.2 ст. 4). В Калужской области штатная численность палаты утверждается Законодательным Собранием в общей структуре аппарата Законодательного Собрания, палате оказывают организационное, техническое и иное содействие в ее деятельности структурные подразделения аппарата Законодательного Собрания (ст. 4). В Курганской области Палата входит в состав аппарата областной Думы и организационно взаимодействует с постоянной комиссией по бюджетно-финансовым вопросам и другими комиссиями (ст. 7.1). В Хабаровском крае Контрольно-бюджетная палата состоит из Председателя, заместителя председателя и экспертов-консультантов, которые входят в аппарат Думы (ч.1 ст. 4).

Разница в подходах отражается и в конкретных аспектах внутренней организации контрольно-счетных органов в различных субъектах Федерации. Так, в Архангельской (ст. 7), Волгоградской (ст. 11) и ряде других областей внутренние вопросы деятельности контрольно-счетного органа, распределение обязанностей между консультантами, функции и взаимодействие структурных подразделений, порядок ведения дел, подготовки и проведения мероприятий всех видов и форм регулируются решениями его председателя, принимаемыми на основе регламента, утвержденного областным органом законодательной власти. В Брянской области (ст.9) внутренние вопросы деятельности Контрольно-счетной палаты, распределение обязанностей между аудиторами и инспекторами Контрольно-счетной палаты, порядок ведения дел, подготовки и проведения мероприятий всех видов и форм контрольной и иной деятельности определяются Положением о Контрольно-счетной палате, утверждаемым Председателем Думы.

В Бурятии (ст.11) внутренние вопросы деятельности Счетной палаты определяются Регламентом Счетной палаты, утверждаемым ее Коллегией по согласованию с Советом Народного Хурала Республики Бурятия.

С другой стороны во Владимирской области эти вопросы определяются регламентом Счетной палаты, утверждаемым ее коллегией (ст. 11), а в Воронежской области внутренние вопросы деятельности Контрольно-счетной палаты определяются Регламентом, утверждаемым Председателем Контрольно-счетной палаты (ст. 10).

Функциональная независимость контрольно-счетных органов субъектов Федерации также регулируются во многом сходным образом, но имеются и существенные отличия. 

Так, принцип независимости закреплен в законах о контрольно-счетных органах Алтайского края (ч.2 ст.1, ст.3), Краснодарского края (ст.3), Красноярского края (ст.3), Владимирской области (ст.2), Рязанской области и многих других субъектов Российской Федерации.

Однако, например, в соответствующем законе Ивановской области (ст. 3 – Принципы осуществления контроля) подчеркивается, что Контрольно-счетная палата в своей деятельности независима от финансовых органов исполнительной власти. В Республике Башкортостан Госконтроль подотчетен Государственному Собранию Республики Башкортостан и Президенту Республики Башкортостан, несет перед ними ответственность за выполнение возложенных на него задач и функций (ч. 4 ст. 1). Вместе с тем, согласно закону, независимость Госконтроля при осуществлении возложенных на него задач и функций обеспечивается его непосредственной подчиненностью Президенту Республики Башкортостан (ч.2 ст. 3).

Б. Финансовая независимость контрольно-счетного органа

Следует отметить, что частично финансовая независимость контрольно-счетного органа, его право обращаться с просьбой о выделении необходимых финансовых средств непосредственно в государственный орган, принимающий решение по соответствующему бюджету и право использовать в пределах своих полномочий денежные средства, выделенные для него отдельной строкой бюджета, нашли отражение в ст. 186 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Но кодекс, оговаривая независимость финансирования для Счетной палаты Российской Федерации (ст. 84), фактически оставляет проблему независимости финансирования региональных контрольно-счетных органов на усмотрение законодательных (представительных) органов власти регионов. Однако, хотя в ст. 86, определяющей расходы, финансируемые исключительно из бюджетов субъектов Российской Федерации, финансирование контрольно-счетных органов отдельно не упоминается, но по аналогии со ст. 84 можно предположить, что действие п. 1 указанной статьи — обеспечение функционирования органов законодательной (представительной) и исполнительной власти субъектов Российской Федерации — распространяется и на них.

Это косвенно подтверждается и ст. 186 БК РФ «Расходы на финансирование законодательных (представительных) органов, органов судебной системы, контрольных органов», в которой сказано, что «В случае возникновения разногласий между законодательными (представительными) органами, органами федеральной судебной системы, Конституционным судом Российской Федерации, Счетной палатой Российской Федерации, контрольными органами субъектов Российской Федерации, муниципальных образований и органами исполнительной власти, составляющими бюджет, в связи с составлением смет расходов соответствующих органов (ведомственных бюджетов) орган исполнительной власти одновременно с проектом бюджета представляет проекты смет бюджетов, предложенные указанными законодательными (представительными) органами, судебными и контрольными органами», а также п. 4 ст. 192 БК РФ.

Вместе с тем, порядок предоставления финансовых средств на покрытие расходов на кадровые и материальные нужды счетного органа установлен также в законах о контрольно-счетных органах большинства субъектов Федерации, но в зависимости от формы организации контрольно-счетного органа используются различные принципы его финансирования. 

Например, Закон о Счетной палате Российской Федерации (ст. 30) оговаривает ее финансовую независимость, указывая, что средства на содержание Счетной палаты предусматриваются в федеральном бюджете отдельной строкой.

Закон о Контрольно-счетной палате Москвы также определяет, что Палата независима в отношении своего финансирования, поскольку оно предусмотрено в городском бюджете отдельной строкой (ст. 40). Эта норма в определенном смысле страхует Палату от одностороннего воздействия с использованием финансовых рычагов. Финансирование Палаты производится на основе представляемых Палатой в Департамент финансов годовых смет расходов, которые впоследствии утверждаются Московской городской Думой в составе бюджета города. Таким образом, вопросы финансового обеспечения Палаты решаются совместно двумя ветвями власти и в одностороннем порядке исполнительными органами изменены быть не могут.

В других субъектах Российской Федерации финансирование контрольно-счетного органа производится либо отдельной строкой в бюджете субъекта Федерации, либо за счет расходов на содержание законодательного собрания.

Финансирование отдельной строкой в бюджете предусмотрено, например, в Башкортостане (ст.19), Республике Марий Эл (ст.29), Чувашской Республике (ст.28); Алтайском (ст.30), Краснодарском (ст.17), Красноярском (ст.22) краях; Владимирской (ст.27), Волгоградской (ст.22), Вологодской (ст.22), Воронежской (ст.26), Иркутской (ст.11), Ленинградской (ст.14), Липецкой (ст.26), Мурманской (ст.28), Омской (ст.28), Орловской (ст.27), Тверской (ст.40), Тюменской (ст.30), Читинской (ст.11) областях, Ханты-Мансийском автономном округе (ст.28).

В Хабаровском крае (ст. 20); Архангельской (ст. 3), Брянской (ст. 4), Ивановской (ст. 25), Калининградской (ст. 19), Калужской (ст. 4.4), Курганской (ст.7.5), Нижегородской (ст. 26), Саратовской (ст. 4), Свердловской (ст. 14) областях, городе Санкт-Петербурге (ст. 4) финансирование контрольно-счетных органов за счет средств, выделенных из бюджета субъекта Федерации на содержание законодательного органа власти, при этом в отдельных случаях (Калининградская обл., город Санкт-Петербург) эти средства указываются отдельной строкой в смете расходов законодательного собрания.

12. Как осуществляется планирование деятельности контрольно-счетных органов?

Системность и плановость являются важными принципами организации работы контрольно-счетных органов.

Например, Счетная палата Российской Федерации строит свою работу на основе годовых и текущих планов и программ, которые формируются исходя из необходимости обеспечения всестороннего системного контроля за исполнением федерального бюджета с учетом всех видов и направлений деятельности Счетной палаты (ст. 10). Планирование осуществляется на основе разрабатываемых Счетной палатой для этих целей технико-экономических норм и нормативов, контрольных и ревизионных стандартов, методических указаний.

Палата самостоятельно несет ответственность за составление и выполнение планов своей работы, проект годового плана рассматривается и утверждается Коллегией Счетной палаты. Однако обязательному включению в планы и программы работы Счетной палаты подлежат поручения Совета Федерации и Государственной Думы, обращения не менее одной пятой от общего числа депутатов (членов) Совета Федерации или депутатов Государственной Думы. Обязательному рассмотрению при формировании планов и программ работы Счетной палаты подлежат запросы Президента Российской Федерации, комитетов и комиссий палат Федерального Собрания Российской Федерации, депутатов (членов) Совета Федерации и депутатов Государственной Думы, Правительства Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 

Внеплановые контрольные мероприятия проводятся на основании постановлений Совета Федерации и Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, по обращению не менее одной пятой от общего числа депутатов (членов) Совета Федерации и депутатов Государственной Думы или на основании решения Коллегии Счетной палаты.

Для Контрольно-счетной палаты Москвы системность и плановость также являются важными принципами организации работы (ст. 3 закона о Контрольно-счетной палате Москвы).

Согласно Закона о Контрольно-счетной палате Москвы (ст. 26) Палата строит свою деятельность самостоятельно на основе перспективных и текущих планов, которые формируются исходя из необходимости обеспечения всестороннего системного контроля за исполнением городского бюджета с учетом всех видов и направлений деятельности Палаты. Планы включают все проверки и другие виды работ с указанием сроков их проведения, ответственных аудиторов и структурных подразделений, необходимого количества специалистов, в том числе привлекаемых на договорной и иной основе. 

Проект текущего годового плана рассматривается Коллегией Контрольно-счетной палаты и утверждается председателем Палаты. 

Обязательному включению в планы работы Палаты подлежат поручения Московской городской Думы и мэра Москвы. 

Обязательному рассмотрению при формировании планов работы Палаты подлежат запросы комиссий и депутатов Московской городской Думы, Правительства Москвы. 

Внеплановые контрольные мероприятия проводятся на основании специального постановления Московской городской Думы, решения мэра Москвы или на основании решения Коллегии Контрольно-счетной палаты, утвержденного председателем Контрольно-счетной палаты.

В ряде законодательных актов о контрольно-счетных органах субъектов Федерации системность также провозглашается в качестве одного из основных принципов деятельности. Однако в большинстве законов субъектов Федерации о контрольно-счетных органах системность как принцип отдельно не провозглашается, но обеспечивается наличием нормы, согласно которой контрольно-счетный орган строит свою работу на основе годовых и текущих планов и программ, которые формируются исходя из необходимости обеспечения системного контроля за финансовыми ресурсами региона с учетом всех видов и направлений деятельности контрольно-счетного органа.

Определенные различия имеются также в планировании деятельности контрольно-счетных органов. 

В Читинской области (ст. 22) Контрольно-счетная палата строит свою деятельность самостоятельно на основе текущих и перспективных планов, которые формируются исходя из необходимости обеспечения всестороннего системного контроля за исполнением областного бюджета с учетом всех видов и направлений деятельности Контрольно-счетной палаты. Проекты текущего и годового планов Контрольно-счетной палаты утверждаются Председателем Контрольно-счетной палаты. Обязательному рассмотрению при формировании планов работы Контрольно-счетной палаты подлежат запросы комитетов и депутатов областной Думы, Администрации области. Внеплановые контрольные мероприятия проводятся на основании решений областной Думы, специальных постановлений Главы Администрации области. В Амурской области (ст. 10) планирование осуществляется на основе предложений областного Совета народных депутатов, его постоянных комиссий, группы депутатов численностью не менее одной пятой от установленного числа депутатов областного Совета народных депутатов, Главы Администрации области. Проект годового плана работы рассматривается и утверждается Председателем контрольно-счетной палаты. Внеплановые контрольные мероприятия проводятся на основании указаний (поручений) областного Совета народных депутатов и Главы Администрации области. В Алтайском крае (ст. 10) проект годового плана рассматривается и утверждается коллегией Счетной палаты, при этом обязательному включению в планы и программы работы Счетной палаты подлежат поручения краевого Законодательного Собрания, обращения не менее одной пятой от общего числа депутатов, а обязательному рассмотрению при формировании планов и программ работы Счетной палаты подлежат предложения комитетов и комиссий краевого Законодательного Собрания, отдельных депутатов, администрации края, органов местного самоуправления. Внеплановые контрольные мероприятия проводятся на основании постановлений краевого Законодательного Собрания, по обращению не менее одной пятой от числа депутатов, избранных в краевое Законодательное Собрание, или на основании решения коллегии Счетной палаты. В Воронежской области (ст. 8) проект годового плана также рассматривается и утверждается Председателем Контрольно-счетной палаты. Обязательному включению в планы и программы работ Контрольно-счетной палаты подлежат поручения Воронежской областной Думы, обращения главы администрации области, обращение не менее одной пятой от общего числа депутатов областной Думы. Внеплановые контрольные мероприятия проводятся на основании постановлений Воронежской областной Думы, главы администрации области, по обращению не менее одной пятой от общего числа депутатов Воронежской областной Думы или на основании решения Председателя Контрольно-счетной палаты.

В Башкортостане (ч.5 ст. 3) Госконтроль осуществляет свою деятельность в соответствии с планами контрольных проверок, согласованными с Президентом Республики Башкортостан, и отдельными поручениями Президента Республики Башкортостан и Верховного Совета Республики Башкортостан (после выборов – Государственного Собрания Республики Башкортостан).

Обычно годовой план контрольно-счетного органа утверждается законодательным органом власти по представлению председателя счетной палаты. Вместе с тем в Брянской области (ч.2 ст. 8) планы работы Контрольно-счетной палаты могут утверждаться не только Думой, но и Советом Думы. В Волгоградской области (ч.3 ст.11) план работы контрольно-счетной палаты утверждается областной Думой по представлению постоянной комиссии по бюджету. В Ленинградской (ст. 7), Нижегородской (ст. 10) областях проект годового плана утверждается Председателем законодательного собрания по предложению Председателя контрольно-счетной палаты, а внеплановые проверки, ревизии и обследования назначаются постановлением законодательного собрания либо по распоряжению Председателя собрания. В Орловской области (ст. 8) годовые и текущие планы и программы Контрольно-счетной палаты формируются ее председателем, но проект годового плана работы Контрольно-счетной палаты рассматривается и утверждается областной Думой перед началом финансового года. Участие исполнительной власти в планировании деятельности палаты не предусмотрено. В Вологодской (ч.3 ст. 7), Калининградской (ч.1 ст. 11) областях годовой план работы палат также утверждает законодательное собрание. В Краснодарском крае (ст.9) законом установлено, что Контрольно-счетная палата строит свою деятельность самостоятельно на основе перспективных и текущих планов. Вместе с тем годовой план утверждается на сессии Законодательного собрания края, а внеплановые проверки, ревизии и обследования назначаются по распоряжению Председателя Законодательного собрания края.

В отдельных случаях в основе планирования работы контрольно-счетных органов положен не принцип системности контроля, а плотная увязка с нуждами законодательного органа власти. В Курганской области (ст. 8) контрольно-счетная палата строит свою деятельность в соответствии с планом работы областной Думы на основе перспективных и текущих планов, утверждаемых Председателем (заместителем председателя) областной Думы. Палата выполняет поручения областной Думы, ее Председателя и заместителя председателя по вопросам, входящим в компетенцию Палаты. Порядок их выполнения определяет руководитель Палаты. Контроль за реализацией поручений осуществляет Председатель (заместитель председателя) областной Думы. При этом депутаты имеют право принимать участие в аналитической работе и проверках, проводимых Палатой. В Приморском крае (ст. 3.2) планирование осуществляется под руководством Председателя Думы, на основе поручений Думы и ее постоянных комиссий. Проект годового плана работы палаты рассматривается и утверждается Председателем Думы. Внеплановые контрольные мероприятия проводятся на основании указаний (поручений) Думы. В Калужской области (ст. 3) палата выполняет поручения Законодательного Собрания, его Председателя, заместителя и председателей комитетов по вопросам, входящим в компетенцию палаты, а сотрудники палаты привлекаются к работе по осуществлению комитетами их полномочий, а также проведению депутатских расследований.

13. Как контрольно-счетные органы отчитываются о результатах своей деятельности?

О результатах своей деятельности контрольно-счетные органы информируют соответствующие органы законодательной (представительной) власти, органы исполнительной власти, руководство проверяемых хозяйствующих субъектов, общественность. Характер информационных материалов обычно определяется характером задач, решаемых контрольно-счетным органов, а наиболее часто применяемая форма информирования — отчеты.

Особое значение имеет предоставление отчета представительному органу и его последующее обсуждение. Это является важной поддержкой эффективности финансового контроля. Поэтому контрольно-счетным органам необходимо учитывать, какой объем информации, содержащейся в представляемых отчетах, соответствует потребностям законодательных органов.

А. Годовой отчет о деятельности контрольно-счетного органа

Главный документ, который подготавливается почти всеми контрольно-счетными органами — ежегодный отчет об их деятельности. Как указано в ст. 16, 17 Лимской Декларации контрольно-счетный орган должен быть уполномочен Конституцией (основным законом) направлять ежегодно свой отчет об итогах и выводах по результатам проведенных им проверок непосредственно в орган законодательной (представительной) власти или другие компетентные государственные органы. Этот отчет должен быть опубликован. Только в случае наличия интереса в защите содержания отчета от разглашения контрольно-счетный орган должен внимательно взвесить, что важнее — удовлетворение этого интереса или предание фактов гласности. Годовой отчет должен отражать всю деятельность контрольно-счетного органа, должен содержать факты и объективную и четкую их оценку и ограничиваться изложением наиболее значимых результатов работы. Особое внимание должно быть уделено изложению мнения проверяемой организации о выводах контрольно-счетного органа по итогам проверки.

В Российской Федерации обязанность контрольно-счетного органа ежегодно представлять соответствующему органу законодательной (представительной) власти отчет о своей деятельности, а также публиковать этот отчет для ознакомления общественности обычно закрепляется в законе о контрольно-счетном органе.

Как правило, годовой отчет контрольно-счетного органа отражает основные результаты его деятельности за отчетный год. В нем, обычно, в сжатом виде представляются общие параметры этой деятельности, результаты проведенных в отчетном году наиболее значимых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проводится обзор выявленных нарушений и недостатков, делаются обобщенные выводы по состоянию финансовой системы региона в целом и состоянию ее отдельных звеньев, даются рекомендации и предложения как по устранению нарушений, выявленных в отдельных звеньях финансовой системы региона, так и по совершенствованию финансовой системы региона в целом. В отчете также часто делается ретроспективный анализ мер, принятых органами государственной власти для их устранения выявленных ранее нарушений и недостатков, отмечается прогресс (или регресс) в развитии финансовой системы региона как в целом, так и в отдельных ее звеньях. 

Годовой отчет представляется для рассмотрения и обсуждения в соответствующий орган законодательной (представительной) власти. Копия отчета, как правило, передается для ознакомления в органы исполнительной власти, которые могут принять участие в обсуждении отчета на пленарном заседании органа законодательной власти, высказать там свое мнение по материалам отчета, свои замечания или возражения. В процессе обсуждения представленного годового отчета орган законодательной (представительной) власти формирует свое мнение о деятельности в отчетном году как контрольно-счетного органа, так и исполнительной власти региона в целом, и по итогам рассмотрения выносит свое суждение о представленном годовом отчете. Если орган законодательной (представительной) власти утверждает годовой отчет контрольно-счетного органа, этот отчет обычно публикуется для ознакомления общественности.

Например, в ст. 33 закона о Счетной Палате Российской Федерации сказано, что ежегодный отчет о работе Счетной палаты представляется Совету Федерации и Государственной Думе и подлежит обязательному опубликованию. Согласно ст. 5 отчет о работе Счетной палаты представляется Совету Федерации и Государственной Думе Председателем Счетной палаты совместно с заместителем Председателя Счетной палаты.

В ст. 37 закона о Контрольно-счетной палате Москвы также сказано, что Контрольно-счетная палата ежегодно представляет Московской городской Думе отчет о своей деятельности, результаты проведенных проверок и обследований, вытекающих из них выводов, рекомендациях и предложениях, публикует его для ознакомления общественности. Информация по отчету Контрольно-счетной палаты направляется Мэру Москвы для ознакомления. 

Ежегодный отчет Палаты является ее наиболее обобщенным и полным информационным материалом. В нем в сжатом виде представляются результаты всех контрольных мероприятий, проведенных Палатой за прошедший год, дается оценка реакции органов государственной власти на выявленные нарушения и недостатки, предлагаются обобщенные выводы и рекомендации по их устранению и по совершенствованию финансовой системы города в целом. Отчет обсуждается на коллегии Палаты (деф.3 ч.4 ст.8), утверждается Председателем Палаты. Председатель Палаты представляет ежегодные отчеты Палаты и отчеты о проверках и обследованиях Московской городской Думе и Мэру Москвы (деф.10 ч.5 ст.5). Кроме того, годовой отчет Палаты заслушивается и обсуждается на пленарном заседании Московской городской Думы, а информация по нему – на заседании Правительства Москвы, в присутствии представителей средств массовой информации, которым доступны все подготовленные к этим заседаниям материалы. 

Аналогичные годовые отчеты предусмотрены в большинстве контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, а в некоторых субъектах предусмотрены также полугодовые, ежеквартальные и даже ежемесячные отчеты контрольно-счетных органов о результатах проведенных контрольных мероприятий.

Везде контрольно-счетный орган представляет законодательному собранию ежегодный отчет о своей работе, который подлежит обязательному опубликованию. При этом, в Липецкой, Орловской, Рязанской и ряде других областей ежегодный отчет о работе контрольно-счетного органа представляется в 1 квартале. В Башкортостане (ч.3 ст.3) Госконтроль, кроме ежегодного отчета, регулярно информирует Верховный Совет (после выборов – Государственное Собрание) и Президента Республики о результатах проведенных проверок, ревизий и обследований. Материалы проверок обнародуются в средствах массовой информации. В Иркутской области (ст.19) вместо годового отчета по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетная палата обращается в Законодательное собрание с посланием о состоянии расходования областных финансовых ресурсов и распоряжения областной государственной собственностью. В Краснодарском крае (ст.15), Калининградской (ст.5), Ленинградской (ст.5) областях контрольно-счетные палаты представляют законодательным собраниям отчеты о своей работе каждые полгода, а в Республике Марий Эл (ст.13) – один раз в квартал.

Есть также примеры отличий в порядке отчетности контрольно-счетных органов перед законодательными собраниями. Как правило, региональные законы предусматривают ежегодное предоставление отчетов без расшифровки процедуры. Вместе с тем в Вологодской области (ч.2 ст.25) ежегодный отчет о работе палаты подлежит утверждению Законодательным Собранием. В Калининградской области (ст.18) и в Санкт-Петербурге (ст.19) Контрольно-счетная палата представляет областной Думе отчет о своей деятельности, результатах проведенных проверок и обследований раз в полгода. В Калужской области (ст.3) Палата ежеквартально информирует комитет по бюджету и налогам Законодательного Собрания о проверках и ревизиях, связанных с исполнением бюджета, а материалы анализа, ревизий, проверок по отдельным поручениям, ежегодный отчет о деятельности Палаты направляются в комитеты Законодательное Собрание области.

Б. Отчет об исполнении бюджета

Бюджетный кодекс Российской Федерации (ст. 157) и большинство законов о контрольно-счетных органах предусматривают осуществление ими функции оперативного контроля за исполнением бюджета. Большинство контрольно-счетных органов при реализации этой функции используют, прежде всего, данные, которые предоставляют им согласно ст. 241, 217, 223 БК РФ уполномоченные органы исполнительной власти, а также данные, полученные ими в ходе проведения собственных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Указанные данные тщательно анализируются, проводится их сравнение с показателями, утвержденными в бюджете, бюджетной росписи и реестре лимитов бюджетных обязательств, после чего результаты такого сравнительного анализа, оформленные в виде отчета или заключения контрольно-счетного органа об исполнении бюджета, передаются в соответствующий орган законодательной (представительной) власти для ознакомления. Поскольку в Бюджетном кодексе Российской Федерации предусмотрено (ст. 241), что уполномоченный исполнительный орган представляет только ежеквартальные, полугодовой и годовой отчеты об исполнении бюджета, то обычно контрольно-счетные органы также подготавливают только ежеквартальные, полугодовой и годовой отчеты об исполнении бюджета. Конечно, оперативными такие отчеты можно назвать с большой натяжкой, но лишь в отдельных регионах контрольно-счетным органам удается наладить более оперативный контроль за исполнением бюджета.

Выполнение контрольно-счетными органами функции контроля за исполнением бюджета обостряет один очень важный для эффективной организации этого контроля вопрос – вопрос о формах отчетности по исполнению бюджетов.

Согласно Бюджетному кодексу Российской Федерации (ст.7), установление единых форм бюджетной документации и отчетности для бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации составляет компетенцию федеральных органов государственной власти, а единая методология отчетности по исполнению федерального бюджета (и, очевидно, региональных бюджетов как составляющей части консолидированного бюджета Российской Федерации) устанавливается Правительством Российской Федерации (ст. 241). В то же время, согласно ст. 14 Федерального закона «О Счетной палате Российской Федерации», решение о формах финансовой отчетности принимается Правительством по представлению Счетной палаты. Упомянутая выше Лимская Декларация (ст. 18) утверждает, что путем проведения проверок контрольно-счетный орган должен стремиться к установлению четкой и ясной бюджетной классификации и как можно более простой и точной системы учета и отчетности в использовании государственных средств. Декларация также рекомендует принимать предписания по созданию целесообразной и, по возможности, единой системы финансовой отчетности только по соглашению с контрольно-счетным органом (ст.12). 

На практике региональные контрольно-счетные органы нередко встречаются с наличием специфических особенностей финансовой деятельности своих субъектов Российской Федерации. Для отражения этих особенностей им иногда приходится обращаться в региональные законодательные (представительные) органы власти с просьбой ввести в регионе (на основании закрепленного Бюджетным кодексом (ст.27) права законодательных (представительных) органов субъектов Федерации производить дальнейшую детализацию объектов бюджетной классификации Российской Федерации в части целевых статей и видов расходов) дополнительные формы отчетности, позволяющие осуществлять более действенный контроль за использованием бюджетных средств.

С контролем за исполнением бюджета связан еще один важный вид деятельности контрольно-счетных органов, закрепленный за ними ст. 272 БК РФ, — внешняя проверка отчета об исполнении бюджета. Такая проверка проводится контрольно-счетным органом после того, как отчет об исполнении бюджета, подготовленный органом, исполняющим бюджет, представляется им в форме закона в соответствующий представительный орган. Согласно п.5. ст. 272 БК РФ представительный орган принимает решение по отчету об исполнении бюджета после получения результатов проверки указанного отчета, произведенной соответствующими контрольными органами.

Оперативный контроль за исполнением бюджета и внешняя проверка отчета об исполнении бюджета выполняется контрольно-счетными органами всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.

Например, ст. 14 закона о Счетной палате Российской Федерации предусматривает осуществление Палатой оперативного контроля за исполнением федерального бюджета. Палата контролирует полноту и своевременность денежных поступлений, фактическое расходование бюджетных ассигнований в сравнении с законодательно утвержденными показателями федерального бюджета, выявляет отклонения и нарушения, проводит их анализ, вносит предложения по их устранению.

Счетная палата ежеквартально по установленной форме представляет Федеральному Собранию Российской Федерации оперативный отчет о ходе исполнения федерального бюджета (ст.14), в котором приводятся фактические данные о формировании доходов и произведенных расходах в сравнении с утвержденными федеральным законом о федеральном бюджете на текущий год показателями за истекший период, квартал. Форма отчета утверждается Государственной Думой по согласованию с Советом Федерации. Данные оперативного контроля используются при планировании ревизий и проверок.

Согласно ст. 277 БК РФ Счетная палата Российской Федерации также проводит внешнюю проверку отчета об исполнении федерального бюджета за отчетный финансовый год в течение 1,5 месяца после представления указанного отчета в Государственную Думу, используя материалы и результаты проведенных проверок и ревизий. Содержание Заключения Счетной палаты Российской Федерации по отчету Правительства Российской Федерации об исполнении федерального бюджета определяется ст. 278 БК РФ. Заключение Счетной палаты Российской Федерации передается в Государственную Думу, которая учитывает его при рассмотрении отчета об исполнении федерального бюджета. Отметим, что ст. 280 БК РФ предусматривает ответственность руководителей, аудиторов и иных должностных лиц Счетной палаты Российской Федерации за недостоверность и неполноту сведений, содержащихся в заключениях и документах, представляемых в Государственную Думу для принятия решения по отчету об исполнении федерального бюджета.

Одной из задач Контрольно-счетной палаты Москвы также является регулярное представление Московской городской Думе и Мэру Москвы информации о ходе исполнения городского бюджета (деф. 8 ст. 2), что предполагает постоянное проведение контрольных мероприятий по широкому спектру работы с бюджетными средствами. Одной из основных функций Палаты является организация и проведение оперативного контроля за надлежащим исполнением городского бюджета в текущем году (деф.1 ст. 10), что также предполагает системный подход к определению тематики контрольных мероприятий. Закон подчеркивает, что Палата должна осуществлять контроль по всем статьям городского бюджета (деф. 2 ч.1 ст. 11), а также по иным установленным Законом объектам контроля (ст. 12—15). Более того, Палата должна ежеквартально по установленной форме представлять Московской городской Думе отчет, а мэру Москвы — информацию о ходе исполнения городского бюджета с фактическими данными о формировании доходов и произведенных расходах в сравнении с показателями, утвержденными на текущий год (ч. 2 ст. 11). Форма отчета утверждена Московской городской Думой по согласованию с мэром Москвы.

Аналогичным образом подобные вопросы регулируются законами о контрольно-счетных органах других субъектов Российской Федерации.

В. Заключение о результатах экспертно-аналитической работы

Бюджетный кодекс Российской Федерации (ст. 157) и законы большинства контрольно-счетных органов предусматривают выполнение ими экспертно-аналитических функций, в частности, проводить экспертизы проектов соответствующих бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов, федеральных и региональных целевых программ и иных нормативных правовых актов бюджетного законодательства Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, актов органов местного самоуправления. Результаты выполнения экспертно-аналитических функций обычно оформляются в виде отчетов, заключений, аналитических записок или письменных ответов и передаются в законодательные (представительные) органы власти для ознакомления. 

Например, ст. 9 закона о Счетной палате Российской Федерации закрепляет экспертно-аналитическую деятельность Счетной палаты, которая предусматривает экспертизу проектов федерального бюджета, законов и иных нормативных правовых актов, международных договоров Российской Федерации, федеральных программ и иных документов, затрагивающих вопросы федерального бюджета и финансов Российской Федерации, анализ и исследование нарушений и отклонений в бюджетном процессе, подготовку и внесение в Совет Федерации и Государственную Думу предложений по их устранению, а также по совершенствованию бюджетного процесса в целом. А в ст. 20 перечисляются конкретные вопросы, по которым Счетная палата проводит экспертизу и дает заключения, а также указывается, что заключения Счетной палаты не могут содержать политических оценок решений, принимаемых органами представительной и исполнительной власти Российской Федерации по вопросам ее ведения.. Но ни закон, ни регламент Счетной палаты не определяет конкретного вида формы отчета о проведенной экспертно-аналитической работе.

Закон о Контрольно-счетной палате Москвы (ст. 16) также обязывает ее проводить экспертизу и давать заключения по проекту городского бюджета, обоснованности его доходных и расходных статей, дефицита городского бюджета, а также по проектам программ, на финансирование которых используются средства городского бюджета. Наиболее ярким выражением этой составляющей части экспертно-аналитической функции Палаты является подготовка заключений по проектам бюджета и смет внебюджетных фондов и по отчету Правительства Москвы по исполнению бюджета за предшествующий год. Кроме того, Законом Палате предписывается осуществлять на постоянной основе подготовку обобщенных аналитических материалов по бюджетно-финансовым вопросам. Согласно Закона Палата регулярно проводит анализ выявленных отклонений от установленных показателей городского бюджета и подготавливает предложения, направленные на их устранение (ст.2), анализирует и исследует выявленные нарушения и отклонения в бюджетном процессе, подготавливает и вносит в Московскую городскую Думу предложений по их устранению (ст.10). Также в законе указано, что Палата проводит экспертизу и дает заключения по проблемам бюджетно-финансовой политики и совершенствования бюджетного процесса в Москве (ст.16). Все эти направления деятельности Палаты базируется в первую очередь на результатах выполнения контрольно-ревизионной и тесно связано с информационной функциями Палаты. Отдельной статьей Закона (ст.31) подчеркнуто, что Палата должна систематически анализировать итоги проводимых контрольных мероприятий, обобщать и исследовать причины и последствия выявленных отклонений и нарушений в процессе формирования доходов и расходования средств городского бюджета, а на основе полученных данных разрабатывать предложения по совершенствованию бюджетного процесса и законодательства Москвы по бюджетным вопросам и представлять их на рассмотрение Московской городской Думе и Мэру Москвы.

Большинство контрольно-счетных органов других субъектов Российской Федерации результаты своих экспертно-аналитических работ представляют аналогичным образом.

Г. Отчет о результатах проведенного контрольного мероприятия

Контроль за исполнением бюджетов, осуществляемый контрольно-счетными органами, не будет полным и достаточно объективным, если он не будет предусматривать проведение комплексных ревизий и тематических проверок по отдельным разделам и статьям бюджета и бюджетов внебюджетных фондов. В ходе таких контрольных мероприятий контрольно-счетный орган получает возможность контролировать не только распределение бюджетных средств, но и их использование получателями. Кроме того, обобщенная информация по проверкам и обследованиям используется контрольно-счетными органами при выработке их заключений по проектам бюджета субъекта Федерации на следующий год, отчетам администрации по исполнению бюджета за прошедший год, лежит в основе ежегодного отчета счетных палат о своей деятельности.

Необходимость проведения контрольно-ревизионной деятельности и составления отчетов по результатам контрольных мероприятий определена в большинстве законов о контрольно-счетных органах.

Например, ст. 9 закона о Счетной палате Российской Федерации определяет, что Счетная палата осуществляет контрольно-ревизионную деятельность, что предусматривает проведение комплексных ревизий и тематических проверок по отдельным разделам и статьям федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов. По итогам проведения ревизии или проверки составляется отчет (ст. 15), за достоверность данных которого должностные лица Счетной палаты несут персональную ответственность. 

Общие требования к проведению и оформлению результатов контрольных мероприятий определяются Регламентом Счетной палаты и ее внутренними нормативными документами. В частности эти требования предусматривают, что в случае выявления на проверяемых объектах и (или) в представленных документах нарушений законодательства, а также фактов нецелевого и (или) неэффективного использования государственных финансовых средств и иных государственных ресурсов инспекторы, осуществляющие контрольные мероприятия, оформляют акты о выявленных фактах нарушений. 

В случае выявления на проверяемых объектах или в представленных документах нарушений законодательства, а также фактов нецелевого или неэффективного использования государственных финансовых средств и иных государственных ресурсов проверяющие оформляют акты о выявленных фактах нарушений.

Акт может оформляться на контрольное мероприятие в целом или на ряд взаимосвязанных фактов, или при необходимости на один конкретный факт.

Если акт оформляется в целом на контрольное мероприятие или на ряд взаимосвязанных фактов, то в нем должны быть указаны:

 все необходимые исходные данные: основание, цель, предмет (что именно проверяется: обеспечение своевременности выделения средств или их целевое использование по конкретной программе, или эффективность использования средств, или выполнение требований какого-либо конкретного закона и др.), объекты проверки;

 перечни: 

изученных документов;

изученных объектов, данные которых сопоставлялись с данными документов;

не полученных документов из числа затребованных с указанием причин и номеров актов в случае отказа в предоставлении документов или иных фактов препятствования в работе;

вскрытых фактов нарушений законодательства в деятельности проверяемого органа власти или организации (с указанием конкретных статей законов и нормативных актов, требования которых нарушены), а также фактов нецелевого (незаконного) или неэффективного использования финансовых и иных государственных ресурсов с обязательным указанием оценки ущерба для федерального бюджета, внебюджетных фондов и федеральной собственности, с указанием конкретных должностных лиц, допустивших нарушения.

Аналогичный акт оформляется на один конкретный факт.

В случае, если выявленные нарушения содержат в себе признаки состава преступления и если необходимо принять срочные меры для пресечения противоправных действий, проверяющий незамедлительно оформляет акт по конкретному факту выявленных нарушений, информирует руководителя соответствующей инспекции или аудитора, требует письменных объяснений от должностных лиц проверяемой организации, а также незамедлительного принятия мер по пресечению противоправных действий; в случае необходимости обращается в правоохранительные органы.

При изложении в актах выявленных нарушений должны обеспечиваться объективность и точность описания их сущности со ссылкой на подлинные документы, подтверждающие достоверность записей в акте.

В случае, если при проведении контрольного мероприятия нарушений не выявлено, по его результатам также оформляется акт. При этом в акте делается запись: «Нарушений не выявлено».

Акты подписывают проводившие проверку сотрудники Счетной палаты.

Акты по результатам проведенных контрольных мероприятий представляются для ознакомления ответственным должностным лицам или руководителям проверяемых государственных органов или организаций. Ознакомление с актом проводится в срок не более одних суток, с актом большого объема и особой сложности — до трех суток. Акт для ознакомления передается под расписку.

При несогласии должностного лица с фактами, изложенными в акте, ему предлагается подписать акт, указав наличие замечаний. Замечания излагаются в письменном виде сразу или направляются в адрес Счетной палаты в течение пяти рабочих дней после представления акта для ознакомления. Письменные замечания должностных лиц проверяемых субъектов являются неотъемлемыми приложениями к акту.

Должностному лицу, ознакомленному с актом, предоставляется возможность снятия копии с акта, за исключением случаев, когда акт содержит сведения, составляющие государственную или иную охраняемую законом тайну.

Если должностное лицо не согласно подписать акт даже с указанием наличия замечаний, сотрудники Счетной палаты, проводившие контрольное мероприятие, делают об этом в акте специальную запись, в которой обязательно указываются дата, время, обстоятельства и свидетели обращения к должностному лицу (или его секретарю) с предложением ознакомиться и подписать акт, а также дата, время и обстоятельства получения отказа либо период, в течение которого не получен ответ должностного лица.

Не допускается представление для ознакомления ответственным должностным лицам проектов актов, не подписанных сотрудниками Счетной палаты, проводившими проверку. Вносить в подписанные акты какие-либо изменения на основании замечаний ответственных должностных лиц и вновь представленных ими материалов не допускается.

По результатам контрольного мероприятия оформляется отчет за подписью аудитора Счетной палаты, в котором указываются:

 все необходимые исходные данные: основание, цель, предмет (что именно проверяется: обеспечение своевременности выделения средств или их целевое использование по конкретной программе, или эффективность использования средств, или выполнение требований какого-либо конкретного закона и др.), объекты проверки;

 перечни: 

изученных документов;

изученных объектов, данные которых сопоставлялись с данными документов;

неполученных документов из числа затребованных, с указанием причин и номеров актов в случае отказа в предоставлении документов или иных фактов препятствования в работе;

оформленных актов;

вскрытых фактов нарушений законодательства в деятельности проверяемого органа власти или организации (со ссылкой на номера актов и с указанием конкретных статей законов и нормативных актов, требования которых нарушены) с обязательным указанием оценки ущерба для федерального бюджета, внебюджетных фондов, федеральной собственности, а также с указанием конкретных должностных лиц, допустивших нарушения;

фактов нецелевого или неэффективного использования финансовых и иных государственных ресурсов (со ссылками на оформленные акты) с обязательным указанием оценки ущерба для федерального бюджета, внебюджетных фондов, федеральной собственности, а также с указанием конкретных должностных лиц, допустивших нарушения;

выявленных недостатков в управлении и ведомственном контроле в сфере, соответствующей предмету контрольного мероприятия;

выявленных недостатков законодательного регулирования в сфере, соответствующей предмету контрольного мероприятия;

предлагаемых представлений и предписаний по результатам контрольного мероприятия;

 предложения: 

по взысканию средств с юридических лиц;

по санкциям (неуголовным) в отношении должностных лиц, допустивших нарушения;

по изменениям в законодательном регулировании в сфере, соответствующей предмету контрольного мероприятия;

предлагаемых представлений и предписаний по результатам контрольного мероприятия; 

 информация о направлении материалов в правоохранительные органы при наличии признаков состава преступления.

В отчете также должны содержаться указание на ознакомление с актами под расписку руководителей проверяемых органов власти или организаций, а также на наличие письменных замечаний и возражений либо сведения об отказе от подписи со ссылкой на соответствующие записи в актах о вскрытых нарушениях. При наличии замечаний в отчете указывается на согласие либо на несогласие аудитора с замечаниями.

В приложении к отчету по результатам контрольного мероприятия указывается перечень всех документов (актов, справок и др.), содержащих исходную информацию, подтверждающую достоверность данных о результатах контрольного мероприятия.

Дополнительная подробная информация, в том числе об особенностях правового регулирования в соответствующей сфере, приводится при необходимости в дополнительных приложениях к отчету.

Все отчеты по результатам контрольных мероприятий представляются в коллегию Счетной палаты в срок не более десяти рабочих дней с момента подписания последнего акта по контрольному мероприятию.

Отчет по результатам контрольного мероприятия должен быть рассмотрен коллегией в срок не более двух недель с момента его представления. Датой окончания контрольного мероприятия считается дата принятия решения по результатам проверки коллегией Счетной палаты.

Отчет по результатам контрольного мероприятия направляется в палаты Федерального Собрания Российской Федерации в срок не более пяти рабочих дней после окончания контрольного мероприятия.

Одновременно законом предусмотрены определенные меры по защите конфиденциальной информации. Материалы по результатам проверок, связанные с сохранением государственной тайны, представляются палатам Федерального Собрания Российской Федерации на закрытых заседаниях (ст.33). При проведении ревизий и проверок должностные лица Счетной палаты не должны предавать гласности свои выводы до завершения ревизии (проверки) и оформления ее результатов в виде акта (заключения). Должностные лица Счетной палаты и привлеченные к ее работе специалисты могут использовать данные, полученные в ходе ревизий и проверок, только при выполнении работ, поручаемых Счетной палатой (ст.15). Инспекторы Счетной палаты несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации за достоверность результатов проводимых ими проверок и ревизий, представляемых в государственные органы или предаваемых гласности, а также за разглашение государственной и иной охраняемой законом тайны (ст.28).

Аналогично, контрольно-ревизионная деятельность закреплена в ст. 10 закона о Контрольно-счетной палате Москвы. Эта деятельность предусматривает проведение комплексных и тематических проверок и обследований по отдельным разделам и статьям городского бюджета и внебюджетных фондов. По результатам проверки или обследования оформляется отчет или справка (ст.30). Однако практика показала, что судебные и правоохранительные органы не признают за этими документами статуса юридических доказательств, удостоверяющих отраженные в них факты. Поэтому в реальной работе результаты проверки оформляются актом с обязательным ознакомлением руководства проверяемой организации. Результаты обследования, носящего как правило менее конкретный и более обобщенный характер, оформляются справкой. В обоих случаях ответственный за направление аудитор составляет отчет, в котором указываются основные выявленные недостатки и нарушения и предлагаются рекомендации по их устранению, что повышает личную ответственность аудитора.

Обычная процедура оформления результирующих материалов Палаты предполагает, что должностное лицо, ответственное за выполнение конкретной работы (аудитор, руководитель группы), подписывает окончательный отчет, акт, справку или экспертное заключение, за достоверность которых несет персональную ответственность. Сотрудники Палаты, принимавшие участие в выполнении работы и не согласные с содержащимися в итоговом документе выводами, вправе выразить особое мнение, которое прилагается к этому документу (ст.30). Если документ подписывается не аудитором, то он подлежит утверждению аудитором, поскольку на аудитора возложена ответственность за результаты деятельности подведомственного ему направления (ч.4 ст.7). Далее документ передается курирующему заместителю председателя Палаты, который также может выразить по его содержанию свое особое мнение. Руководство проверяемой организации подлежит ознакомлению с итоговым документом проверки или обследования и имеет право выразить свое мнение об их результатах, которое также прилагается к отчету, акту или справке (ч.2 ст.30). После этого документы поступают к Председателю Палаты, который может утвердить их или не утвердить их (деф.8 ч.5 ст.5). Закон не препятствует Председателю вынести итоговый документ на рассмотрение коллегии Палаты (деф.9 ч.3 ст.8). Таким образом формируется коллективное мнение о результатах контрольных мероприятий и экспертных работ.

Результаты обследования и проверки оформляются справкой или актом. При отсутствии нарушений финансово-хозяйственной деятельности итоговый документ оформляется в виде справки за подписью руководителя группы, без подписей руководителя и главного (старшего на правах главного) бухгалтера  проверяемой организации.

При установлении нарушений и недостатков в финансово-хозяйственной деятельности проверяемой организации итоговый документ оформляется в виде акта с обязательными подписями руководителя группы, руководителя проверяемой организации и главного (старшего на правах главного) бухгалтера. В случае отказа от подписи в акте делается пометка «от подписи отказался» и заверяется руководителем группы и представителем проверяемой организации. К акту обязательно прилагаются перечень документов, подвергшихся проверке, и справка-объяснение руководителя. В акте отражается только констатация фактов без выводов.

Текущие отчеты представляются руководству Палаты руководителем группы (ответственным исполнителем) по завершении каждого этапа контрольного мероприятия и при соответствующей корректировке входят составной частью в итоговый отчет. На основании текущих отчетов может проводиться корректировка плана-задания контрольного мероприятия. 

Итоговый отчет представляется по результатам проведения контрольного мероприятия. Он представляет собой окончательное мнение Палаты по рассмотренной проблеме, на основании которого руководство Палаты принимает решение о дальнейших действиях, предусмотренных Законом города Москвы «О Контрольно-счетной палате Москвы». 

Итоговый отчет составляется по унифицированной схеме, которая включает: 

 заголовок; 

 объект контроля; 

 законодательное обоснование проведения контрольного мероприятия; 

 цели, задачи, масштаб контрольного мероприятия; 

 указание ответственного исполнителя (руководителя группы), состава группы, привлеченных специалистов; 

 сроки проведения контрольного мероприятия; 

 характеристику использованной информации; 

 общую характеристику финансирования объекта контроля; 

 описание механизма организационного и финансово-хозяйственного функционирования объекта контроля;

 анализ организации и эффективности внутреннего контроля; 

 результаты проведения контрольных мероприятий в соответствии с планом-заданием, в том числе характеристику недостатков, вскрытых ранее проводимыми проверками и ревизиями, и меры по их устранению, вновь выявленные недостатки; 

 выводы по состоянию финансово-хозяйственной деятельности объекта контроля, законности, рациональности и эффективности использования выделяемых финансовых ресурсов; 

 рекомендации и предложения о мерах по устранению выявленных недостатков и совершенствованию финансово-хозяйственной деятельности объекта контроля; 

 обоснованное мнение ответственного исполнителя (руководителя группы) о дальнейших мерах Палаты по результатам обследования или проверки; 

 особое мнение членов группы (если имеется); 

 дату представления отчета; 

 подпись ответственного исполнителя (руководителя группы).

Содержание структурных разделов отчета может изменяться, а их число дополняться в зависимости от специфики объекта контроля и характера контрольных мероприятий. 

В отдельных случаях по итогам обследования может составляться не отчет, а справка, что особо оговаривается в плане-задании. Структура справки в целом соответствует структуре отчета. 

Отчеты и справки должны быть полными, документально обоснованными и объективными. Они не могут содержать политических оценок решений, принимаемых органами власти и городского управления Москвы по вопросам их ведения.

Результаты проверок и обследований доводятся до сведения руководителя соответствующего государственного органа или организации, а также других заинтересованных организаций по усмотрению Контрольно-счетной палаты. Руководство проверяемой организации имеет право выразить свое мнение о результатах проверки, которое прилагается к отчету или справке.

О причиненном государстве ущербе, а также выявленных нарушениях закона Контрольно-счетная палата информирует соответствующий вышестоящий орган, а при выявлении нарушения закона, влекущего за собой наказание в уголовном порядке, представляет соответствующие материалы в правоохранительные органы.

В большинстве субъектов Российской Федерации контрольно-счетные органы, проводящие контрольно-ревизионные мероприятия, оформляют результаты этой деятельности аналогичным образом.

Практически во всех регионах также вводятся необходимые ограничения, обеспечивающие надлежащую защиту информации. Законы, как правило, предусматривают, что промежуточные результаты проводимых контрольно-счетной палатой или при ее участии проверок, ревизий и обследований не могут быть преданы гласности (напр.: Ленинградская область – ч.7 ст.10), а материалы по результатам проверок, связанных с сохранением государственной и иной охраняемой законом тайны, представляются законодательным и исполнительным органам на закрытых заседаниях.

Д. Уведомление о начале проверки, предписания и постановления по результатам проведенного контрольного мероприятия, уведомление правоохранительных органов

Как правило, контрольно-счетные органы уведомляют проверяемый государственный орган или проверяемую организацию о начале контрольного мероприятия, а после окончания доводят до сведения руководителей проверяемого учреждения его результаты, предоставляя тем самым проверяемому учреждению возможность высказать свою точку зрения и привести свои аргументы, прежде чем отчет о контрольном мероприятии будет представлен компетентным инстанциям или общественности. Предоставление проверяемому объекту данной возможности диктуются необходимостью обеспечить максимальную объективность при проведении проверок и составлении отчетов о них..

Отчет о проведенном контрольном мероприятии обычно содержит не только перечень выявленных нарушений или недостатков, но и рекомендации и предложения по их устранению. При этом полномочия контрольно-счетных органов по реализации их предложений с целью устранения недостатков определяются по-разному в зависимости от их тяжести. Так, в ряде законов о контрольно-счетных органах проводится различие между рекомендациями и обязательными для исполнения указаниями, которые формулируются в тех случаях, когда государству наносится серьезный ущерб, что должно быть незамедлительно остановлено. Например, если установлена растрата государственных средств или злоупотребление служебным положением, то контрольно-счетный орган может быть уполномочен незамедлительно уведомить об этом прокуратуру.

Так, Счетная палата Российской Федерации по результатам проведенных контрольных мероприятий направляет органам государственной власти Российской Федерации, руководителям проверяемых предприятий, учреждений и организаций представления для принятия мер по устранению выявленных нарушений (ст.23). При выявлении на проверяемых объектах нарушений в хозяйственной, финансовой, коммерческой и иной деятельности, наносящих государству прямой непосредственный ущерб и требующих в связи с этим безотлагательного пресечения, а также в случаях умышленного или систематического несоблюдения порядка и сроков рассмотрения представлений Счетной палаты, создания препятствий для проведения контрольных мероприятий Счетная палата имеет право давать администрации проверяемых организаций обязательные для исполнения предписания (ст.24). А при выявлении нарушения законов, влекущего за собой уголовную ответственность (хищений государственных денежных или материальных средств, а также иных злоупотреблений), передает соответствующие материалы в правоохранительные органы (ст.15).

Большинство законов о контрольно-счетных органах субъектов Федерации также предусматривает возможность направления проверяемым организациям представлений и предписаний (см. раздел «Полномочия контрольно-счетных органов»). 

14. Каков порядок предоставления информационных материалов контрольно-счетным органам?

В Бюджетном кодексе Российской Федерации специально оговариваются права контрольно-счетных органов на получение необходимых им информационных материалов (ст. 265, 217, 223, 241, 246, 249, 292). Так, ст. 265 БК РФ обязывает органы исполнительной власти, органы местного самоуправления предоставлять всю информацию, необходимую контрольно-счетным органам для осуществления их деятельности, в пределах их компетенции по бюджетным вопросам. В частности, уполномоченный исполнительный орган, отвечающий за исполнение бюджета, обязан предоставлять контрольно-счетному органу сводную бюджетную роспись (ст. 217 БК РФ), сводный реестр лимитов бюджетных обязательств по всем распорядителям и получателям бюджетных средств (ст. 223 БК РФ), ежеквартальные, полугодовые и годовой отчеты об исполнении бюджета (ст. 241 БК РФ). Ст. 292 БК РФ предусматривает ответственность за непредоставление либо несвоевременное предоставление отчетов и иных сведений, необходимых для составления проектов бюджетов, их исполнения и контроля за их исполнением.

Ст. 246, 249, 263 БК РФ также закрепляют права Счетной палаты Российской Федерации на получение информации, необходимой ей для проведения оперативного контроля за исполнением федерального бюджета.

Аналогичные права оговариваются и непосредственно в законах о контрольно-счетных органах (см. раздел «Информационная функция контрольно-счетных органов»).

15. Как осуществляется взаимодействие контрольно-счетных органов с другими территориальными контролирующими и правоохранительными органами?

Органы государственного финансового контроля, к которым, в частности, относятся и контрольно-счетные органы, в принципе решают одну общую задачу — контролируют соблюдение интересов государства и общества в финансово-материальной сфере. Для эффективного решения указанной задачи за каждым органом государственного финансового контроля закрепляются определенные функции и сфера компетенции.

Основная задача контрольно-счетных органов — проведение внешнего аудита исполнения бюджета, что предусматривает осуществление внешнего контроля как за государственными доходами, так и за расходованием государственных средств в различных звеньях финансовой системы. Эффективное решение этой задачи невозможно без организации тесного взаимодействия с другими государственными контрольными и правоохранительными органами — уполномоченными органами исполнительной власти, отвечающими за исполнение бюджета, органами внутреннего государственного финансового контроля, организованными исполнительной властью, налоговыми органами, налоговой полицией, прокуратурой, МВД, ФСБ, другими государственными контрольными органами.

Установление такого взаимодействия предусматривает почти во всех законах о контрольно-счетных органах.

Например, в законе о Счетной палате Российской Федерации сказано, что для выполнения возложенных на нее задач она взаимодействует с другими контрольными органами Российской Федерации (ст.22). Контрольные органы Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, Федеральная служба контрразведки Российской Федерации, Служба внешней разведки Российской Федерации, Федеральное агентство правительственной связи и информации, правоохранительные органы, контрольные органы субъектов Российской Федерации, Центральный банк Российской Федерации и его контрольно-ревизионное управление, Министерство финансов Российской Федерации и его контрольно-ревизионное управление, Государственная налоговая служба Российской Федерации, Департамент налоговой полиции Российской Федерации и иные государственные контрольные органы, органы внутриведомственного контроля обязаны оказывать содействие деятельности Счетной палаты, предоставлять по ее запросам информацию о результатах проводимых ревизий и проверок. При проведении контрольно-ревизионной деятельности в пределах своей компетенции Счетная палата вправе привлекать к участию в проводимых ею мероприятиях государственные контрольные органы и их представителей, а также на договорной основе – негосударственные аудиторские службы и отдельных специалистов.

Закон о Контрольно-счетной палате Москвы предусматривает ее взаимодействие с федеральными органами государственной власти и контрольными органами Российской Федерации (ст. 32), с органами городского внутриведомственного контроля (ст. 33), с органами прокуратуры, внутренних дел, с таможенной и налоговой службами, с органами налоговой полиции на территории Москвы (ст. 34). При необходимости Контрольно-счетная палата может использовать материалы других контрольных органов, обеспечивая режим использования указанных материалов, предусмотренный в предоставившей их организации (ст. 35), а также может привлекать в проводимым проверкам и обследованиям специалистов этих организаций (ст. 36).

Аналогичные нормы имеются и в законах других контрольно-счетных органов.

Однако на практике организация такого взаимодействия часто вызывает целый ряд затруднений прежде всего по причине, что в законах и положениях, на основании которых действуют указанные органы, как правило такое взаимодействие не оговорено. Поэтому, почти в каждом регионе Российской Федерации для организации такого взаимодействия приходится либо вводит дополнения в законодательство, либо организовывать взаимодействие между органами на основании заключения специальных соглашений между ними.

Особо остро стоит вопрос координации работы контрольных органов, введения ограничений на проведение контрольных мероприятий на одних и тех же объектах в течение установленного срока. К сожалению, это в принципе разумное требование часто не решается из-за ведомственных амбиций руководителей контрольных органов. В большинстве экономически развитых стран, в которых контрольно-счетные органы признаны «высшими органами финансового контроля», за этими органами закреплена и роль координатора всей контрольной деятельности в финансово-материальной сфере. В России, где контрольно-счетные органы образованы сравнительно недавно и законодательно еще не признаны «высшими органами финансового контроля», вопросы координации контрольной деятельности, согласования контрольными органами планов своей работы в целях недопущения дублирования ревизий и проверок, установления обязательного обмена информацией между ними решаются лишь там, где это действительно серьезно волнует соответствующие органы законодательной (представительной) власти.

16. Как организуется взаимодействие с контрольно-счетными органами других уровней бюджетной системы?

Бюджетная система Российской Федерации состоит из бюджетов трех уровней — федеральный бюджет, бюджеты субъектов Российской Федерации (региональные бюджеты) и местные бюджеты (ст. 10 БК РФ). В соответствии со ст. 151 БК РФ каждый контрольно-счетный орган имеет собственные задачи и действует в пределах закрепленных за ним полномочий, а сфера их компетенции — контроль за исполнением бюджета того уровня бюджетной систем, который входит в сферу ведения создавшего их органа законодательной (представительной) власти. Однако иногда сферы компетенции различных контрольно-счетных органов пересекаются. Чаще всего это происходит в связи с межбюджетными отношениями, в ходе которых может осуществляться передача доходов или расходов из бюджета одного уровня бюджетной системы бюджету другого уровня. В отдельных таких случаях Бюджетный кодекс Российской Федерации предусматривает ревизию бюджета, который получает финансовую помощь, контрольно-счетным органом того уровня, который предоставил эту помощь (ст. 138, 140, 141 БК РФ), но и в других случаях вопросы целевого, рационального и эффективного использования переданных средств могут заинтересовать орган законодательной (представительной) власти, давший санкцию на передачу этих средств.

Часто эффективной формой проведения контроля при пересечении сфер компетенции контрольно-счетных органов является проведение ими совместных контрольных мероприятий. В настоящее время законодательной основой такого сотрудничества являются соответствующие статьи законов о контрольно-счетных органах, определяющие из взаимодействие с другими государственными контрольными органами (например, основанием для проведения совместной проверки Счетной палаты Российской Федерации и Контрольно-счетной палаты Москвы могут являться ст. 22 закона о Счетной палате Российской Федерации и ст. 32 закона о Контрольно-счетной палате Москвы), а также заключенные между контрольно-счетными органами соглашения о сотрудничестве.

Однако проведение совместных проверок — это только одна грань вопроса взаимодействия контрольно-счетных органов. Не менее важны и другие грани этого вопроса, такие как разработка единой концепции и научно-методической базы проведения внешнего государственного финансового контроля в Российской Федерации, в том числе единых программ подготовки специалистов контрольно-счетных органов; организация эффективного информационного взаимодействия между контрольно-счетными органами; взаимные консультации и т.п.

В настоящее время ведется работа над проектом концепции единой системы государственного финансового контроля в России, предусматривающей, в частности, создание в стране целостной системы внешнего государственного финансового контроля, составными частями которой будут являться контрольно-счетные органы.

Раздел IV. Методические рекомендации по созданию контрольно-счетных органов в субъектах Российской Федерации

1. Как образуются контрольно-счетные органы?

Принципиальная возможность образования субъектами Российской Федерации собственных контрольных органов была подтверждена в Конституции Российской Федерации от 12 декабря 1993 года. Как уже отмечалось, установление общих принципов организации системы органов государственной власти отнесено к совместному ведению Российской Федерации и ее субъектов (п. «н» ч.1 ст. 72). По предметам совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации (ч. 2 ст. 76). Вместе с тем, система органов государственной власти субъектов Федерации устанавливается ими самостоятельно в соответствии с основами конституционного строя Российской Федерации и общими принципами организации представительных и исполнительных органов государственной власти, установленными федеральным законом (ч. 1 ст. 77).

Бюджетный кодекс Российской Федерации в п.2 ст. 265 БК РФ подтверждает право законодательных (представительных) органов, представительных органов местного самоуправления на создание собственных контрольных органов (Счетная палата Российской Федерации, контрольные палаты, иные органы законодательных (представительных) органов субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления) для проведения внешнего аудита бюджетов. А в ст. 153 БК РФ указано, что «законодательные (представительные) органы, представительные органы местного самоуправления …формируют и определяют правовой статус органов, осуществляющих контроль за исполнением бюджета соответствующего уровня бюджетной системы Российской Федерации».

К сожалению, к настоящему времени еще не закончена разработка концепции создания в России единой системы государственного финансового контроля, на стадии обсуждения находятся проекты основных составляющих ее законов — «О государственном финансовом контроле» и «Об основах организации и деятельности контрольно-счетных органов в субъектах Российской Федерации», которые должны установить главное – систему органов государственного финансового контроля и механизм их взаимодействия. 

Это порождает неурегулированность на федеральном уровне многих вопросов, связанных с государственным финансовым контролем, несогласованность действий контрольных органов, нестыковку и путаницу в формах отчетности, пересечение компетенции контрольных органов, дублирование в их работе, необоснованную дополнительную нагрузку на организации – объекты контроля.

Однако неурегулированность отдельных вопросов организации государственного финансового контроля не является непреодолимым препятствием на пути создания в регионах контрольно-счетных органов, тем более, что приведенные выше статьи Бюджетного кодекса Российской Федерации предоставляют законодательным (представительным) органам субъектов Российской Федерации, представительным органам местного самоуправления право создавать собственные контрольно-счетные органы.

Поэтому, хотя в на федеральном уровне до сих пор не приняты законы, регулирующие вопросы организации системы государственного финансового контроля, но законодательные (представительные) органы субъектов Российской Федерации, представительные органы местного самоуправления согласно Конституции Российской Федерации, Федеративному Договору «О разграничении предметов ведения и полномочий между федеральными органами государственной власти Российской Федерации и органами власти краев, областей, городов Москвы и Санкт-Петербурга Российской Федерации» и Протокола к нему, подписанных 31 марта 1992 года в г. Москве, вправе, до принятия соответствующих законов Российской Федерации по вопросам, отнесенным Федеративным договором к совместному ведению
, осуществлять по этим вопросам собственное правовое регулирование. При издании в последующем федеральными органами государственной власти Российской Федерации актов по таким вопросам акты субъектов Федерации приводятся в соответствие с федеральными актами.

2. Какая последовательность создания контрольно-счетного органа субъекта Российской Федерации?

Последовательность создания контрольно-счетного органа субъекта Российской Федерации может быть следующей: 

1. На первом этапе разрабатывается проект закона «О контрольно-счетном органе (название субъекта Российской Федерации)», который в установленном порядке согласовывается и вносится на рассмотрение законодательного (представительного) органа субъекта Российской Федерации. 

2. Если в уставе или ином основном законе субъекта Российской Федерации отсутствует упоминание о контрольно-счетном органе, это не является препятствием для его создания. При этом можно ссылаться на статьи 151, 265, 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Одновременно рекомендуется подготовить проект закона о внесении соответствующих дополнений в основной закон субъекта Российской Федерации.

3. Как правило, внесению проекта закона предшествует широкое обсуждение проблемы создания контрольно-счетного органа в субъекте Российской Федерации. 

4. Целесообразно при этом использовать возможности местных средств массовой информации. В статьях и выступлениях следует акцентировать внимание на том, что создание контрольно-счетного органа — необходимый элемент организации внешнего аудита бюджета, его работа позволит более объективно контролировать действия органов исполнительной власти по соблюдению законности, эффективности и экономичности использования государственных средств и будет способствовать повышению эффективности государственного управления и совершенствованию бюджетного процесса в регионе. Поскольку контрольно-счетные органы хорошо известны в экономически развитых странах и зарекомендовали себя как эффективное средство наведения порядка в бюджетно-финансовой системе, эффективно работающий региональный контрольно-счетный орган повысит доверие к региону, его органам государственной власти со стороны потенциальных инвесторов, что поможет привлечь в регион дополнительные инвестиции. 

5. Исключительно важно изначально получить поддержку руководителей органов законодательной и исполнительной власти субъекта Российской Федерации, объяснив им, что создание контрольно-счетного органа в регионе улучшит репутацию и региона в целом, и его руководителей, покажет общественности, что  исполнительная власть только не препятствует проведению внешнего контроля своей деятельности в материально-финансовой сфере, а, наоборот, делает все возможное для выявления нарушений и недостатков в деятельности отдельных своих структур с тем, чтобы сделать государственное управление в регионе максимально эффективным.

6. Следует акцентировать внимание на том, что деятельность контрольно-счетного органа способствует повышению информированности органа законодательной (представительной) власти и руководства субъекта Российской Федерации о ходе исполнения бюджета, а в план его контрольных мероприятий, обычно, обязательно включаются поручения органа законодательной (представительной) власти и руководства субъекта Российской Федерации (См., например, ст. 10 Закона «О Счетной палате Российской Федерации», ст. 26 Закона «О Контрольно-счетной палате Москвы»). 

7. Важно также обращать особое внимание на подбор кандидатов на должность председателя контрольно-счетного органа из числа наиболее авторитетных лиц, имеющих  соответствующее высшее образование и опыт работы в области финансов, управления и права. Как правило, в действующем законодательстве субъектов Российской Федерации порядок назначения на должность председателя контрольно-счетного органа определен отдельной статьей. Назначение определяется решением органа законодательной (представительной) власти по результатам голосования, при этом кандидатура на должность председателя контрольно-счетного органа вносится либо бюджетным комитетом, либо председателем органа законодательной (представительной) власти. Однако имеет место и другой подход - кандидатура председателя вносится в орган законодательной власти должностным лицом  субъекта Российской Федерации.

8. При разработке проекта закона о контрольно-счетном органе региона необходимо определить, прежде всего, задачи и функции создаваемого органа и его полномочия..

В одной из первых статей закона должны содержаться нормы, определяющие статус, подотчетность и организационно-функциональную независимость контрольно-счетного органа: Например, «Контрольно-счетный орган (название субъекта Российской Федерации) является постоянно действующим органом государственного финансового контроля, образованным (название органа законодательной власти), подотчетным ему и (название должности главы субъекта Российской Федерации)». 

«В своей деятельности контрольно-счетный орган руководствуется Конституцией Российской Федерации, конституцией (Уставом) (название субъекта Российской Федерации), иными законами Российской Федерации и (название субъекта Российской Федерации), настоящим законом.

В рамках задач, определенных действующим законодательством, контрольно-счетный орган обладает организационной и функциональной независимостью.

Контрольно-счетный орган является юридическим лицом, имеет печать с изображением герба (название субъекта Российской Федерации)  и со своим наименованием».

9. Принципами деятельности контрольно-счетных органов являются законность, объективность, независимость, гласность (См., например, ст. 3 Закона «О Счетной палате Российской Федерации», ст. 3 Закона «О Контрольно-счетной палате Москвы»). Независимость от исполнительной власти является важнейшим условием проведения объективного внешнего аудита исполнения бюджета, поэтому в целях обеспечения независимости и объективности контрольно-счетного органа при проведении контрольных мероприятий в соответствующих статьях закона должны содержаться нормы, определяющие порядок финансирования и проверки его деятельности. Например, предусмотреть «обязательное ежемесячное финансирование в размере 1/12 от выделенных бюджетом средств, а также проверку деятельности контрольно-счетного органа, осуществляемую на основании решения органа законодательной (представительной) власти и главы субъекта Российской Федерации».

10. Для соблюдения принципа гласности необходимо, чтобы закон содержал порядок публикации годового отчета контрольно-счетного органа в печатных изданиях органа законодательной (представительной) власти субъекта Российской Федерации и порядок представления результатов контрольных мероприятий. 

11. Поскольку контрольно-счетные органы являются элементом системы государственного контроля, необходимо, чтобы закон также содержал нормы, определяющие порядок взаимодействия контрольно-счетного органа с другими контрольными и правоохранительными органами.

12. Поскольку контрольно-счетные органы проводят государственный финансовый контроль, целесообразно сотрудникам контрольно-счетного органа субъекта Российской Федерации придать статус государственных служащих Российской Федерации.
13. Вопросы численности контрольно-счетного органа решаются исходя, прежде всего, из. объема возлагаемых на него задач и масштаба финансовой системы региона. Опыт экономически развитых стран и многих регионов Российской Федерации показывает, что финансовый контроль всегда рентабелен. Так, на один доллар, потраченный контрольными органами США, в бюджет дополнительно поступает около пяти долларов, в Великобритании на один фунт стерлингов — 13 фунтов. Еще более показательны эти соотношения в России. Так, на 1 рубль, потраченный на содержание Контрольно-счетной палаты Москвы в отдельные годы ею было обнаружено более чем на 100 рублей финансовых нарушений. Для контрольно-счетного органа очень важно охватить контролем все основные статьи бюджета региона, все направления, которые могут приносить ощутимый доход в бюджет, и все направления значимого расхода бюджетных средств. Дополнительно, если субъект Федерации имеет в своем составе большое число муниципальных образований и передает в их распоряжение значительные финансовые средства из своего бюджета, внешний контроль за расходованием этих средств также приобретает большое значение, однако неформальное его проведение требует от контрольно-счетного органа больших затрат, связанных, прежде всего, с организацией выездных проверок (люди, транспорт). Например, проведенный Ассоциацией контрольно-счетных органов Российской Федерации анализ деятельности Счетной палаты Владимирской области показал, что штатная численность контрольно-счетного органа в количестве 20 штатных единиц для такого региона как Владимирская область явно недостаточна. 

14. Важнейшим вопросом при создании контрольно-счетного органа является подбор кандидатов на его руководящие должности. Руководители и сотрудники контрольно-счетного органа должны иметь квалификацию и честность, необходимые для того, чтобы успешно выполнять возложенные на них обязанности (ст. 14 Лимской Декларации). При наборе персонала для контрольно-счетного органа необходимо должное внимание уделять уровню их теоретической подготовки, работоспособности и опыту работы по специальности (там же). Законы о Российских контрольно-счетных органах также требуют, чтобы их руководители были гражданами Российской Федерации, имели высшее образование и опыт профессиональной деятельности в области государственного управления, государственного контроля, экономики, финансов (ст. 5, 6 закона о Счетной палате Российской Федерации). Таким образом, кандидатуры на руководящие должности контрольно-счетного органа должны иметь подходящее высшее образование (желательно, экономическое, финансовое или юридическое), иметь подходящий опыт профессиональной работы и репутацию безупречно честного человека, пользоваться заслуженным авторитетом у депутатов законодательного (представительного) органа власти и общества.
3. Какая может быть структура контрольно-счетного органа и организация его деятельности?

Как было указано выше, вопросы структуры и численности контрольно-счетного органа решаются исходя, прежде всего, из. объема возлагаемых на него задач и масштаба финансовой системы региона. Для контрольно-счетного органа очень важно охватить контролем все основные статьи бюджета региона, все направления, которые могут приносить ощутимый доход в бюджет, и все направления значимого расхода бюджетных средств. 

Исходя из этого примерная организационно-штатная структура контрольно-счетного органа может включать следующие должности:

1. Руководителя контрольно-счетного органа (чаще всего — председатель) и его заместитель(и);

2. Руководители направлений (в счетных палатах Германии — директора направлений, в российской практике чаще всего — аудиторы) — высшие должностные лица контрольно-счетного органа, возглавляющие определенные направления его деятельности, которые охватывают комплекс, группу или совокупность ряда доходных или расходных статей бюджета, объединенных единством назначения;

3. Аппарат контрольно-счетного органа. Аппарат состоит из инспекторов и иных штатных сотрудников. В служебные обязанности инспекторов контрольно-счетного органа входит непосредственная организация и проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в пределах компетенции контрольно-счетного органа.

Кроме того, в структуре аппарата контрольно-счетного органа необходимо предусмотреть наличие организационно-хозяйственного отдела, бухгалтерии, юридической службы, информационно-аналитической службы и других подразделений, обеспечивающих его внутреннюю деятельность. 

Численность инспекторского состава в каждом направлении деятельности определяется исходя из объема и сложности решаемых им задач. Заметим также, что если субъект Федерации имеет в своем составе большое число муниципальных образований и передает в их распоряжение значительные финансовые средства из своего бюджета, внешний контроль за расходованием этих средств также приобретает большое значение, однако неформальное его проведение требует от контрольно-счетного органа больших затрат, связанных, прежде всего, с организацией выездных проверок (люди, транспорт). 

В зависимости от специфики субъекта Российской Федерации могут создаваться конкретные направления контроля. Чаще всего в структурах контрольно-счетных органов представлены следующие направления:

● направление контроля за доходами бюджета (иногда разделяют на направления, например, направление контроля за налоговыми доходами, контроля за неналоговыми доходами, включая контроль за доходами от управления и распоряжения государственной собственностью);

● направление контроля за расходами бюджета (чаще всего это направление разбивают на несколько, например, направление контроля за расходами в социальной сфере; в промышленности; в строительстве, в сельском хозяйстве, на государственное управление, по межбюджетным отношениям и т.д.).

● направление контроля за бюджетным процессом.

Направлениям часто поручают проводить сводную и экспертно-аналитическую деятельность контрольно-счетного органа, но иногда это выделяется в отдельные направления.

Например, структура Контрольно-счетной палаты Москвы предусматривает 8 аудиторских направлений:

1. Налоговые доходы, льготы по налогам, долговые обязательства;

2. Неналоговые доходы, целевые бюджетные фонды развития территорий, административных округов г. Москвы;

3. Социальная сфера, внебюджетные государственные территориальные фонды;

4. Жилищно-коммунальное хозяйство, тарифная политика, наука, информатика;

5. Промышленность, связь, транспорт, дорожное хозяйство, охрана окружающей среды;

6. Бюджет развития, территориальный дорожный фонд, целевой бюджетный жилищно-инвестиционный фонд;

7. Потребительский рынок и услуги, валютный фонд, малое предпринимательство;

8. Управление бюджетным процессом, государственное управление, правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности государства.

Каждое направление Контрольно-счетной палаты Москвы разбито на две инспекции: общего и сводного контроля.

В структуре Палаты также отдельно выделены: 

● инспекция контроля и анализа бюджетного процесса (экспертно-аналитический центр), состоящий из отделов финансово-экономического анализа, экспертизы бюджетного процесса, мониторинга бюджетных и социально-экономических показателей;

● инспекция оперативного контроля;

● правовая инспекция;

● инспекция методического контроля.

Раздел V. Организация взаимодействия контрольно-счетных органов Российской Федерации

1. Что такое Ассоциация контрольно-счетных органов Российской Федерации?

Ассоциация контрольно-счетных органов Российской Федерации (АСКОР) была образована на Всероссийском совещании руководителей контрольно-счетных органов Российской Федерации в декабре 2000 года, ее председателем избран С.В.Степашин — Председатель Счетной палаты Российской Федерации, исполнительным секретарем — Н.С.Столяров — Начальник Управления по взаимодействию с контрольно-счетными органами Российской Федерации Счетной палаты Российской Федерации.

Ассоциация является добровольной организацией, созданной в результате свободного волеизъявления ее членов на основе общности интересов и Декларации о создании Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации от 9 декабря 2000 г. Она осуществляет свою деятельность в соответствии с законодательством, действующим на территории Российской Федерации, и принятым Регламентом.

Ассоциация не отвечает по обязательствам своих членов, а члены Ассоциации не отвечают по обязательствам Ассоциации.

Адрес Ассоциации: 121901, Москва, ГСП - 2, Зубовская улица, дом 2.

Основными целями Ассоциации определены — повышение эффективности системы государственного финансового контроля, координации деятельности контрольно-счетных органов различных уровней и укрепления сотрудничества между ними. 

В Декларации о создании Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации перед ней поставлены следующие задачи:

● участие в разработке законодательных предложений, направленных на совершенствование и повышение эффективности государственного финансового контроля Российской Федерации;

● оказание правовой, методической и методологической помощи субъектам Российской Федерации в разработке законодательных документов по созданию и совершенствованию контрольно-счетных органов;

● содействие разработке и внедрению унифицированной системы контроля за формированием и исполнением бюджетов, внебюджетных фондов Российской Федерации и субъектов Российской Федерации;

● разработка единых стандартов и методик контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности;

● совершенствование   системы   проведения   совместных контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий;

● разработка   предложений,   направленных   на   усиление взаимодействия между контрольными и правоохранительными органами Российской  Федерации  в  интересах  повышения  эффективности государственного финансового контроля в целом;

● организация и участие в работе конференций, семинаров и других мероприятий, в том числе международных, по вопросам государственного финансового контроля;

● повышение  профессиональной  подготовки  специалистов органов государственного финансового контроля - членов Ассоциации. Создание курсов, учебно-методических центров, информационных баз, в том числе компьютерных, по вопросам государственного финансового контроля;

● привлечение ученых и специалистов для подготовки экспертных заключений и выработки критериев оценки эффективности бюджетно-финансового контроля;

● разработка предложений по повышению эффективности управления государственной собственностью;

● обобщение и распространение положительного опыта в контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности;

● содействие ведению издательской и иной деятельности, направленной на достижение целей Ассоциации, в порядке, определяемом действующим законодательством Российской Федерации.

● содействие в организации фондов, научных центров, международных и иных организаций, деятельность которых направлена на укрепление и совершенствование контрольных функций государства.

В состав Ассоциации вошли Счетная палата Российской Федерации и контрольно-счетные органы 69 субъектов Российской Федерации. Дополнительно, в 2001 г. созданы отделения Ассоциации в Уральском, Центральном, Северо-Западном и Сибирском федеральных округах. 

Для координации усилий контрольно-счетных органов Российской Федерации, направленных на создание в России единой (функционирующей на единых принципах и на единой методической основе) эффективной системы внешнего государственного финансового контроля, в 2001 г. в аппарате Счетной палаты Российской Федерации создано Управление по взаимодействию с контрольно-счетными органами Российской Федерации (начальник Столяров Н.С). Кроме того, многие контрольно-счетные органы субъектов Российской Федерации заключили соглашения о сотрудничестве со Счетной палатой Российской Федерации.

Ассоциация совместно с Управлением по взаимодействию с контрольно-счетными органами Российской Федерации ведет работу по изучению, анализу и систематизации опыта деятельности контрольно-счетных органов, выявляет положительные тенденции и достижения в практике проведения внешнего государственного финансового контроля в Российской Федерации и способствует их распространению среди контрольно-счетных органов — членов Ассоциации. 

Так, в рамках изучения и обобщения опыта деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации в 2001 г. Ассоциацией совместно с Управлением по взаимодействию с контрольно-счетными органами Российской Федерации проведен комплексный анализ работы Счетных палат Рязанской, Кемеровской и Владимирской областей. Результаты проведенного анализа, положительный опыт, накопленный этими контрольно-счетными органами, нашел отражение в соответствующих отчетах, которые были распространены среди контрольно-счетных органов — членов Ассоциации.

В 2001 г. Ассоциацией в содружестве с Финансовой академией при Правительстве Российской Федерации издан учебник по финансовому контролю, подготовлена учебная программа по предмету «Финансовый контроль» и организована подготовка специалистов в области государственного финансового контроля.

2. Кто может стать членом Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации?

Членами Ассоциации с правом решающего голоса могут быть: 

● Счетная палата Российской Федерации;

● контрольно-счетные органы субъектов Российской Федерации (являющиеся юридическими лицами и не являющиеся таковыми).

Членами Ассоциации с правом совещательного голоса могут быть законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов  Российской  Федерации,  осуществляющие  контроль  в соответствии с законодательством субъектов Российской Федерации за формированием и исполнением бюджетов субъектов Российской Федерации.

Прием новых членов в Ассоциацию осуществляется Президиумом Ассоциации на основании письменного заявления с последующим утверждением Конференцией Ассоциации.

Члены Ассоциации имеют право: 

● получать   информацию,   имеющуюся   в  распоряжении Ассоциации;

● иметь  своих  представителей  в  руководящих  органах Ассоциации;

● пользоваться информационными базами других членов Ассоциации в соответствии с установленным Ассоциацией порядком;

● добровольно выйти из Ассоциации. 

Члены Ассоциации обязаны:

● руководствоваться Декларацией о создании Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации от 9 декабря 2000 г.;

● исполнять положения Регламента, иных документов Ассоциации, а также решения Конференции Ассоциации и Президиума Ассоциации;

оказывать содействие Ассоциации.

Членство в Ассоциации прекращается: в случае добровольного выхода из Ассоциации; по решению Конференции Ассоциации в соответствии с установленным Ассоциацией порядке. 

Высшим органом управления Ассоциации является Конференция Ассоциации. Конференция созывается не реже одного раза в год и является правомочной, если на ней присутствует не менее половины полномочных представителей членов Ассоциации. Решения Конференции принимаются простым большинством голосов.

По требованию Председателя Ассоциации, Президиума Ассоциации может быть созвано внеочередное заседание Конференции Ассоциации.

В исключительную компетенцию Конференции Ассоциации входит:

● внесение изменений и дополнений в Регламент, 

● утверждение других документов Ассоциации;

● утверждение Председателя Ассоциации, которым по должности является Председатель Счетной палаты Российской Федерации; 

● избрание членов Президиума Ассоциации сроком на 2 года; 

● избрание исполнительного секретаря Ассоциации; 

● утверждение годовых планов работы Ассоциации; 

● заслушивание отчетов Президиума Ассоциации; 

● утверждение решений Президиума Ассоциации о приеме новых членов Ассоциации;

● реорганизация и прекращение деятельности Ассоциации. 

В период между заседаниями Конференции Ассоциации руководящим органом Ассоциации является Президиум Ассоциации, в состав которого входят Председатель Ассоциации и заместитель Председателя Ассоциации. Общий состав Президиума Ассоциации - 17 человек. Заседания Президиума Ассоциации проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в полугодие. Заседания Президиума Ассоциации правомочны, если на них присутствует не менее половины членов Президиума Ассоциации. Решения Президиума Ассоциации принимаются простым большинством голосов. В заседаниях Президиума принимает участие исполнительный секретарь с правом совещательного голоса.

В компетенцию Президиума Ассоциации входит: 

● созыв внеочередного заседания Конференции Ассоциации; 

● избрание заместителя Председателя Ассоциации; 

● организация работы по реализации решений Конференции Ассоциации, а также целей и задач Ассоциации;

● прием новых членов в Ассоциацию; 

● разработка планов работы Ассоциации;

● решение иных вопросов, не отнесенных к исключительной компетенции Конференции Ассоциации. 

В компетенцию Председателя Ассоциации входит: 

● созыв внеочередного заседания Конференции Ассоциации; 

● руководство работой Президиума Ассоциации; 

● представление Ассоциации в государственных и общественных организациях, в том числе международных;

● приглашение на заседание Президиума Ассоциации членов Ассоциации, не входящих в состав Президиума Ассоциации;

● делегирование членов Ассоциации для участия в работе международных государственных и общественных организаций по вопросам финансового контроля;

● решение иных вопросов, не отнесенных к компетенции Конференции Ассоциации и Президиума Ассоциации.

Ассоциация прекращает свою деятельность по решению Конференции Ассоциации.

3. Где можно получить дополнительные сведения по вопросам организации и деятельности контрольно-счетных органов?

121901, г. Москва, ГСП-2 Зубовская улица, дом 2, Счетная палата Российской Федерации, Управление по взаимодействию с контрольно-счетными органами Российской Федерации. Тел.: 914-14-85, 914-01-89. Факс: 914-01-67, 914-09-83.

E-mail: Stoliarov@ach.gov.ru

E-mail: Shleinikov@ach.gov.ru

600000, г. Владимир, Октябрьский пр-кт, 21, Счетная палата Владимирской области

E-mail: schpalata@obladm.vladimir.ru

Вместо заключения: Есть ли будущее у контрольно-счетных органов России?
Анализ современного состояния государственного финансового контроля в зарубежных странах показывает, что контрольные органы, создаваемые законодательными (представительными) органами власти, — контрольно-счетные органы — являются важнейшим элементом системы государственного финансового контроля демократических стран (в большинстве экономически развитых стран они имеют статус высших органов государственного финансового контроля). 

Избранные обществом представители поручают контрольно-счетным органам решать важнейшую задачу: осуществлять высококвалифицированный внешний контроль за управлением всеми государственными средствами, в частности, проводить внешний аудита бюджета. Именно деятельность контрольно-счетных органов помогает органам законодательной (представительной) власти гарантировать обществу, что управление государственными (т.е. общественными) средствами осуществляется в интересах всего общества, в полном соответствии с установленными законами, экономно и эффективно.

От того, насколько контрольно-счетные органы квалифицированно и добросовестно справляются с возложенными на них обязанностями, зависит доверие общества к власти как исполнительной, так и представительной, а значит и стабильность этой власти. Поэтому в условиях демократии сама власть заинтересована в том, чтобы общество было уверено в независимости контрольно-счетных органов, в их объективной и эффективной работе. Законы демократических стран предоставляют контрольно-счетным органам большие права и полномочия, подчеркивая, что объектом их контроля является все управление государственными финансами.

История России практически не знала государственного управления, построенного на подлинно демократических принципах. Конституция 1993 года впервые в российской истории предоставила возможность создать независимые от исполнительной власти органы внешнего государственного финансового контроля — контрольно-счетные органы.

Использование международного опыта позволило разработать законы о первых в России контрольно-счетных органах: федеральном — Счетной палате Российской Федерации и региональном — Контрольно-счетной палате Москвы, которые были в 1995 году приняты, соответственно, Федеральным Собранием Российской Федерации и Московской городской Думой.

Позже контрольно-счетные органы стали создаваться и в других субъектах Российской Федерации и к декабрю 2001 года они действовали уже в 69 субъектах Российской Федерации. 

Одновременно на федеральном уровне расширялось законодательное обеспечение деятельности контрольно-счетных органов Российской Федерации. Совершенствовался Федеральный закон «О Счетной палате Российской Федерации». В Бюджетном кодексе Российской Федерации было зафиксировано право соответствующих законодательных (представительных) органов государственной власти, представительных органов местного самоуправления на создание собственных контрольных органов (относящихся в соответствии с п. 4 ст. 151 к органам государственного или муниципального финансового контроля) для проведения внешнего аудита бюджетов (п. 2 ст. 265); право на получение ими всей информации, необходимой для осуществления контроля (п.3 ст. 265); перечислены основные задачи, решаемые этими органами, — «контроль за исполнением соответствующих бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов, экспертиза проектов указанных бюджетов, федеральных и региональных целевых программ и иных нормативных правовых актов бюджетного законодательства (п.1 ст. 157), внешняя проверка отчета об исполнении бюджета (п. 3 ст. 272); их права на ревизию бюджета — получателя финансовой помощи (п. 3. ст. 138, п.2 ст. 140).

В настоящее время ведется работа над проектами федеральных законов «О государственном финансовом контроле» и «Об основах организации и деятельности контрольно-счетных органов в субъектах Российской Федерации». 

Однако по-прежнему острой для России остается проблема создания в стране всеобъемлющей и надежной системы государственного финансового контроля.

Причин здесь несколько.

В некоторых субъектах Федерации власти не понимают (или делают вид, что не понимают) значения внешнего государственного финансового контроля. Исполнительная власть прилагает все усилия, чтобы не допустить внешнего контроля за своей деятельностью (или всячески его ограничить), а органы представительной власти либо устраивает такая бесконтрольность, либо они слабы, чтобы настоять на своих правах.

В других регионах созданные контрольно-счетные органы еще не осознали масштаба стоящих перед ними задач, не приобрели соответствующей квалификации для их решения, и поэтому их действия фактически дублируют работу других контрольных органов.

Практически во всех регионах не налажено взаимодействие органов государственного контроля (прежде всего, информационное), ведомственные амбиции мешают координации их деятельности. Даже на федеральном уровне такое взаимодействие еще только налаживается. 

Счетная палата Российской Федерации придает большое значение решению проблемы создания в стране всеобъемлющей и надежной системы государственного финансового контроля, разработке единой концепции государственного финансового контроля.

По мнению Счетной палаты Российской Федерации, контрольно-счетные органы, учитывая круг их контрольных полномочий (внешний контроль всего управления государственными финансами на соответствующем уровне бюджетной системы, в том числе, контроль эффективности внутренней контрольной службы), их подотчетность органам законодательной власти, т.е. всему обществу, могли бы стать координирующем центром, объединяющим усилия всех органов государственного финансового контроля на каждом уровне бюджетной системы.

Объединение контрольно-счетных органов всех уровней в единую систему, построенную на принципах их равноправия и тесного взаимодействия в информационной, методической, экспертно-аналитической и других сферах, позволила бы, в полном соответствии с принципами бюджетного федерализма, охватить внешним контролем управление всеми государственными финансами Российской Федерации.

Однако такая система сможет обеспечивать надежный и всеобъемлющий государственный финансовый контроль лишь тогда, когда в каждом регионе Российской Федерации будут действовать профессионально сильные контрольно-счетные органы, способные не только выполнить квалифицированную проверку законности и правильности распределения финансовых средств и ведение бухгалтерских счетов, но и, что более важно, провести грамотный анализ всей бюджетно-финансовой системы региона, определить области, требующие повышенного внимания контрольных органов, сплотить вокруг себя другие контрольные органы и обеспечить необходимое разделение задач и сотрудничество между ними в интересах государства и всего общества.

Становление таких контрольно-счетных органов в каждом звене бюджетной системы России —обязательный шаг на пути к построению в России всеобъемлющей и надежной системы государственного финансового контроля.

Создание на всей территории Российской Федерации единого поля государственного финансового контроля — важнейшая государственная задача. Счетная палата Российской Федерации считает своим долгом перед государством и обществом оказывать регионам организационную, методическую, консультационную и другую помощь, чтобы способствовать решению этой задачи.

Первым шагом на этом пути явилось создание в декабре 2000 года на Всероссийском совещании руководителей контрольно-счетных органов Российской Федерации Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации, председателем которой был избран С.В.Степашин — председатель Счетной палаты Российской Федерации. Следует отметить, что важность становления в России надежного государственного финансового контроля в бюджетной сфере отмечается и высшим руководством страны. Так, обращаясь к участникам указанного совещания, Президент Российской Федерации Владимир Владимирович подчеркнул: «Организация надежного контроля за целевым использованием бюджетов и использованием государственного имущества — одно из важнейших условий построения сильного и благополучного государства, защиты интересов его граждан».

Вторым шагом является создание отделений Ассоциации в федеральных округах. Этот шаг в сочетании с созданием в федеральных округах отделений Счетной палаты Российской Федерации позволит установить более тесную связь между Счетной палатой Российской Федерации, контрольно-счетными органами регионов, входящими в федеральный округ, и представителями Президента Российской Федерации в этом округе, наладить конструктивное взаимодействие между ними.

Важной является также деятельность Ассоциации, направленная на подготовку высокопрофессиональных кадров для контрольно-счетных органов. В частности, под эгидой Ассоциации подготовлен первый в России учебник по финансовому контролю, при Финансовой академии при Правительстве Российской Федерации впервые в России открыта подготовка специалистов по специализации «финансовый контроль».

Для ознакомления сотрудников региональных контрольно-счетных органов, депутатского корпуса органов законодательной (представительной) власти, общественности с зарубежным и российским опытом работы контрольно-счетных органов, ответа на волнующие их вопросы Ассоциацией подготовлено данное издание. В дальнейшем планируется проведение более детального исследования международного и российского опыта становления и развития системы внешнего государственного финансового контроля, его анализа и обобщения с целью создания в масштабах всей страны надежной и всеобъемлющей системы государственного финансового контроля.

Авторы надеются, что контрольно-счетные органы Российской Федерации профессионализмом своей деятельности, твердой гражданской позицией в вопросах государственного финансового контроля, докажут, что им по праву принадлежит ведущая роль в системе государственного финансового контроля в Российской Федерации. В этом случае естественным станет выравнивание их статуса со статусом аналогичных зарубежных органов, в частности:

· определение их статуса как высших органов государственного финансового контроля;

· предоставление им и их должностным лицам все большей независимости от органов государственной власти (организационной, функциональной, финансовой и персональной);

· усиление самостоятельности в организации исполнения возложенных на них функций в сочетании с повышением ответственности за полноту и объективность результатов контроля; 

· возложение на них роли координатора единой информационной системы государственного финансового контроля.

Таким образом, в будущем контрольно-счетные органы России нам видятся в качестве неотъемлемого и важнейшего элемента целостной, дееспособной, высокоэффективной системы государственного финансового контроля, осуществляемого в интересах благополучия всего народа.

Рекомендуемые правовые документы и литература

При практическом решении вопроса создания контрольно-счетного органа субъекта Российской Федерации рекомендуется использовать следующие правовые документы и литературу:
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2. Конституция Российской Федерации, 12 декабря 1993 г., — М.: Юридическая литература, 1996. — 64 с.

3. Лимская декларация руководящих принципов контроля // Контроллинг. — 1991. — № 1. — С. 56—65.

4. О Департаменте государственного финансового контроля и аудита Министерства финансов Российской Федерации. Постановление Правительства Российской Федерации от 6 марта 1998 г.

5. О Контрольно-счетной палате города Москвы. Закон г. Москвы от 1 ноября 1995 г. № 23-73 // Ведомости Московской Думы, 1996, № 1, с.54; № 6, с.24; 1998, № 9, с.9).

6. О мерах по обеспечению государственного финансового контроля в Российской Федерации. Указ Президента РФ от 25 июля 1996 г. № 1095 //Собрание законодательства РФ. — 1996. — № 45.— Ст. 5095 // Российская газета. — 1996. — 6 ноября.

7. О Счетной палате Российской Федерации. Федеральный закон от 14 января 1995 г. № 4-ФЗ // Собрание законодательства РФ. — 1995.— № 3.— Ст. 167 //Российская газета.— 1995. — 14 января.

8. О территориальных контрольно-ревизионных органах Министерства финансов Российской Федерации. Постановление Правительства Российской Федерации от 06 августа 1998 г. № 888.

9. О Федеральном казначействе Российской Федерации. Постановление Правительства Российской Федерации от 27 августа 1993 г. №  864.
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Приложения

Приложение 1

ЛИМСКАЯ ДЕКЛАРАЦИЯ РУКОВОДЯЩИХ ПРИНЦИПОВ КОНТРОЛЯ

Принята IX Конгрессом

Международной организации 
высших контрольных органов

(ИНТОСАИ) в 1977 году

I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Цель контроля

Организация контроля является обязательным элементом управления общественными финансовыми средствами, так как такое управление влечет за собой ответственность перед обществом. Контроль — не самоцель, а неотъемлемая часть системы регулирования, целью которой является вскрытие отклонений от принятых стандартов и нарушений принципов, законности, эффективности и экономии расходования материальных ресурсов на возможно более ранней стадии с тем, чтобы иметь возможность принять корректирующие меры, в отдельных случаях, привлечь виновных к ответственности, получить компенсацию за причиненный ущерб или осуществить мероприятия по предотвращению или сокращению таких нарушений в будущем.

Статья 2. Предварительный контроль и контроль по факту

1.Предварительный контроль представляет собой проверку административных и финансовых документов, проводимую до получения информации об имевших место нарушениях. Контроль по факту - это проверка, проводимая после получения информации о факте допущенного нарушения.

2. Эффективный предварительный контроль является неотъемлемой частью надежной системы управления доверенными денежными и материальными средствами. Он может быть проведен высшим контрольным органом или другими контрольными организациями.

3.  Предварительная проверка, проводимая высшим контрольным органом, имеет то преимущество, что позволяет предотвратить возможные нарушения до того, как они произошли. Однако ее недостатком является перегрузка в работе высшего контрольного органа и неопределенность в отношении ответственности перед законом. Проверка по факту, проведенная высшим контрольным органом, приводит к привлечению виновных к ответственности, компенсации причиненного ущерба, предотвращению нарушений в будущем. 

4.  Проводит ли высший контрольный орган предварительную проверку или нет, зависит от законодательства, условий и требований к органам контроля в отдельной стране. Проведение же ревизий по факту является прямой обязанностью высшего контрольного органа, независимо от того занимается он предварительной ревизией или нет. 

Статья 3. Внутренний и внешний контроль

1.  Внутренние контрольные службы создаются внутри отдельных ведомств и организаций, в то время как внешние ревизионные службы не являются частью организационной структуры проверяемых организаций. Высший контрольный орган является внешним ревизионным органом.

2.  Внутренняя контрольная служба обязательно должна подчиняться руководителю организации, внутри которой она создана. Однако она должна быть по возможности функционально и организационно независима внутри соответствующей организационной структуры.

3.  В качестве внешней контрольной службы высший контрольный орган должен проверять эффективность внутренней контрольной службы. Если внутренняя контрольная служба признана эффективной, необходимо предпринимать усилия, не ущемляя право высшего контрольного органа, проводить всеохватывающую проверку с тем, чтобы обеспечить необходимое разделение задач и сотрудничество между высшим контрольным органом и внутренней контрольной службой. 

Статья 4. Формальный контроль и контроль исполнения

1.  Традиционной задачей высшего контрольного органа является проверка законности и правильности распределения финансовых средств и ведения бухгалтерских счетов.

2.  В дополнение к этому виду контроля, важность которого неоспорима, имеется также другой вид контроля, который направлен на проверку того, насколько эффективно и экономно расходуются государственные средства. Такой контроль включает не только специфические аспекты управления, но и всю управленческую деятельность, в том числе организационную и административную системы.

3.  Цели контрольной работы высшего контрольного органа - законность, правильность, эффективность и экономичность управления денежными и материальными средствами - в основном одинаково важны. Делом высшего контрольного органа является определение относительной важности той или другой из них.

II. НЕЗАВИСИМОСТЬ

Статья 5. Независимость высших контрольных органов

1.  Высшие контрольные органы могут выполнять возложенные на них задачи объективно и эффективно только в том случае, когда независимы от проверяемых ими организаций и защищены от постороннего влияния.

2.  Хотя государственные органы не могут быть абсолютно независимы, так как они являются частью государства в целом. Высший контрольный орган должен иметь функциональную и организационную независимость, необходимую для выполнения возложенных на него задач.

3.  Учреждение высшего контрольного органа и необходимая степень его независимости должны быть заложены в Конституции, детали могут быть установлены соответствующим законом. В частности, соответствующая юридическая защита верховного суда должна быть гарантирована против любого вмешательства, подрывающего независимость и контрольные полномочия высшего контрольного органа.

Статья 6. Независимость членов и сотрудников высшего контрольного органа

1.  Независимость высшего контрольного органа неразрывно связана с независимостью его членов. Членами считаются лица, которые принимают решения за высший контрольный орган и ответственны за эти решения перед третьей стороной, следовательно это — члены руководящих коллегиальных органов или руководители единоначально управляемых высших контрольных органов.

2.  Независимость членов высшего контрольного органа также должна быть гарантирована Конституцией. В частности, процедура их отзыва, которая также должна определяться Конституцией, не должна наносить ущерб их независимости. Порядок назначения и освобождения от занимаемой должности членов высшего контрольного органа зависит от конституционной структуры данной страны.

3.  В отношении продвижения по службе ревизоры высшего контрольного органа не могут быть подвержены влиянию проверяемых организаций и не могут быть зависимы от таких организаций.

Статья 7. Финансовая независимость высших контрольных органов

1.  Высший контрольный орган должен быть обеспечен финансовыми средствами, необходимыми для выполнения возложенных на него задач.

2.  Высший контрольный орган должен иметь право обращаться с просьбой о выделении необходимых финансовых средств непосредственно в государственный орган, принимающий решение по национальному бюджету.

3.  Высший контрольный орган должен иметь право использовать в пределах своих полномочий денежные средства, выделенные для него отдельной строкой бюджета.

III.  ОТНОШЕНИЯ С ПАРЛАМЕНТОМ, ПРАВИТЕЛЬСТВОМ И АДМИНИСТРАЦИЕЙ

Статья 8. Взаимоотношения с парламентом

Независимость высшего контрольного органа, гарантированная Конституцией и законом, позволяет ему работать с высокой степенью инициативы и автономии даже в том случае, когда он выступает представителем парламента и проводит проверки по указаниям последнего. Положения о взаимоотношениях между высшим контрольным органом и парламентом должны быть определены национальной Конституцией в соответствии с условиями и требованиями данной страны.

Статья 9. Взаимоотношения с правительством и администрацией

Высший контрольный орган проверяет деятельность правительства, его административного руководства и любого другого подчиненного ему органа. Однако, это вовсе не означает, что правительство подчиняется высшему контрольному органу. В частности, правительство целиком и полностью отвечает за свои действия и ошибки и не может освобождать себя от ответственности, ссылаясь на проведенные проверки и мнения экспертов высшего контрольного органа, если такое экспертное мнение не было представлено в качестве юридически обоснованного и оформленного заключения.

IV.  ПРАВА ВЫСШЕГО КОНТРОЛЬНОГО ОРГАНА

Статья 10. Права расследования

1.  Высший контрольный орган должен иметь доступ ко всем документам, относящимся к управлению финансовыми и материальными средствами и должен обладать правом запрашивать устно или письменно у проверяемой организации любую информацию, которую он сочтет необходимой.

2.  Высший контрольный орган должен принимать решения о том, где целесообразнее проводить отдельные проверки, непосредственно по месту нахождения проверяемой организации или в самом высшем контрольном органе.

3.  Сроки представления необходимой информации или запрошенных документов и других справок, включая счета, в высший контрольный орган должны быть оговорены в отдельных случаях или законом или самим высшим контрольным органом.

Статья 11. Выполнение выводов высшего контрольного органа

1.  Проверяемые организации должны комментировать выводы высшего контрольного органа в сроки, установленные, как правило, законом или самим высшим контрольным органом, отметив при этом меры, принятые по результатам проверки.

2.  В том случае, когда выводы высшего контрольного органа не представляются в форме легально обоснованных и выполнимых заключений, высший контрольный орган должен быть наделен правом обращаться в компетентные органы с требованием о принятии необходимых мер и привлечении к ответственности виновных.

Статья 12. Экспертное заключение и другие права сотрудничества

1.  В важных случаях высший контрольный орган предоставить в распоряжение парламента и администрации свои профессиональные знания и опыт в форме экспертного заключения, включая замечания по проектам законов и других постановлений, относящихся к финансовым вопросам. Административное руководство должно нести полную ответственность за принятие или отклонение такого экспертного заключения; более того, эта дополнительная задача высшего контрольного органа не может предполагать получения от него дальнейших выводов и не может влиять на эффективность проверки.

2.  С другой стороны, постановления о приемлемой и по возможности унифицированной процедуре финансовой отчетности должны приниматься только по согласованию с высшим контрольным органом.

V.  МЕТОДЫ КОНТРОЛЯ, ПЕРСОНАЛ КОНТРОЛЕРОВ, МЕЖДУНАРОДНЫЙ ОБМЕН ОПЫТОМ

Статья 13. Методы и порядок контроля

1.  Высший контрольный орган должен проводить проверки в соответствии с утвержденной им программой. Права определенных государственных органов ходатайствовать в отдельных случаях о проведении проверки остаются в силе.

2.  Так как проверка редко может быть всеобъемлющей, высший контрольный орган, как правило, использует выборочный метод. Однако объекты проверки должны отбираться на основе определенной модели и их количество должно быть достаточно большим для того, чтобы стало возможным сделать вывод о качестве и правильности управления финансовыми и материальными средствами.

3.  Методы контроля следует совершенствовать, опираясь на достижения научно-технического прогресса и техники управления.

4.  В помощь контролерам необходимо готовить памятки и инструкции о проведении внутренних проверок.

Статья 14. Кадры контролеров

1.  Члены и сотрудники высшего контрольного органа должны иметь квалификацию и честность, необходимые для того, чтобы успешно выполнять возложенные на них обязанности.

2.  При наборе персонала для высшего контрольного органа необходимо должное внимание уделять уровню их теоретической подготовки, работоспособности и опыту работы по специальности.

3.  Максимум внимания следует уделять дальнейшей теоретической и практической профессиональной подготовке всех членов и сотрудников высшего контрольного органа, как на внутриведомственных курсах и семинарах, так и в университетах и на международном уровне, и такая переподготовка кадров должна поощряться всеми возможными финансовыми и организационными средствами.

4.  Для того, чтобы обеспечить подбор кадров высокой квалификации, уровень их зарплаты должен соответствовать тем специфическим требованиям, которые к ним предъявляются по роду их деятельности. 

5.  В случае, если сотрудники высшего контрольного органа не располагают необходимыми профессиональными знаниями для проведения отдельных проверок, к таким проверкам могут быть привлечены эксперты со стороны.

Статья 15. Международный обмен опытом

1.  Международный обмен идеями и опытом в рамках Международной организации высших контрольных органов является эффективным средством помощи высшему контрольному органу в выполнении возложенных на него задач.

2.  Эта цель до сих пор достигалась путем проведения конгрессов, семинаров, организуемых совместно ООН и другими организациями, совещаний региональных рабочих групп и изданием специального журнала.

3.  Желательно расширять и активизировать эту деятельность. Особенно важно развивать унифицированную технологию государственного финансового контроля на базе сравнительного законодательства.

VI. ОТЧЕТНОСТЬ

Статья 16. Отчетность перед парламентом и перед общественностью

1.  Высший контрольный орган должен быть уполномочен Конституцией направлять ежегодно свой доклад об итогах и выводах по результатам проведенных им проверок непосредственно в парламент или другие компетентные государственные органы. Этот доклад должен быть опубликован. Это обеспечит обширную информацию и вызовет дискуссии и таким образом создаст более благоприятный климат для реализации выводов и рекомендаций высшего контрольного органа.

2.  Высший контрольный орган должен быть также уполномочен направлять свои отчеты в парламент по особо важным делам по мере их завершения, не дожидаясь сроков представления годовых отчетов.

3.  Годовой отчет должен отражать всю деятельность высшего контрольного органа, только в случае наличия интереса в защите содержания доклада от разглашения, высший контрольный орган должен внимательно взвесить, что важнее - удовлетворение этого интереса или предание фактов гласности.

Статья 17. Метод отчета

1.  Отчет должен содержать факты и объективную и четкую их оценку и ограничиваться изложением наиболее значимых результатов работы. Язык отчета должен быть точным и общедоступным.

2.  Особое внимание должно быть уделено изложению мнения проверяемой организации о выводах высшего контрольного органа по итогам проверки.

VII.  КОНТРОЛЬНЫЕ ПОЛНОМОЧИЯ ВЫСШЕГО КОНТРОЛЬНОГО ОРГАНА

Статья 18. Конституционная основа контрольных полномочий, контроль над управлением государственными финансами

1.  Основные контрольные полномочия высшего контрольного органа должны быть определены Конституцией; детали могут быть установлены законом.

2.  Конкретные положения контрольных полномочий должны определяться в зависимости от условий и потребности соответствующих стран.

3.  Все управление государственными финансами, независимо от того, отражены они в общем национальном бюджете или нет, должно быть объектом контроля высшего контрольного органа. Управление теми частями государственных финансов, которые исключены из национального бюджета, не должно выводиться из-под контроля высшего контрольного органа.

4.  Путем проведения проверок высший контрольный орган должен стремиться к установлению к четкой и ясной бюджетной классификации и как можно более простой и точной системы учета и отчетности в использовании государственных средств.

Статья 19. Контроль государственных органов и других организаций, находящихся за границей

Как общий принцип, государственные органы и другие организации, созданные за границей, должны контролироваться высшим контрольным органом. Во время проверки таких организаций внимание должно быть обращено на соблюдение тех ограничений, которые установлены международным правом. Однако в случаях, когда на основе фактического материала доказана необходимость сокращения таких ограничений, могут быть внесены соответствующие изменения в международно-правовые документы.

Статья 20. Контроль за уплатой налогов

1.  Высший контрольный орган должен быть уполномочен проверять уплату налогов до максимально возможной степени и в ходе проверки просматривать личные досье об уплате налогов.

2.  Контроль уплаты налогов в основном связан с проверкой ее законности и правильности. Однако, проверяя соблюдение закона о налогах, высший контрольный орган должен также изучать экономическую эффективность и организацию работ налоговых служб и исполнение плана поступления доходов и, если это необходимо, должен внести предложения по совершенствованию соответствующего законодательства.

Статья 21. Государственные контракты, государственные работы

1.  Значительные средства, расходуемые государственными органами на контракты и общественные работы, оправдывают особую тщательность проверки использования этих средств.

2.  Публичное приглашение заявок на подряд для выполнения государственных контрактов является наиболее подходящим способом получения наиболее выгодного предложения по цене качеству. В том случае, когда общественные заявки на подряд не пригашались, высший контрольный орган должен выяснить, по какой причине.

3.  При проведении проверки общественных работ высший контрольный орган должен содействовать установлению подходящих стандартов для осуществления руководства такими работами.

4.  Проверка общественных работ должна включать не только анализ правильности платежей, но и изучение эффективности управления строительством и качеством строительных работ.

Статья 22. Проверка оборудования по электронной обработке данных

Уровень расходов на оборудование по электронной обработке данных требует также надлежащей проверки. Такие проверки должны носить системный характер, при этом особое внимание должно быть уделено планированию потребности, экономному использованию электронного оборудования, использованию контингента специалистов необходимой квалификации, подобранных предпочтительно из состава администрации проверяемой организации, предотвращению неправильного использования техники, полезности получаемой информации.

Статья 23. Промышленные и коммерческие предприятия с государственным участием

1.  Расширение экономической деятельности правительств часто происходит в форме использования частных предприятий. Эти предприятия должны быть объектом контроля высшего контрольного органа, если правительство принимает существенное участие в них, особенно когда имеет место преобладающее участие, или оказывает доминирующее влияние на его деятельность.

2.  Такие проверки целесообразно проводить по факту, а также следует изучать вопросы экономии и эффективности.

3.  Отчеты о проверке таких предприятий, направленные в парламент и публикуемые в печати, должны быть составлены с учетом требований о необходимости соблюдения производственных и торговых секретов.

Статья 24. Контроль организаций, субсидируемых государством

1.  Высший контрольный орган должен быть уполномочен проверять использование субсидий, предоставляемых из государственных фондов.

2.  Если того требует цель проверки, особенно в тех случаях, когда субсидии в абсолютных значения или относительно величины дохода или капитала субсидируемого предприятия особенно высоки, проверка может охватывать все вопросы управления финансами на этом предприятии.

3.  В случае обнаружения неправильного использования субсидий следует требовать возмещения потерь.

Статья 25. Контроль международных и многонациональных организаций

1.  Международные и многонациональные организации, расходы которых покрываются за счет взносов стран-членов, требует проведения внешней независимой проверки, подобных тем, которые проводятся в отдельных странах.

2.  Хотя такие проверки должны проводится с учетом структуры и задач соответствующей организации, они осуществляются по тем же направлениям, как и в случае ревизий на высоком уровне в странах-членах этих организаций.

3.  Для того, чтобы обеспечить независимость таких проверок, члены внешней контрольной комиссии должны быть назначены главным образом из высших контрольных органов.

Приложение 2

Декларация

Об общих принципах деятельности высших органов финансового контроля государств-участников Содружества Независимых Государств, 
принятая в городе Киеве 8 июня 2001 года

Преамбула

Мы, руководители высших органов финансового контроля государств-участников Содружества Независимых Государств, провели 7-8 июня 2001 года в городе Киеве вторую сессию Совета руководителей этих органов и,

• осознавая важную роль государственного финансового контроля в современных государствах;

• учитывая общие закономерности и тенденции развития высших органов финансового контроля в государствах-участниках Содружества Независимых Государств;

• взяв за основу Лимскую декларацию руководящих принципов финансового контроля, одобренную в 1977 году на IX конгрессе Международной организации высших органов финансового контроля (INTOSAI);

• руководствуясь Положением о Совете руководителей высших органе финансового контроля государств-участников СНГ, утвержденным Совете 3 ноября 2000 года в Москве,

принимаем Декларацию об общих принципах деятельности высших органов финансового контроля государств-участников Содружества Независимых Государств.

Главной целью Декларации является установление в соответствии международными нормами общих принципов деятельности высших органов финансового контроля государств-участников Содружества Независимых Государств как основы для объединения усилий по совершенствованию их конституционной и законодательной базы, гармонизации правового поля деятельности, оптимизации и унификации национальных законодательств в указанной сфере, повышению эффективности государственного финансового контроля, осуществляемого в интересах наших народов.

I. Общие положения

1. Под высшими органами финансового контроля понимаются государственные органы, главной функцией которых является внешний контроль за управлением государственными финансовыми ресурсами и государственной собственностью в порядке, установленном национальным законодательством.

2. Целью деятельности высших органов финансового контроля является выявление, предупреждение и устранение фактов незаконного, нецелевого, неэффективного использования государственных финансовых ресурсов и государственной собственности, обеспечение открытости и прозрачности исполнения государственных бюджетов, содействие развитию и совершенствованию надлежащей системы управления финансовыми ресурсами государства, обеспечивающей наиболее эффективное их формирование и использование.

3. Деятельность высших органов финансового контроля строится на принципах законности, независимости, объективности, компетентности, оперативности, доказательности, гласности, соблюдения профессионально этики.

4. Для эффективного выполнения общей цели своей деятельности высшие органы финансового контроля проводят финансовый контроль распорядителей средств и контроль их деятельности.

5. Финансовый контроль распорядителей средств, осуществляемый высшими органами финансового контроля, включает в себя проверку правильности документального отражения финансовых операций по получению государственных финансовых ресурсов и распоряжению ими, ведению финансовой отчетности и бухгалтерского учета на предмет их законнocти, полноты, своевременности и соответствия установленным нормативам (стандартам), движению государственных финансовых ресурсов.

6. Контроль/аудит деятельности распорядителей средств, осуществляемый высшими органами финансового контроля, включает в себя исследование и проверку процесса управления финансовыми ресурсами государства, актов, принимаемых субъектами управления и проводимых на их основе распорядительных операций, с точки зрения законности, целесообразности, экономии и эффективности.

II. Независимость высших органов финансового контроля

7. Независимость высших органов финансового контроля от других органов государственной власти, а также проверяемых объектов, является основополагающим принципом их деятельности.

8. Независимость высших органов финансового контроля гарантируется на конституционном уровне и обеспечивается их особым статусом.

9. Высшие органы финансового контроля в соответствии с национальными законодательствами самостоятельны в выборе системы и методов проведения контроля, в составлении и утверждении своих планов работы, тематики и программы контрольных мероприятий.

10. Независимость высших органов финансового контроля гарантируется надлежащим уровнем бюджетно-финансового обеспечения, величина которого устанавливается независимо от исполнительной власти.

11. Независимость, объективность и непредвзятость членов высших органов финансового контроля обеспечивается специальной процедурой их избрания (назначения) и освобождения от должности, а также их юридической защищенностью и достаточным уровнем материального обеспечения.

III. Взаимодействие с другими органами власти

12. В ходе выполнения своих полномочий высшие органы финансового контроля взаимодействуют с парламентами, правительствами, органами государственной власти и органами управления административно-территориальных единиц, с другими органами контроля.

13. Высшие органы финансового контроля отчитываются перед главами государств и/или парламентами о результатах контроля. Такие отчеты подлежат опубликованию в прессе и освещению в средствах массовой информации.

14. Высшие органы финансового контроля могут получать от глав государств, парламентов отдельные поручения по проверкам, при проведении которых они действуют независимо и объективно.

15. Высшие органы финансового контроля могут выступать экспертами по вопросам совершенствования финансового и бюджетного законодательства. При этом они не несут ответственности за принятие или отклонение парламентом, правительством, другими государственными органами экспертных заключений, равно как реализация этой функции не должна предопределять результаты проверок, запланированных высшим органом финансового контроля на будущее.

16. Высшие органы финансового контроля информируют глав государств, парламенты, правительства и другие государственные органы о результатах проверок и других контрольных мероприятий.

17. Все органы государственной власти, независимо от подчиненности, должны содействовать высшим органам финансового контроля в осуществлении их деятельности.

18. Взаимодействие высших органов финансового контроля с другими государственными органами не должно влиять на независимость и объективность при осуществлении их полномочий.

IV. ПОЛНОМОЧИЯ ВЫСШИХ ОРГАНОВ ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ

19. Основные полномочия высших органов финансового контроля закрепляются на конституционном уровне и конкретизируются в законах.

20. Объектом контроля/аудита высших органов финансового контроля является весь процесс управления финансовыми ресурсами и собственностью государства, включая: формирование доходов и осуществление расходов из государственного бюджета и государственных фондов; управление государственным долгом; управление финансами, осуществляемыми органами управления административно-территориальных единиц; управление финансами предприятий, которые имеют государственную собственность в капитале, а также управление государственной собственностью.

21. Высшие органы финансового контроля для тщательного выполнения обязанностей должны иметь законодательно закрепленный доступ к источникам информации и данных, средствам их получения, накопления и обработки, а также к должностным и иным лицам органа, в отношении которого осуществляется контроль.

22. Высшие органы финансового контроля должны иметь право доступа ко всем материалам проверок, совершенных любым органом контроля, а также независимого аудита и внутреннего контроля в отношении государственных финансовых ресурсов и государственной собственности.

23. Сроки предоставления материалов или обеспечения доступа к ним определяются национальным законодательством.

24. С целью предупреждения, предотвращения нарушений, их устранения и привлечения виновных к ответственности, высший орган финансового контроля должен быть законодательно наделен комплексом административно-исполнительных полномочий для реализации собственных решений, принимаемых по результатам контрольных мероприятий, а также правом обращаться в любой орган государственной власти, правоохранительные органы, суд или прокуратуру.

25. Право высших органов финансового контроля на освещение результатов своей деятельности в прессе может быть ограничено только опасностью разглашения государственной тайны.

Председатель Палаты Аудиторов 

Азербайджанской Республики 


В.Т. Новрузов

Председатель Контрольной палаты 

Национального Собрания Республики Армения


А.А. Тавадян

Председатель Комитета государственного 

контроля Республики Беларусь 


А.А. Тозик

Председатель Контрольной палаты Грузии 


С.Т. Молашвили

Председатель Счетного комитета 

по контролю за исполнением республиканского 

бюджета Республики Казахстан


М.С. Утебаев

Председатель Счетной палаты Кыргызской Республики


А.М.Кангельдиев

Председатель Счетной палаты Республики Молдова


В.М.Пентелей

Председатель Счетной палаты Российской Федерации


С.В. Степашин

Председатель Комитета государственного 

финансового контроля Республики Таджикистан


Ш.М. Рахимов

Председатель Счетной палаты Украины


В.К. Симоненко

8 июня 2001 года 

г. Киев

Приложение 3

Федеральный закон
«О Счетной палате Российской Федерации» 
от 11 января 1995 года № 4-ФЗ

Принят Государственной Думой 18 ноября 1994 года

Одобрен Советом Федерации 7 декабря 1994 года

Глава 1. Общие положения

Статья 1. Статус Счетной палаты Российской Федерации

Счетная палата Российской Федерации (далее — Счетная палата) является постоянно действующим органом государственного финансового контроля, образуемым Федеральным Собранием Российской Федерации и подотчетным ему.

В своей деятельности Счетная палата руководствуется Конституцией Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими законами Российской Федерации. В рамках задач, определенных действующим законодательством, Счетная палата обладает организационной и функциональной независимостью.

Счетная палата является юридическим лицом, имеет печать с изображением Государственного герба Российской Федерации и со своим наименованием.

Местонахождение Счетной палаты — город Москва.

Статья 2. Задачи Счетной палаты

Задачами Счетной палаты являются:

организация и осуществление контроля за своевременным исполнением доходных и расходных статей федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов по объемам, структуре и целевому назначению;

определение эффективности и целесообразности расходов государственных средств и использования федеральной собственности;

оценка обоснованности доходных и расходных статей проектов федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов;

финансовая экспертиза проектов федеральных законов, а также нормативных правовых актов федеральных органов государственной власти, предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств федерального бюджета, или влияющих на формирование и исполнение федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов;

анализ выявленных отклонений от установленных показателей федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов и подготовка предложений, направленных на их устранение, а также на совершенствование бюджетного процесса в целом;

контроль за законностью и своевременностью движения средств федерального бюджета и средств федеральных внебюджетных фондов в Центральном банке Российской Федерации, уполномоченных банках и иных финансово-кредитных учреждениях Российской Федерации;

регулярное представление Совету Федерации и Государственной Думе информации о ходе исполнения федерального бюджета и результатах проводимых контрольных мероприятий.

Статья 3. Принципы осуществления контроля

Счетная палата осуществляет контроль за исполнением федерального бюджета на основе принципов законности, объективности, независимости и гласности.

Глава 2. Состав и структура Счетной палаты

Статья 4. Состав Счетной палаты

Счетная палата состоит из Председателя Счетной палаты, заместителя Председателя Счетной палаты, аудиторов Счетной палаты, аппарата Счетной палаты.

Структуру и штатное расписание аппарата Счетной палаты утверждает Коллегия Счетной палаты по представлению Председателя Счетной палаты в пределах средств на содержание Счетной палаты.

Статья 5. Председатель Счетной палаты и заместитель Председателя Счетной палаты

Председатель Счетной палаты назначается на должность Государственной Думой сроком на шесть лет. Постановление о назначении Председателя Счетной палаты принимается Государственной Думой большинством голосов от общего числа депутатов Государственной Думы.

Председателем Счетной палаты может быть гражданин Российской Федерации, имеющий высшее образование и опыт профессиональной деятельности в области государственного управления, государственного контроля, экономики, финансов.

Председатель Счетной палаты не может состоять в родственных отношениях с Президентом Российской Федерации, Председателем Совета Федерации и Председателем Государственной Думы, Председателем Правительства Российской Федерации, Руководителем Администрации Президента Российской Федерации, Генеральным прокурором Российской Федерации, Председателем Конституционного Суда Российской Федерации, Председателем Верховного Суда Российской Федерации и Председателем Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации.

Председатель Счетной палаты:

осуществляет руководство деятельностью Счетной палаты и организует ее работу в соответствии с Регламентом Счетной палаты;

представляет Совету Федерации и Государственной Думе совместно с заместителем Председателя Счетной палаты отчеты о работе Счетной палаты;

представляет Счетную палату в органах государственной власти Российской Федерации и за рубежом.

Во исполнение возложенных на него полномочий Председатель Счетной палаты издает приказы и распоряжения, осуществляет прием и увольнение сотрудников аппарата Счетной палаты, заключает хозяйственные и иные договоры.

Председатель Счетной палаты имеет право принимать участие в заседаниях Совета Федерации и Государственной Думы, их комитетов и комиссий, Правительства Российской Федерации, Президиума Правительства Российской Федерации.

Председатель Счетной палаты не может быть депутатом Государственной Думы, членом Правительства Российской Федерации, заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности.

Заместитель Председателя Счетной палаты назначается на должность Советом Федерации сроком на шесть лет. Постановление о назначении заместителя Председателя Счетной палаты принимается большинством голосов от общего числа депутатов (членов) Совета Федерации.

Заместителем Председателя Счетной палаты может быть гражданин Российской Федерации, имеющий высшее образование и опыт профессиональной деятельности в области государственного управления, государственного контроля, экономики, финансов.

Заместитель Председателя Счетной палаты не может состоять в родственных отношениях с Президентом Российской Федерации, Председателем Совета Федерации и Председателем Государственной Думы, Председателем Правительства Российской Федерации, Руководителем Администрации Президента Российской Федерации, Генеральным прокурором Российской Федерации, Председателем Конституционного Суда Российской Федерации, Председателем Верховного Суда Российской Федерации и Председателем Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации.

Заместитель Председателя Счетной палаты выполняет должностные обязанности в соответствии с Регламентом Счетной палаты, исполняет в отсутствие Председателя Счетной палаты его функции, по поручению Председателя Счетной палаты представляет Счетную палату в органах государственной власти Российской Федерации и за рубежом.

Заместитель Председателя Счетной палаты имеет право принимать участие в заседаниях Совета Федерации и Государственной Думы, их комитетов и комиссий, Правительства Российской Федерации, Президиума Правительства Российской Федерации.

Заместитель Председателя Счетной палаты не может быть депутатом Государственной Думы, членом Правительства Российской Федерации, заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности.

Статья 6. Аудиторы Счетной палаты

Аудиторами Счетной палаты являются должностные лица, возглавляющие определенные направления деятельности Счетной палаты, которые охватывают комплекс, группу или совокупность ряда доходных или расходных статей федерального бюджета, объединенных единством назначения. Конкретное содержание направления деятельности Счетной палаты, возглавляемого одним из аудиторов Счетной палаты, устанавливается Коллегией Счетной палаты.

Аудиторами Счетной палаты могут быть назначены граждане Российской Федерации, имеющие высшее образование и опыт профессиональной деятельности в области государственного контроля, экономики, финансов.

В пределах одной четверти от общего числа аудиторов Счетной палаты допускается назначение на должности аудиторов лиц, имеющих высшее образование и опыт профессиональной деятельности иного профиля.

При формировании Счетной палаты Совет Федерации и Государственная Дума назначают по шесть аудиторов сроком на шесть лет. Постановление Государственной Думы о назначении аудитора Счетной палаты принимается большинством голосов от общего числа депутатов Государственной Думы. Постановление Совета Федерации о назначении аудитора Счетной палаты принимается большинством голосов от общего числа депутатов (членов) Совета Федерации.

Полный состав аудиторов Счетной палаты должен быть сформирован не позднее чем через три месяца после вступления в силу настоящего Федерального закона.

При появлении вакантной должности аудитора Счетной палаты она должна быть замещена в течение двух месяцев.

Аудиторы Счетной палаты в пределах своей компетенции, устанавливаемой Регламентом Счетной палаты, самостоятельно решают все вопросы организации деятельности возглавляемых ими направлений и несут ответственность за ее результаты.

Аудиторы Счетной палаты имеют право присутствовать на заседаниях Совета Федерации и Государственной Думы, их комитетов и комиссий, коллегий федеральных органов исполнительной власти и иных государственных органов.

Аудиторы Счетной палаты не могут заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности.

Статья 7. Коллегия Счетной палаты

Для рассмотрения вопросов планирования и организации работы Счетной палаты, методологии контрольно-ревизионной деятельности, отчетов и информационных сообщений, направляемых Совету Федерации и Государственной Думе, образуется Коллегия Счетной палаты. В состав Коллегии Счетной палаты входят Председатель Счетной палаты, заместитель Председателя Счетной палаты и аудиторы Счетной палаты.

По совместному предложению Председателя Счетной палаты и заместителя Председателя Счетной палаты Коллегия принимает Регламент Счетной палаты, утверждает содержание направлений деятельности, возглавляемых аудиторами Счетной палаты.

Статья 8. Аппарат Счетной палаты

Аппарат Счетной палаты состоит из инспекторов Счетной палаты и иных штатных сотрудников.

В служебные обязанности инспекторов Счетной палаты входит непосредственная организация и проведение контроля в пределах компетенции Счетной палаты.

Права, обязанности и ответственность сотрудников аппарата Счетной палаты, а также условия прохождения ими службы определяются настоящим Федеральным законом, законом о федеральной государственной службе, законодательством Российской Федерации о труде и иными нормативными правовыми актами.

Глава 3. Порядок деятельности Счетной палаты

Статья 9. Виды деятельности Счетной палаты

В процессе реализации задач, изложенных в статье 2 настоящего Федерального закона, Счетная палата осуществляет контрольно-ревизионную, экспертно-аналитическую, информационную и иные виды деятельности, обеспечивает единую систему контроля за исполнением федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов, что предусматривает:

организацию и проведение оперативного контроля за исполнением федерального бюджета в отчетном году;

проведение комплексных ревизий и тематических проверок по отдельным разделам и статьям федерального бюджета, бюджетов федеральных внебюджетных фондов;

экспертизу проектов федерального бюджета, законов и иных нормативных правовых актов, международных договоров Российской Федерации, федеральных программ и иных документов, затрагивающих вопросы федерального бюджета и финансов Российской Федерации;

анализ и исследование нарушений и отклонений в бюджетном процессе, подготовку и внесение в Совет Федерации и Государственную Думу предложений по их устранению, а также по совершенствованию бюджетного законодательства в целом;

подготовку и представление заключений в Совет Федерации и Государственную Думу по исполнению федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов в отчетном году;

подготовку и представление заключений и ответов на запросы органов государственной власти Российской Федерации.

Статья 10. Организация и планирование работы Счетной палаты

Счетная палата строит свою работу на основе годовых и текущих планов и программ, которые формируются исходя из необходимости обеспечения всестороннего системного контроля за исполнением федерального бюджета с учетом всех видов и направлений деятельности Счетной палаты.

Планирование осуществляется на основе разрабатываемых Счетной палатой для этих целей технико-экономических норм и нормативов, контрольных и ревизионных стандартов, методических указаний. Обязательному включению в планы и программы работы Счетной палаты подлежат поручения Совета Федерации и Государственной Думы, обращения не менее одной пятой от общего числа депутатов (членов) Совета Федерации или депутатов Государственной Думы.

Обязательному рассмотрению при формировании планов и программ работы Счетной палаты подлежат запросы Президента Российской Федерации, комитетов и комиссий палат Федерального Собрания Российской Федерации, депутатов (членов) Совета Федерации и депутатов Государственной Думы, Правительства Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

Проект годового плана рассматривается и утверждается Коллегией Счетной палаты.

Внеплановые контрольные мероприятия проводятся на основании постановлений Совета Федерации и Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, по обращению не менее одной пятой от общего числа депутатов (членов) Совета Федерации и депутатов Государственной Думы или на основании решения Коллегии Счетной палаты.

Статья 11. Регламент Счетной палаты

Внутренние вопросы деятельности Счетной палаты, распределение обязанностей между аудиторами Счетной палаты, функции и взаимодействие структурных подразделений аппарата Счетной палаты, порядок ведения дел, подготовки и проведения мероприятий всех видов и форм контрольной и иной деятельности определяются Регламентом Счетной палаты, утверждаемым ее Коллегией.

Статья 12. Область действия контрольных полномочий Счетной палаты

Контрольные полномочия Счетной палаты распространяются на все государственные органы (в том числе их аппараты) и учреждения в Российской Федерации, на федеральные внебюджетные фонды.

Контрольные полномочия Счетной палаты распространяются также на органы местного самоуправления, предприятия, организации, банки, страховые компании и другие финансово-кредитные учреждения, их союзы, ассоциации и иные объединения вне зависимости от видов и форм собственности, если они получают, перечисляют, используют средства из федерального бюджета или используют федеральную собственность либо управляют ею, а также имеют предоставленные федеральным законодательством или федеральными органами государственной власти налоговые, таможенные и иные льготы и преимущества.

На деятельность общественных объединений, негосударственных фондов и иных негосударственных некоммерческих организаций контрольные полномочия Счетной палаты распространяются в части, связанной с получением, перечислением или использованием ими средств федерального бюджета, использованием федеральной собственности и управлением ею, а также в части предоставленных федеральным законодательством или федеральными органами государственной власти налоговых, таможенных и иных льгот и преимуществ.

Статья 13. Предоставление информации по запросам Счетной палаты

Все органы государственной власти в Российской Федерации, органы местного самоуправления, Центральный банк Российской Федерации, предприятия, учреждения, организации, независимо от форм собственности, и их должностные лица обязаны предоставлять по запросам Счетной палаты информацию, необходимую для обеспечения ее деятельности.

При проведении ревизий и проверок Счетная палата получает от проверяемых предприятий, учреждений, организаций, банков и иных кредитно-финансовых учреждений всю необходимую документацию и информацию по вопросам, входящим в ее компетенцию.

По требованию Счетной палаты Центральный банк Российской Федерации, коммерческие банки и иные кредитно-финансовые учреждения обязаны предоставлять ей необходимые документальные подтверждения операций и состояния счетов проверяемых объектов. Остальные предприятия, учреждения и организации обязаны предоставлять по требованию Счетной палаты справки и копии документов по операциям и расчетам с ними.

Отказ или уклонение должностных лиц указанных органов, предприятий, учреждений и организаций от своевременного предоставления необходимой информации или документации по требованию Счетной палаты, а также предоставление ложной информации влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.

Статья 14. Оперативный контроль за исполнением федерального бюджета

Счетная палата в процессе исполнения федерального бюджета контролирует полноту и своевременность денежных поступлений, фактическое расходование бюджетных ассигнований в сравнении с законодательно утвержденными показателями федерального бюджета, выявляет отклонения и нарушения, проводит их анализ, вносит предложения по их устранению.

Счетная палата ежеквартально по установленной форме представляет Федеральному Собранию Российской Федерации оперативный отчет о ходе исполнения федерального бюджета, в котором приводятся фактические данные о формировании доходов и произведенных расходах в сравнении с утвержденными федеральным законом о федеральном бюджете на текущий год показателями за истекший период, квартал.

Форма отчета утверждается Государственной Думой по согласованию с Советом Федерации.

В целях обеспечения своевременного сбора и обработки информации, необходимой для составления Счетной палатой отчета об исполнении федерального бюджета, в Российской Федерации вводится обязательная для всех федеральных органов исполнительной власти, предприятий, учреждений и организаций финансовая отчетность.

Решение о конкретных сроках введения и формах данной отчетности принимается Правительством Российской Федерации по представлению Счетной палаты.

Данные оперативного контроля используются при планировании ревизий и проверок.

Статья 15. Ревизии и проверки

Комплексные ревизии и тематические проверки проводятся по месту расположения проверяемых объектов. Сроки, объемы и способы их проведения устанавливаются Счетной палатой.

В ходе проведения ревизий и проверок на основе документального подтверждения законности производственно-хозяйственной деятельности, достоверности бухгалтерского учета и финансовой отчетности определяется своевременность и полнота взаимных платежей проверяемого объекта и федерального бюджета.

По итогам проведения ревизии или проверки составляется отчет, за достоверность которого соответствующие должностные лица Счетной палаты несут персональную ответственность.

О результатах проведенных ревизий и проверок Счетная палата информирует Совет Федерации и Государственную Думу, доводит их до сведения руководителей соответствующих федеральных органов исполнительной власти, предприятий, учреждений, организаций.

Об ущербе, причиненном государству, и о выявленных нарушениях закона Счетная палата информирует Совет Федерации и Государственную Думу, а при выявлении нарушения законов, влекущего за собой уголовную ответственность, передает соответствующие материалы в правоохранительные органы.

При проведении ревизий и проверок должностные лица Счетной палаты не должны вмешиваться в оперативную деятельность проверяемых объектов, а также предавать гласности свои выводы до завершения ревизии (проверки) и оформления ее результатов в виде акта (заключения).

Должностные лица Счетной палаты и привлеченные к ее работе специалисты могут использовать данные, полученные в ходе ревизий и проверок, только при выполнении работ, поручаемых Счетной палатой.

Статья 16. Контроль за состоянием государственного внутреннего и внешнего долга Российской Федерации и за использованием кредитных ресурсов

Счетная палата осуществляет контроль за:

управлением и обслуживанием государственного внутреннего и внешнего долга Российской Федерации;

законностью, рациональностью и эффективностью использования иностранных кредитов и займов, получаемых Правительством Российской Федерации от иностранных государств и финансовых организаций;

эффективностью размещения централизованных финансовых ресурсов, выдаваемых на возвратной основе;

предоставлением государственных кредитов, а также предоставлением средств на безвозмездной основе иностранным государствам и международным организациям.

Статья 17. Контроль за федеральными внебюджетными фондами

Счетная палата контролирует формирование и эффективность использования средств федеральных внебюджетных фондов и валютных средств, находящихся в ведении Правительства Российской Федерации.

Статья 18. Контроль за поступлением в федеральный бюджет средств от распоряжения и управления государственной собственностью

Счетная палата осуществляет контроль за поступлениями в федеральный бюджет средств, полученных:

от распоряжения государственным имуществом (в том числе его приватизации, продажи);

от управления объектами федеральной собственности.

Статья 19. Контроль за банковской системой

Счетная палата осуществляет контроль за:

деятельностью Центрального банка Российской Федерации, его структурных подразделений, других банков и кредитно-финансовых учреждений в части обслуживания ими федерального бюджета;

деятельностью Центрального банка Российской Федерации по обслуживанию государственного долга Российской Федерации.

Статья 20. Экспертиза и заключения Счетной палаты

Счетная палата проводит экспертизу и дает заключения по:

проекту федерального бюджета, обоснованности его доходных и расходных статей, размерам государственного внутреннего и внешнего долга и дефицита федерального бюджета;

проблемам бюджетно-финансовой политики и совершенствования бюджетного процесса в Российской Федерации;

проектам законодательных и иных нормативных правовых актов по бюджетно-финансовым вопросам, вносимым на рассмотрение Государственной Думы;

проектам международных договоров Российской Федерации, влекущих правовые последствия для федерального бюджета;

проектам программ, на финансирование которых используются средства федерального бюджета.

По другим вопросам, входящим в ее компетенцию, Счетная палата осуществляет подготовку и представление заключений или письменных ответов на основании:

запросов Президента Российской Федерации;

поручений Совета Федерации или Государственной Думы, оформленных соответствующими постановлениями;

запросов комитетов и комиссий Совета Федерации и Государственной Думы;

запросов депутатов (членов) Совета Федерации и депутатов Государственной Думы;

запросов Правительства Российской Федерации;

запросов органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

Решение о рассмотрении запроса и подготовке заключения или об отказе в этом принимается Коллегией Счетной палаты. В случае отказа Председатель Счетной палаты возвращает запрос с указанием причин отказа.

Заключения Счетной палаты не могут содержать политических оценок решений, принимаемых органами представительной и исполнительной власти Российской Федерации по вопросам ее ведения.

Статья 21. Анализ результатов контрольных мероприятий

Счетная палата систематически анализирует итоги проводимых контрольных мероприятий, обобщает и исследует причины и последствия выявленных отклонений и нарушений в процессе формирования доходов и расходования средств федерального бюджета.

На основе полученных данных Счетная палата разрабатывает предложения по совершенствованию бюджетного законодательства и развитию бюджетно-финансовой системы Российской Федерации и представляет их на рассмотрение Государственной Думы.

Статья 22. Взаимодействие Счетной палаты с другими контрольными органами Российской Федерации

Контрольные органы Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, Федеральная служба контрразведки Российской Федерации, Служба внешней разведки Российской Федерации, Федеральное агентство правительственной связи и информации, правоохранительные органы, контрольные органы субъектов Российской Федерации, Центральный банк Российской Федерации и его контрольно-ревизионное управление, Министерство финансов Российской Федерации и его контрольно-ревизионное управление, Государственная налоговая служба Российской Федерации, Департамент налоговой полиции Российской Федерации и иные государственные контрольные органы, органы внутриведомственного контроля обязаны оказывать содействие деятельности Счетной палаты, предоставлять по ее запросам информацию о результатах проводимых ревизий и проверок.

При проведении контрольно-ревизионной деятельности в пределах своей компетенции Счетная палата вправе привлекать к участию в проводимых ею мероприятиях государственные контрольные органы и их представителей, а также на договорной основе – негосударственные аудиторские службы, отдельных специалистов.

Статья 23. Представление Счетной палаты

По результатам проведенных контрольных мероприятий Счетная палата направляет органам государственной власти Российской Федерации, руководителям проверяемых предприятий, учреждений и организаций представления для принятия мер по устранению выявленных нарушений, возмещению причиненного государству ущерба и привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в нарушении законодательства Российской Федерации и бесхозяйственности.

Представление Счетной палаты должно быть рассмотрено в указанный в представлении срок или, если срок не указан, в течение 20 дней со дня его получения. О принятом по представлению решении и о мерах по его реализации Счетная палата уведомляется незамедлительно.

В случаях выявления при проведении проверки или ревизии хищения государственных денежных или материальных средств, а также иных злоупотреблений Счетная палата незамедлительно передает материалы проверки или ревизии в правоохранительные органы.

Статья 24. Предписание Счетной палаты

При выявлении на проверяемых объектах нарушений в хозяйственной, финансовой, коммерческой и иной деятельности, наносящих государству прямой непосредственный ущерб и требующих в связи с этим безотлагательного пресечения, а также в случаях умышленного или систематического несоблюдения порядка и сроков рассмотрения представлений Счетной палаты, создания препятствий для проведения контрольных мероприятий Счетная палата имеет право давать администрации проверяемых предприятий, учреждений и организаций обязательные для исполнения предписания.

Предписания Счетной палаты подписываются Председателем Счетной палаты или заместителем Председателя Счетной палаты.

Предписания Счетной палаты руководителям федеральных органов исполнительной власти, членам Правительства Российской Федерации, а также руководителям органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации принимаются Коллегией Счетной палаты и подписываются Председателем Счетной палаты или заместителем Председателя Счетной палаты.

При неоднократном неисполнении или ненадлежащем исполнении предписаний Счетной палаты Коллегия Счетной палаты может по согласованию с Государственной Думой принять решение о приостановлении всех видов финансовых платежных и расчетных операций по счетам проверяемых предприятий, учреждений и организаций.

Отменить предписание или внести в него изменения может Коллегия Счетной палаты.

Предписание может быть обжаловано в судебном порядке.

Статья 25. Особое мнение членов Коллегии Счетной палаты

Отчеты о результатах проверок и ревизий представляются на рассмотрение Коллегии Счетной палаты аудиторами, ответственными за их проведение. По итогам их рассмотрения Коллегия Счетной палаты принимает решение, которое подписывается председательствующим на заседании Коллегии Счетной палаты.

Член или группа членов Коллегии Счетной палаты, несогласные с ее решением, вправе в трехдневный срок подать Председателю Счетной палаты особое мнение, которое прилагается к решению Коллегии Счетной палаты и подлежит опубликованию совместно с ним.

При представлении материалов проверок и ревизий палатам Федерального Собрания Российской Федерации особое мнение членов Коллегии Счетной палаты оглашается в обязательном порядке. В случае, если с особым мнением выступает Председатель Счетной палаты или заместитель Председателя Счетной палаты, им предоставляется слово для содоклада.

Статья 26. Полномочия инспекторов Счетной палаты при проведении проверок и ревизий

Инспекторы Счетной палаты при выполнении своих служебных обязанностей по проведению бюджетно-финансового контроля имеют право:

беспрепятственно посещать государственные органы, предприятия, учреждения и организации, банки и иные кредитно-финансовые учреждения независимо от форм собственности, воинские части и подразделения, входить в любые производственные, складские, торговые и канцелярские помещения, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации;

опечатывать кассы, кассовые и служебные помещения, склады и архивы, а при обнаружении подделок, подлогов, хищений и злоупотреблений — изымать необходимые документы, оставляя в делах акт изъятия и копии или опись изъятых документов.

Руководители проверяемых объектов обязаны создавать нормальные условия для работы инспекторов Счетной палаты, проводящих проверку или ревизию, предоставлять им необходимые помещения, средства транспорта и связи, обеспечивать техническое обслуживание инспекторов и выполнение работ по делопроизводству.

Статья 27. Обязательность исполнения требований инспекторов Счетной палаты

Требования инспекторов Счетной палаты, связанные с исполнением ими своих служебных обязанностей, являются обязательными для государственных органов, а также для предприятий, учреждений и организаций независимо от их подчиненности и форм собственности.

Статья 28. Ответственность инспекторов Счетной палаты

Инспекторы Счетной палаты несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации за достоверность результатов проводимых ими проверок и ревизий, представляемых в государственные органы или предаваемых гласности, а также за разглашение государственной и иной охраняемой законом тайны.

Глава 4. Заключительные положения

Статья 29. Гарантии правового статуса сотрудников Счетной палаты

Председатель Счетной палаты, заместитель Председателя Счетной палаты и аудиторы Счетной палаты не могут быть задержаны, арестованы, привлечены к уголовной ответственности без согласия той палаты Федерального Собрания Российской Федерации, которая их назначила на должность в Счетную палату.

Уголовное дело в отношении Председателя Счетной палаты, заместителя Председателя Счетной палаты или аудиторов Счетной палаты может быть возбуждено только Генеральным прокурором Российской Федерации.

Инспектор Счетной палаты при выполнении им служебных обязанностей не может быть привлечен к уголовной ответственности без согласия Коллегии Счетной палаты.

Воздействие на должностных лиц Счетной палаты с целью воспрепятствовать исполнению ими своих служебных обязанностей либо добиться принятия решения в чью-либо пользу, насильственные действия, оскорбления, а равно клевета либо распространение искаженной информации о выполнении ими служебных обязанностей влекут ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.

Председатель Счетной палаты, заместитель Председателя Счетной палаты и аудиторы Счетной палаты обладают гарантиями профессиональной независимости. Они могут быть досрочно освобождены от должности решением той палаты Федерального Собрания Российской Федерации, которая их назначила, лишь в случаях:

а) нарушения ими законодательства Российской Федерации или совершения злоупотреблений по службе, если за такое решение проголосует не менее двух третей от общего числа соответственно депутатов (членов) Совета Федерации или депутатов Государственной Думы;

б) личного заявления об отставке;

в) признания их недееспособными вступившим в законную силу решением суда;

г) достижения ими возраста 65 лет;

д) формирования палаты Федерального Собрания Российской Федерации нового созыва, при этом решение о досрочном прекращении полномочий Председателя Счетной палаты, заместителя Председателя Счетной палаты, аудиторов Счетной палаты может быть принято соответствующей палатой Федерального Собрания Российской Федерации нового созыва не ранее чем через шесть месяцев после начала ее работы, если за такое решение проголосует не менее двух третей от общего числа соответственно членов Совета Федерации или депутатов Государственной Думы.

Деятельность Счетной палаты не может быть приостановлена в связи с роспуском Государственной Думы.

Статья 30. Средства на содержание Счетной палаты

Средства на содержание Счетной палаты предусматриваются в федеральном бюджете отдельной строкой.

Статья 31. Материальное и социальное обеспечение сотрудников Счетной палаты

Государство принимает необходимые меры по материальному и социальному обеспечению сотрудников Счетной палаты. Должностные оклады инспекторов Счетной палаты устанавливаются на 20 процентов выше соответствующих окладов работников Аппарата Правительства Российской Федерации. Должностные оклады других сотрудников аппарата Счетной палаты устанавливаются на уровне должностных окладов работников Аппарата Правительства Российской Федерации.

Надбавки к должностным окладам сотрудников Счетной палаты устанавливаются в порядке и размерах, определенных для работников Аппарата Правительства Российской Федерации.

Сотрудникам Счетной палаты, проработавшим в органах финансового контроля свыше десяти лет, предоставляется дополнительный отпуск продолжительностью в десять календарных дней, а свыше 15 лет — 15 календарных дней.

Председателю Счетной палаты устанавливаются ежемесячный оклад и надбавки к нему в размере должностного оклада Первого заместителя Председателя Правительства Российской Федерации и надбавок к этому окладу.

Заместителю Председателя Счетной палаты устанавливаются ежемесячный оклад и надбавки к нему в размере должностного оклада заместителя Председателя Правительства Российской Федерации и надбавок к этому окладу.

Аудитору Счетной палаты устанавливаются ежемесячный оклад и надбавки к нему в размере должностного оклада федерального министра и надбавок к этому окладу.

На сотрудников Счетной палаты распространяется порядок медицинского, санаторно-курортного, бытового и транспортного обслуживания, установленный для работников Аппарата Правительства Российской Федерации.

Медицинское и бытовое обслуживание Председателя Счетной палаты, заместителя Председателя Счетной палаты и аудиторов Счетной палаты устанавливается на уровне обслуживания соответствующих должностных лиц Правительства Российской Федерации.

Статья 32. Международные связи

Счетная палата поддерживает связи со счетными и контрольными палатами и органами парламентского контроля иностранных государств и их международными объединениями, заключает с ними соглашения о сотрудничестве.

Статья 33. Информация о деятельности Счетной палаты

Счетная палата регулярно предоставляет информацию о своей деятельности средствам массовой информации.

Счетная палата издает ежемесячный бюллетень.

Ежегодный отчет о работе Счетной палаты представляется Совету Федерации и Государственной Думе и подлежит обязательному опубликованию.

Материалы по результатам проверок, связанные с сохранением государственной тайны, представляются палатам Федерального Собрания Российской Федерации на закрытых заседаниях.

Статья 34. Вступление в силу настоящего Федерального закона

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

Президент Российской Федерации

Б.Ельцин

Москва, Кремль.

11 января 1995 года.
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Приложение 4

Закон города Москвы
«О Контрольно-счетной палате Москвы» 
от 1 ноября 1995 года № 23-73

(с изменениями от 10.06.96  № 19, от 17.07.98 № 18, от 15.03.2000 № 3)

Глава I. Общие положения

Статья 1. Статус Контрольно-счетной палаты Москвы

Контрольно-счетная палата Москвы (далее —  Контрольно-счетная палата) является постоянно действующим органом государственного финансового контроля, образуемым Московской городской Думой и ей подотчетным. В своей деятельности Контрольно-счетная палата руководствуется законодательными актами Российской Федерации, законодательными актами города Москвы и настоящим Законом. В рамках задач, определенных действующим законодательством, Контрольно-счетная палата обладает организационной и функциональной независимостью. Контрольно-счетная палата является юридическим лицом, имеет печать с изображением герба Москвы и со своим наименованием.

Статья 2. Задачи Контрольно-счетной палаты

Задачами Контрольно-счетной палаты являются: 

— организация и осуществление контроля за законностью, рациональностью и эффективностью использования средств городского бюджета, в том числе целевых бюджетных фондов и государственных внебюджетных фондов органами государственной власти и организациями; 

— контроль за поступлением средств в городской бюджет от распоряжения и управления городской собственностью; 

— контроль за своевременным исполнением доходных и расходных статей городского бюджета, в том числе целевых бюджетных фондов и государственных внебюджетных фондов по объемам, структуре и целевому назначению; 

— анализ выявленных отклонений от установленных показателей городского бюджета и подготовка предложений, направленных на их устранение, а также на совершенствование бюджетного процесса в целом; 

— оценка обоснованности доходных и расходных статей проектов городского бюджета; 

— финансовая экспертиза проектов законов города Москвы, а также других нормативных правовых актов органов государственной власти города Москвы, предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств городского бюджета, или влияющих на его формирование и исполнение; 

— контроль за законностью и своевременностью движения средств городского бюджета, в том числе целевых бюджетных фондов и государственных внебюджетных фондов в уполномоченных банках и в других финансово-кредитных организациях; 

— регулярное представление Московской городской Думе и мэру Москвы информации о ходе исполнения городского бюджета и результатах проведенных контрольных мероприятий.  

Статья 3. Основные принципы деятельности Контрольно-счетной палаты

Основными принципами деятельности Контрольно-счетной палаты являются законность, системность, объективность, независимость, гласность.

Глава II. Состав и порядок образования Контрольно-счетной палаты 

Статья 4. Состав Контрольно-счетной палаты

Контрольно-счетная палата состоит из председателя, заместителей председателя, аудиторов Контрольно-счетной палаты и сотрудников ее аппарата. 

Структура и штатное расписание аппарата Контрольно-счетной палаты утверждаются председателем Контрольно-счетной палаты в пределах установленных бюджетных ассигнований на содержание Контрольно-счетной палаты.  

Статья 5. Председатель Контрольно-счетной палаты

Председатель Контрольно-счетной палаты назначается на должность постановлением Московской городской Думы. Срок полномочий председателя Контрольно-счетной палаты — четыре года со дня, определенного в постановлении о назначении.

По истечении срока полномочий председатель Контрольно-счетной палаты продолжает исполнять свои обязанности до назначения вновь избранного председателя Контрольно-счетной палаты.

Председателем Контрольно-счетной палаты может быть гражданин Российской Федерации, имеющий высшее образование и опыт профессиональной деятельности в области государственного управления, государственного контроля, экономики, финансов. 

Председатель Контрольно-счетной палаты, супруга (супруг) председателя Контрольно-счетной палаты не могут состоять в близких родственных отношениях с Мэром Москвы, Председателем Московской городской Думы, Премьером Правительства Москвы, управляющим делами Мэрии Москвы, Прокурором Москвы, Председателем Московского городского суда, Председателем Арбитражного суда Москвы. 

Председатель Контрольно-счетной палаты не может быть депутатом Московской городской Думы и любых иных органов представительной власти всех уровней, а также входить в состав органов местного самоуправления. Он также не может входить в состав правительства Москвы и заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности. 

Председатель Контрольно-счетной палаты: 

— осуществляет общее оперативное руководство деятельностью Контрольно-счетной палаты и организует ее работу в соответствии с Регламентом Контрольно-счетной палаты, издает распоряжения по вопросам организации работы Контрольно-счетной палаты; 

— осуществляет прием и увольнение сотрудников аппарата Контрольно-счетной палаты; 

— утверждает положения о структурных подразделениях Контрольно-счетной палаты и должностные инструкции; 

— утверждает стандарты и правила проверок и обследований, проводимых Контрольно-счетной палатой; 

— утверждает планы проверок и обследований на текущий период; 

— в соответствии с установленным порядком командирует сотрудников Контрольно-счетной палаты для участия в проверках и ревизиях, проводимых иными контрольно-ревизионными органами; 

— заключает договоры со специалистами, привлекаемыми для участия в проверках и обследованиях; 

— утверждает результаты проверок, проведенных аудиторами Контрольно-счетной палаты; 

— контролирует исполнение в аппарате Контрольно-счетной палаты поручений Московской городской Думы и мэра Москвы; 

— представляет ежегодные отчеты о работе Контрольно-счетной палаты и отчеты о проверках и обследованиях Московской городской Думе и мэру Москвы; 

— представляет Контрольно-счетную палату в органах государственной власти Москвы, а также в контрольных органах Российской Федерации, зарубежных стран и международных организациях. 

Председатель Контрольно-счетной палаты имеет право принимать участие в заседаниях Московской городской Думы, ее комиссий и рабочих групп, заседаниях правительства Москвы и иных органов исполнительной власти.  

Статья 6. Заместители председателя Контрольно-счетной палаты

В состав Контрольно-счетной палаты входят два заместителя председателя Контрольно-счетной палаты. 

Заместители председателя Контрольно-счетной палаты назначаются на должность постановлением Московской городской Думы. Срок полномочий заместителя председателя Контрольно-счетной палаты — четыре года со дня, определенного в постановлении о назначении. 

По истечении срока полномочий заместитель председателя Контрольно-счетной палаты продолжает исполнять свои обязанности до назначения вновь избранного заместителя председателя Контрольно-счетной палаты.

Заместители председателя Контрольно-счетной палаты и их супруги не могут состоять в близких родственных отношениях с Мэром Москвы, Председателем Московской городской Думы, Премьером Правительства Москвы, управляющим делами Мэрии Москвы, Прокурором Москвы, Председателем Московского городского суда, Председателем Арбитражного суда Москвы. 

Заместителем председателя Контрольно-счетной палаты может быть гражданин Российской Федерации, имеющий высшее образование и опыт профессиональной деятельности в области государственного управления, государственного контроля, экономики, финансов. 

Заместители председателя Контрольно-счетной палаты не могут быть депутатами Московской городской Думы и любых иных органов представительной власти всех уровней, а также входить в органы местного самоуправления. Они также не могут входить в состав правительства Москвы и заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности. 

Заместители председателя Контрольно-счетной палаты выполняют служебные обязанности в соответствии с Регламентом Контрольно-счетной палаты и должностной инструкцией, а в отсутствие председателя Контрольно-счетной палаты исполняют его обязанности в соответствии с его письменным распоряжением.  

Статья 7. Аудиторы Контрольно-счетной палаты

В состав Контрольно-счетной палаты входят восемь аудиторов. 

Аудиторами Контрольно-счетной палаты могут быть назначены граждане Российской Федерации, имеющие высшее образование и опыт профессиональной деятельности в области государственного контроля, экономики, финансов. 

Допускается назначение на должности аудиторов не более трех лиц, имеющих высшее образование и опыт профессиональной деятельности иного профиля. 

Аудиторы Контрольно-счетной палаты возглавляют соответствующие направления деятельности Контрольно-счетной палаты, организуют и осуществляют контрольные мероприятия и в пределах своей компетенции самостоятельно решают вопросы и несут ответственность за результаты деятельности подведомственного им направления. 

Аудиторы Контрольно-счетной палаты назначаются на должность постановлением Московской городской Думы по представлению председателя Контрольно-счетной палаты или лица, исполняющего его обязанности. Срок полномочий аудитора Контрольно-счетной палаты — четыре года со дня, определенного в постановлении о назначении. По истечении установленного настоящим Законом срока полномочий аудитора освобождение аудитора от должности оформляется постановлением Московской городской Думы.

Аудиторы Контрольно-счетной палаты не могут быть депутатами Московской городской Думы и любых иных органов представительной власти всех уровней, а также входить в органы местного самоуправления. Они также не могут входить в состав правительства Москвы и заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности. 

Аудиторы Контрольно-счетной палаты имеют право присутствовать при рассмотрении вопросов, входящих в их компетенцию, на заседаниях Московской городской Думы, ее комиссий и рабочих групп, органов городского управления и правительства Москвы. 

Аудиторы Контрольно-счетной палаты выполняют служебные обязанности в соответствии с Регламентом Контрольно-счетной палаты и должностной инструкцией.  

Статья 8. Коллегия Контрольно-счетной палаты

Для рассмотрения вопросов планирования и организации работы Контрольно-счетной палаты, методологии контрольной деятельности, подготовки отчетов Московской городской Думе и информации мэру Москвы, других вопросов работы Контрольно-счетной палаты образуется Коллегия Контрольно-счетной палаты. 

Компетенция и порядок работы Коллегии определяются Регламентом Контрольно-счетной палаты. 

В состав Коллегии Контрольно-счетной палаты входят: 

— председатель; 

— заместители председателя; 

— аудиторы Контрольно-счетной палаты. 

Коллегия Контрольно-счетной палаты в обязательном порядке рассматривает на своих заседаниях следующие вопросы: 

— планы работы Контрольно-счетной палаты; 

— проведение внеплановых контрольных мероприятий; 

— годовой отчет Контрольно-счетной палаты; 

— методики проведения контрольных мероприятий; 

— участие специалистов Контрольно-счетной палаты в проверках и ревизиях, проводимых иными контрольно-ревизионными органами; 

— привлечение к контрольным мероприятиям Контрольно-счетной палаты специалистов иных организаций и независимых экспертов; 

— Регламент Контрольно-счетной палаты; 

— структуру и штатное расписание Контрольно-счетной палаты; 

— другие вопросы, предусмотренные настоящим Законом и Регламентом Контрольно-счетной палаты. 

Заседания Коллегии Контрольно-счетной палаты проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в месяц. 

Руководит работой Коллегии председатель Контрольно-счетной палаты, а в его отсутствие — один из заместителей председателя Контрольно-счетной палаты в соответствии с его письменным распоряжением.  

Статья 9. Аппарат Контрольно-счетной палаты

Аппарат Контрольно-счетной палаты состоит из инспекторов Контрольно-счетной палаты и иных штатных сотрудников. 

В служебные обязанности инспекторов Контрольно-счетной палаты входят непосредственная организация и проведение контрольных мероприятий в пределах полномочий Контрольно-счетной палаты. 

Права, обязанности и ответственность сотрудников аппарата Контрольно-счетной палаты, а также условия прохождения ими службы определяются настоящим Законом, законодательством Российской Федерации о государственной службе и о труде, иными нормативными правовыми актами, а также соответствующими должностными инструкциями.  

Глава III. Функции Контрольно-счетной палаты

Статья 10. Основные функции Контрольно-счетной палаты

В процессе реализации задач, изложенных в статье 2 настоящего Закона, Контрольно-счетная палата осуществляет контрольно-ревизионную, экспертно-аналитическую, информационную и иную деятельность, обеспечивает единую систему контроля за исполнением городского бюджета и формированием и использованием целевых бюджетных фондов, государственных внебюджетных фондов, финансовых ресурсов, образование и целевое использование которых регламентировано налоговым законодательством Российской Федерации, что предусматривает: 

— организацию и проведение оперативного контроля за надлежащим исполнением городского бюджета в текущем году; 

— проведение комплексных и тематических проверок и обследований по отдельным разделам и статьям городского бюджета, в том числе целевых бюджетных фондов, государственных внебюджетных фондов, а также за целевым и эффективным использованием финансовых ресурсов, образование и целевое использование которых регламентировано налоговым законодательством Российской Федерации; 

— экспертизу проектов городского бюджета, законов и иных нормативных правовых актов органов государственной власти Москвы, городских программ, договоров и соглашений с федеральными органами государственной власти, субъектами Российской Федерации, зарубежными партнерами и иных документов, затрагивающих вопросы городского бюджета и финансовых ресурсов города Москвы; 

— анализ и исследование нарушений и отклонений в бюджетном процессе, подготовку и внесение в Московскую городскую Думу и мэру Москвы предложений по их устранению, а также по совершенствованию бюджетного процесса в целом; 

— подготовку и представление заключений в Московскую городскую Думу, мэру Москвы по исполнению городского бюджета и формированию и использованию целевых бюджетных и государственных внебюджетных фондов в отчетном году; 

— подготовку и представление заключений и ответов на запросы органов государственной власти Москвы.  

Статья 11. Контроль за исполнением городского бюджета

В процессе исполнения городского бюджета и после завершения очередного финансового года Контрольно-счетная палата: 

— контролирует полноту и своевременность, а также отсутствие нарушений в ходе поступлений финансовых средств в доходную часть городского бюджета; 

— осуществляет проверки законности и эффективности расходования бюджетных ассигнований по всем статьям городского бюджета, включая расходы на содержание органов государственной власти Москвы; 

— выявляет отклонения в сравнении с законодательно утвержденными показателями городского бюджета, проводит их анализ, вносит предложения по их устранению. 

Контрольно-счетная палата ежеквартально по установленной форме представляет Московской городской Думе отчет, а мэру Москвы информацию о ходе исполнения городского бюджета, где приводятся фактические данные о формировании доходов и произведенных расходах в сравнении с показателями, утвержденными на текущий год. Форма отчета утверждается Московской городской Думой по согласованию с мэром Москвы. 

Данные оперативного контроля используются при планировании контрольных мероприятий.  

Статья 12. Контроль за целевыми бюджетными фондами, государственными внебюджетными фондами и другими финансовыми ресурсами

Контрольно-счетная палата осуществляет контроль за формированием и эффективным использованием средств целевых бюджетных фондов и государственных внебюджетных фондов.

 Контрольно-счетная палата осуществляет контроль за целевым и эффективным использованием финансовых ресурсов, образование и целевое использование которых регламентировано налоговым законодательством Российской Федерации.

Контрольно-счетная палата осуществляет контроль за использованием, выделяемых городу Москве средств государственных внебюджетных фондов, субвенций, выделяемых городу Москве на осуществление функций столицы Российской Федерации.

Статья 13. Контроль за поступлением в городской бюджет средств от 
распоряжения и управления городской собственностью

Контрольно-счетная палата осуществляет контроль за поступлениями в городской бюджет средств, полученных: 

— от распоряжения городским имуществом (в том числе приватизации, продажи, залога, сдачи в аренду и наем); 

— от управления объектами городской собственности (включая принадлежащие городу паи и пакеты акций организаций различного профиля).  

Статья 14. Контроль за использованием кредитных ресурсов и заемных средств

Контрольно-счетная палата осуществляет контроль за рациональностью и эффективностью: 

— использования кредитов и займов, получаемых правительством  Москвы;

— использования заемных средств, получаемых правительством Москвы путем выпуска облигаций и других видов ценных бумаг; 

— предоставления правительством Москвы финансовых и имущественных гарантий в качестве обеспечения сделок; 

— размещения финансовых ресурсов, выдаваемых на возвратной основе.  

Статья 15. Контроль за зачислением, перечислением и распределением средств в Московском городском казначействе и за обращением городских финансов в кредитно-финансовых организациях

Контрольно-счетная палата осуществляет контроль за законностью и своевременностью движения средств городского бюджета, в том числе целевых бюджетных фондов, средств государственных внебюджетных фондов в Московском городском казначействе и кредитно-финансовых организациях, субвенций, выделяемых городу Москве на осуществление функций столицы Российской Федерации, а также в связи с размещением муниципальных ценных бумаг и использованием заемных средств Правительством Москвы в банковских и других кредитно-финансовых организациях.

Статья 16. Экспертиза и заключения Контрольно-счетной палаты
Контрольно-счетная палата проводит экспертизу и дает заключения по: 

— проекту городского бюджета, обоснованности его доходных и расходных статей, дефицита городского бюджета; 

— проблемам бюджетно-финансовой политики и совершенствования бюджетного процесса в Москве; 

— проектам законодательных и иных нормативных правовых актов города Москвы по бюджетно-финансовым вопросам; 

— проектам программ, на финансирование которых используются средства городского бюджета, в том числе целевых бюджетных фондов, государственных внебюджетных фондов, субвенций, выделяемых городу Москве на осуществление функций столицы Российской Федерации. 

По другим вопросам, входящим в ее полномочия, Контрольно-счетная палата осуществляет подготовку и представление заключений или письменных ответов на основании: 

— запросов мэра Москвы; 

— поручений Московской городской Думы, оформленных соответствующими постановлениями; 

— запросов комиссий, рабочих групп и депутатов Московской городской Думы; 

— запросов правительства Москвы. 

Решение о подготовке заключения по запросу или об отказе в этом рассматривается на Коллегии Контрольно-счетной палаты и утверждается председателем Контрольно-счетной палаты. В случае отказа председатель Контрольно-счетной палаты возвращает запрос с указанием причин отказа. 

Заключения Контрольно-счетной палаты не могут содержать политических оценок решений, принимаемых органами власти и городского управления Москвы по вопросам их ведения.  

Глава IV. Полномочия Контрольно-счетной палаты  

Статья 17. Проверки и обследования

Контрольно-счетная палата проводит:

1) проверки и обследования финансово-хозяйственной деятельности:

а) в органах государственной власти и местного самоуправления, ведомствах и организациях, финансируемых за счет средств городского бюджета, в том числе целевых бюджетных фондов, за счет средств от продажи и использования государственной собственности города Москвы и городской муниципальной собственности; 

б) в организациях, их союзах, ассоциациях и иных объединениях, получающих средства из городского бюджета, в том числе целевых бюджетных фондов, средства от продажи и использования государственной собственности города Москвы и городской муниципальной собственности, субвенций, выделяемых городу Москве на осуществление функций столицы Российской Федерации, в том числе имуществом, средств государственных внебюджетных фондов — в части использования этих средств, а также имеющих налоговые и иные льготы и преимущества, представленные законодательством Москвы или органами государственной власти Москвы; 

2) проверки и обследования, связанные с зачислением, перечислением и использованием средств городского бюджета, в том числе целевых бюджетных фондов, средств от продажи и использования государственной собственности города Москвы и городской муниципальной собственности, субвенций, выделяемых городу Москве на осуществление функций столицы Российской Федерации, средств государственных внебюджетных фондов, организациях, банках и иных финансово-кредитных организациях независимо от форм собственности. 

На деятельность общественных объединений, негосударственных фондов и иных негосударственных некоммерческих организаций контрольные полномочия Контрольно-счетной палаты распространяются в части, связанной с получением, перечислением или использованием ими средств городского бюджета, в том числе целевых бюджетных фондов, субвенций, выделяемых городу Москве на осуществление функций столицы Российской Федерации, средств государственных внебюджетных фондов, использованием государственной собственности города Москвы и городской муниципальной собственности и управлением ими, а также в части представленных законодательством Москвы или органами государственной власти Москвы налоговых и иных льгот и преимуществ. 

В необходимых случаях по поручению Думы или специальному решению Контрольно-счетной палаты ее специалисты могут принимать участие в проверках и ревизиях финансово-хозяйственной деятельности организаций, проводимых уполномоченными на то иными контрольно-ревизионными органами. Решения Контрольно-счетной палаты об участии ее специалистов в проверках и ревизиях в Москве, принятые по поручению Думы или по собственной инициативе, являются обязательными для проводящих их органов. 

Окончательные и промежуточные результаты проводимых Контрольно-счетной палатой или при ее участии проверок, обследований и ревизий могут быть преданы гласности только с письменного разрешения председателя Контрольно-счетной палаты.  

Статья 18. Представление Контрольно-счетной палаты
Контрольно-счетная палата по результатам проведенных ею проверок и обследований направляет органам государственной власти Москвы представления, подписанные председателем Контрольно-счетной палаты, для принятия мер по устранению выявленных нарушений, возмещению причиненного городу ущерба и привлечения к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях. Представление Контрольно-счетной палаты должно быть рассмотрено ими не позднее чем в месячный срок со дня получения. О принятых в результате рассмотрения представления решениях и мерах по их реализации Контрольно-счетная палата уведомляется незамедлительно. 

В случаях выявления при проведении проверок и обследований фактов хищений государственных денежных и материальных средств, иных злоупотреблений Контрольно-счетная палата передает материалы проверок и обследований в правоохранительные органы.  

Статья 19. Предписание Контрольно-счетной палаты
При выявлении на проверяемых объектах нарушений в хозяйственной, финансовой, коммерческой и иной деятельности, наносящих государству прямой непосредственный ущерб и требующих в связи с этим безотлагательного пресечения, а также в случаях умышленного или систематического несоблюдения порядка и сроков рассмотрения представлений Контрольно-счетной палаты, создания препятствий для проведения контрольных мероприятий Контрольно-счетная палата имеет право давать государственным органам и администрации проверяемых организаций обязательные для исполнения предписания. 

Предписания Контрольно-счетной палаты подписываются председателем Контрольно-счетной палаты или в случае его отсутствия уполномоченным заместителем председателя Контрольно-счетной палаты. 

Коллегия Контрольно-счетной палаты может отменить предписание или внести в него изменения. 

При неоднократном неисполнении или ненадлежащем исполнении предписаний Контрольно-счетной палаты по решению Коллегии Контрольно-счетной палаты, согласованному с Московской городской Думой, могут быть приостановлены все виды финансовых, платежных и расчетных операций по счетам проверяемых организаций. Предписание может быть обжаловано в судебном порядке.  

Статья 20. Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты

Уполномоченный орган, осуществляющий исполнение бюджета города Москвы, органы исполнительной власти Москвы, Московское городское казначейство, органы управления целевыми бюджетными фондами и органы управления государственными внебюджетными фондами обязаны представлять в установленном порядке Контрольно-счетной палате информацию, необходимую для обеспечения ее деятельности, а также по отдельным запросам Контрольно-счетной палаты. 

Контрольно-счетная палата при проведении проверок и обследований получает от проверяемых организаций, банков и иных финансово-кредитных организаций всю необходимую документацию и информацию по вопросам, входящим в ее компетенцию.  

Статья 21. Должностные лица Контрольно-счетной палаты и их полномочия 

Должностные лица Контрольно-счетной палаты при исполнении служебных обязанностей являются представителями государственной власти города Москвы и находятся под ее защитой. 

Должностными лицами Контрольно-счетной палаты являются ее штатные сотрудники, в служебные обязанности которых входит организация и осуществление контроля в соответствии с полномочиями Контрольно-счетной палаты. 

Уполномоченные должностные лица Контрольно-счетной палаты при выполнении служебных обязанностей имеют право по предварительному уведомлению, предъявлению решения Контрольно-счетной палаты о проведении проверки и служебного удостоверения: 

— проходить в помещения, занимаемые органами государственной власти и городского управления Москвы, организациями, банками и иными финансово— кредитными организациями независимо от форм собственности; 

— опечатывать кассы, кассовые и служебные помещения, склады и архивы при обнаружении подделок, подлогов, хищений и злоупотреблений, изымать необходимые документы, оставляя в делах акт изъятия или опись изъятых документов. 

Руководители объектов проверок и обследований обязаны создавать необходимые условия для работы должностных лиц Контрольно-счетной палаты, предоставлять им необходимые помещения и средства связи, обеспечивать техническое обслуживание и выполнение работ по делопроизводству.  

Статья 22. Обязательность исполнения требований должностных лиц Контрольно-счетной палаты

Требования должностных лиц Контрольно-счетной палаты, связанные с исполнением ими своих обязанностей, являются обязательными для органов государственной власти и организаций независимо от их подчиненности и форм собственности. 

Невыполнение законных требований должностных лиц Контрольно-счетной палаты, а также действия, препятствующие исполнению возложенных на них обязанностей, влекут за собой ответственность в установленном законом порядке.  

Статья 23. Ответственность должностных лиц Контрольно-счетной палаты 
Должностные лица Контрольно-счетной палаты обязаны компетентно и добросовестно исполнять свой служебный долг, защищать права и интересы граждан, общества, государства. В соответствии с действующим законодательством они несут ответственность за достоверность результатов проводимых проверок и обследований, представляемых в государственные органы и предаваемых гласности, а также за разглашение государственной, коммерческой и иной охраняемой законом тайны. 

Должностные лица Контрольно-счетной палаты несут строгую дисциплинарную ответственность, вплоть до увольнения, за несанкционированное предание гласности окончательных или промежуточных результатов проверок и обследований, проводимых Контрольно-счетной палатой либо с ее участием.  

Статья 24. Обжалование действий должностных лиц Контрольно-счетной палаты
Органы власти и управления Москвы, хозяйствующие субъекты, должностные лица, граждане вправе обратиться в соответствующий суд с заявлением о признании недействительными полностью или частично предписаний Контрольно-счетной палаты, действий ее должностных лиц, а также обратиться с жалобой в Московскую городскую Думу. Подача заявления не приостанавливает исполнение предписания.  

Глава V. Порядок деятельности Контрольно-счетной палаты  

Статья 25. Регламент Контрольно-счетной палаты

Внутренние вопросы деятельности Контрольно-счетной палаты, распределение обязанностей между аудиторами, функции и взаимодействие структурных подразделений Контрольно-счетной палаты, порядок ведения дел, подготовки и проведения контрольных мероприятий и иной деятельности определяются Регламентом Контрольно-счетной палаты и разрабатываемыми на его основе инструкциями. 

Регламент Контрольно-счетной палаты принимается Коллегией Контрольно-счетной палаты и утверждается председателем Контрольно-счетной палаты.  

Статья 26. Планирование работы Контрольно-счетной палаты  

Контрольно-счетная палата строит свою деятельность самостоятельно на основе перспективных и текущих планов, которые формируются исходя из необходимости обеспечения всестороннего системного контроля за исполнением городского бюджета с учетом всех видов и направлений деятельности Контрольно-счетной палаты. Планы включают все проверки и другие виды работ с указанием сроков их проведения, ответственных аудиторов и структурных подразделений, необходимого количества специалистов, в том числе привлекаемых на договорной и иной основе. 

Проект текущего годового плана рассматривается Коллегией Контрольно-счетной палаты и утверждается председателем Контрольно-счетной палаты. 

Обязательному включению в планы работы Контрольно-счетной палаты подлежат поручения Московской городской Думы и мэра Москвы. 

Обязательному рассмотрению при формировании планов работы Контрольно-счетной палаты подлежат запросы комиссий и депутатов Московской городской Думы, правительства Москвы. 

Внеплановые контрольные мероприятия проводятся на основании специального постановления Московской городской Думы, решения мэра Москвы или на основании решения Коллегии Контрольно-счетной палаты, утвержденного председателем Контрольно-счетной палаты.  

Статья 27. Виды деятельности Контрольно-счетной палаты

При осуществлении своих функций Контрольно-счетная палата осуществляет следующие виды деятельности: 

а) проверка — определение законности и эффективности использования средств городского бюджета в соответствии со статьями 2, 10-15 и 17 настоящего Закона; 

б) обследование — оперативное выявление положения дел по определенному вопросу, входящему в компетенцию Контрольно-счетной палаты, в целях определения целесообразности проработки данной проблемы и необходимости проведения проверки.  

Статья 28. Организационно-методическое обеспечение работы Контрольно-счетной палаты

В целях обеспечения высокого качества, экономичности, эффективности и объективности контрольной деятельности Контрольно-счетная палата разрабатывает стандарты, определяющие основные принципы финансового контроля, и методические указания по проведению проверок и обследований.  

Статья 29. Организация проверок и обследований

Проверки и обследования проводятся либо по месту расположения проверяемой организации, либо по ходатайству руководителя проверяемой организации по месту расположения Контрольно-счетной палаты. В последнем случае руководство проверяемой организации обязано доставить все запрашиваемые аудиторами Контрольно-счетной палаты документы в их распоряжение. Аудиторы Контрольно-счетной палаты несут ответственность за сохранность переданных документов. Сроки, объемы и способы проведения проверки Контрольно-счетная палата устанавливает по своему усмотрению. 

При проведении проверок и обследований сотрудники Контрольно-счетной палаты не должны вмешиваться в оперативную деятельность предприятий, организаций и учреждений, предавать гласности свои заключения.  

Статья 30. Оформление результатов проверок и обследований

По итогам проведения проверки или обследования ответственное должностное лицо Контрольно-счетной палаты составляет и подписывает отчет или справку, за достоверность которых несет персональную ответственность. Сотрудники Контрольно-счетной палаты, принимавшие участие в проведении проверки или обследования и не согласные с содержащимися в отчете или справке выводами, вправе выразить особое мнение, которое прилагается к отчету или справке. 

Результаты проверок и обследований доводятся до сведения руководителя соответствующего государственного органа или организации, а также других заинтересованных организаций по усмотрению Контрольно-счетной палаты. Руководство проверяемой организации имеет право выразить свое мнение о результатах проверки, которое прилагается к отчету или справке. 

О причиненном государству ущербе, а также выявленных нарушениях закона Контрольно-счетная палата информирует соответствующий вышестоящий орган, а при выявлении нарушения закона, влекущего за собой наказание в уголовном порядке, представляет соответствующие материалы в правоохранительные органы. 

Сотрудники Контрольно-счетной палаты и привлеченные к ее работе специалисты могут использовать данные, полученные в ходе проверок и обследований, только в интересах выполнения работ, проводимых Контрольно-счетной палатой.  

Статья 31. Анализ результатов контрольных мероприятий
Контрольно-счетная палата систематически анализирует итоги проводимых контрольных мероприятий, обобщает и исследует причины и последствия выявленных отклонений и нарушений в процессе формирования доходов и расходования средств городского бюджета. 

На основе полученных данных Контрольно-счетная палата разрабатывает предложения по совершенствованию бюджетного процесса и законодательства Москвы по бюджетным вопросам и представляет их на рассмотрение Московской городской Думе и мэру Москвы.  

Статья 32. Взаимодействие Контрольно-счетной палаты с федеральными органами государственной власти и контрольными органами Российской Федерации

При проведении проверок и обследований Контрольно-счетная палата может взаимодействовать с органами государственной власти Российской Федерации, а также с их контрольными органами, обмениваться с ними результатами контрольной деятельности, методическими и нормативными материалами.  

Статья 33. Взаимодействие Контрольно-счетной палаты с органами внутриведомственного контроля

Контрольно-счетная палата при осуществлении своей деятельности взаимодействует с органами городского внутриведомственного контроля, использует материалы их работы, привлекает в установленном порядке наиболее квалифицированных сотрудников к отдельным проверкам и обследованиям, к подготовке экспертных заключений и аналитических материалов.  

Статья 34. Взаимодействие Контрольно-счетной палаты с правоохранительными органами

Контрольно-счетная палата в пределах своих полномочий взаимодействует с органами прокуратуры, внутренних дел, с таможенной и налоговой службами, с органами налоговой полиции на территории Москвы.  

Статья 35. Взаимодействие Контрольно-счетной палаты с Московским городским казначейством

Контрольно-счетная палата при проведении контрольно-ревизионных проверок и экспертно-аналитических мероприятий взаимодействует с Московским городским казначейством, получает от казначейства оперативную информацию о ходе исполнения бюджета города Москвы, информацию о зачислениях, перечислениях и распределениях на соответствующих счетах, об осуществлении расходов и о соответствии расходуемых бюджетных средствах объему подтвержденных денежных обязательств у субъектов контрольно-ревизионных мероприятий, а также обменивается с ним результатами деятельности, методическими и нормативными материалами.

Статья 36. Использование Контрольно-счетной палатой материалов проверок и ревизий, ранее проведенных другими органами

При необходимости Контрольно-счетная палата может использовать материалы других контрольных органов, в том числе упомянутых в статьях 32, 33 и 34 настоящего Закона, по итогам проведенных ими проверок и ревизий. При этом Контрольно-счетная палата обеспечивает режим использования указанных материалов, предусмотренный в предоставившей их организации.  

Статья 37. Привлечение к проверкам и обследованиям специалистов иных организаций и независимых экспертов

Контрольно-счетная палата может привлекать к проводимым проверкам и обследованиям специалистов иных организаций и независимых экспертов, а также образовывать из них временные рабочие группы по договорам с ними.  

Статья 38. Ежегодный отчет

Контрольно-счетная палата ежегодно представляет Московской городской Думе отчет о своей деятельности, результатах проведенных проверок и обследований, вытекающих из них выводах, рекомендациях и предложениях, публикует его для ознакомления общественности. 

Информация по отчету Контрольно-счетной палаты направляется мэру Москвы для ознакомления.  

Глава VI. Гарантии правового статуса, материальное и социальное обеспечение сотрудников Контрольно-счетной палаты 

Статья 39. Гарантии правового статуса сотрудников Контрольно-счетной палаты

Воздействие на должностных лиц Контрольно-счетной палаты с целью воспрепятствовать исполнению ими своих служебных обязанностей либо добиться принятия решения в чью-либо пользу, насильственные действия, оскорбления, а равно клевета либо распространение искаженной информации о выполнении ими служебных обязанностей влекут ответственность, установленную законодательством Российской Федерации. 

Председатель, заместители председателя и аудиторы Контрольно-счетной палаты обладают гарантиями профессиональной независимости. Они могут быть досрочно освобождены от должности решением Московской городской Думы лишь в случаях: 

а) утраты председателем, заместителем председателя, аудитором Контрольно-счетной палаты гражданства Российской Федерации либо приобретения гражданства иностранного государства;

б) вступления в законную силу обвинительного приговора суда в отношении лица, являющегося председателем, заместителем председателя, аудитором Контрольно-счетной палаты;

в) признания председателя, заместителя председателя, аудитора Контрольно-счетной палаты недееспособными на основании решения суда, вступившего в законную силу;

г) признания председателя, заместителя председателя, аудитора Контрольно-счетной палаты безвестно отсутствующими либо объявления их умершими на основании решения суда, вступившего в законную силу;

д) достижения председателем, заместителем председателя, аудитором Контрольно-счетной палаты возраста 65 лет;

е) письменного заявления председателя, заместителя председателя, аудитора Контрольно-счетной палаты о сложении своих полномочий;

ж) выражения Московской городской Думой недоверия председателю, заместителю председателя, аудитору Контрольно-счетной палаты в порядке, установленном постановлением Московской городской Думы от 5 апреля 1995 года № 23 «Об утверждении Положения о порядке выражения недоверия должностным лицам».

Полномочия председателя Контрольно-счетной палаты прекращаются досрочно также в случае наступления обстоятельств, предусмотренных частями 4 и 5 статьи 5 настоящего Закона.

Полномочия заместителя председателя Контрольно-счетной палаты прекращаются досрочно также в случае наступления обстоятельств, предусмотренных частями 5 и 6 статьи 6 настоящего Закона.

Полномочия аудитора Контрольно-счетной палаты прекращаются досрочно также в случае наступления обстоятельств, предусмотренных частью 6 статьи 7 настоящего Закона.

Решения о прекращении полномочий председателя, заместителя председателя, аудитора Контрольно-счетной палаты по основаниям, предусмотренным частями 2, 3, 4 и 5 настоящей статьи, оформляется постановлением Московской городской Думы, в котором определяется день прекращения соответствующих полномочий.

Деятельность Контрольно-счетной палаты не может быть приостановлена в связи с роспуском Московской городской Думы.  

Статья 40. Материальное и социальное обеспечение сотрудников Контрольно-счетной палаты

Органы государственной власти субъекта Российской Федерации — города Москвы принимают необходимые меры по материальному и социальному обеспечению сотрудников Контрольно-счетной палаты Москвы. 

Председателю Контрольно-счетной палаты, замещающему государственную должность города Москвы категории «А», устанавливается денежное вознаграждение и надбавки к нему в размере денежного вознаграждения первого заместителя Премьера Правительства Москвы и надбавок к нему. 

Заместителю председателя Контрольно-счетной палаты, замещающему государственную должность города Москвы категории «А», устанавливается денежное вознаграждение и надбавки к нему в размере денежного вознаграждения заместителя Премьера Правительства Москвы и надбавок к нему. 

Аудитору Контрольно-счетной палаты, замещающему государственную должность города Москвы категории «А», устанавливается денежное вознаграждение и надбавки к нему в размере денежного вознаграждения министра Правительства Москвы и надбавок к нему. 

Денежное вознаграждение лиц, замещающих государственные должности города Москвы категории «А», индексируется в размерах и сроки, предусмотренные для государственных служащих города Москвы.

Лица, замещающие в Контрольно-счетной палате Москвы должности, учрежденные для исполнения и обеспечения полномочий Контрольно-счетной палаты Москвы, являются государственными служащими города Москвы. Порядок прохождения государственной службы города Москвы устанавливается законами Российской Федерации и города Москвы о государственной службе.

Должностные оклады государственных служащих города Москвы в аппарате Контрольно-счетной палаты Москвы устанавливаются на уровне должностных окладов государственных служащих города Москвы, замещающих соответствующие государственные должности государственной службы города Москвы в аппарате Правительства Москвы.

Начальникам инспекций, заместителям начальников инспекций, инспекторам Контрольно-счетной палаты дополнительно устанавливается надбавка к денежному вознаграждению в размере 20 процентов должностного оклада.

Оплата труда лиц, занимающих должности, не отнесенные к государственным должностям государственной службы города Москвы, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты Москвы, производится в  размерах и пределах, установленных для соответствующих работников органов исполнительной власти города Москвы.

Медицинское, санаторно-курортное, бытовое и транспортное обслуживание председателя Контрольно-счетной палаты Москвы, заместителей председателя Контрольно-счетной палаты Москвы и аудиторов Контрольно-счетной палаты Москвы производится в порядке и на условиях, установленных соответственно для первого заместителя Премьера Правительства Москвы, заместителя Премьера Правительства Москвы и министра Правительства Москвы. 

Медицинское, санаторно-курортное, бытовое и транспортное обслуживание государственных служащих аппарата Контрольно-счетной палаты Москвы производится в порядке и на условиях, установленных соответственно для государственных служащих, замещающих соответствующие должности в аппарате Правительства Москвы.

Глава VII. Заключительное положение
Статья 41. Средства на содержание Контрольно-счетной палаты
Средства на содержание Контрольно-счетной палаты предусматриваются в городском бюджете отдельной строкой.  

Мэр Москвы 



Ю.М. 
Лужков 

Москва, Московская городская Дума 1 ноября 1995 года 
№ 23-73

Приложение 5
Закон Владимирской области
«О Счетной палате Владимирской области» 

(принят Законодательным Собранием Владимирской области 29.11.95 № 345)

(в ред. Закона Владимирской области от 28.02.97 № 77)

ГЛАВА 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯtc "ГЛАВА 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ"
Статья 1. Статус Счетной палаты Владимирской области

Счетная палата Владимирской области (далее – Счетная палата) является постоянно действующим государственным органом област​ного финансового контроля, образуемым Законодательным Собра​нием Владимирской области и подотчетным ему.

В своей деятельности Счетная палата руководствуется Консти​туцией Российской Федерации, Уставом Владимирской области, законами Российской Федерации, настоящим Законом и другими законами Владимирской области. В рамках задач, определенных действующим законодательством, Счетная палата обладает организа​ционной и функциональной независимостью. Счетная палата явля​ется юридическим лицом (государственным учреждением), имеет печать с изображением Государственного герба Российской Федерации и со своим наименованием. Местонахождение Счетной палаты – город Владимир.

Статья 2. Задачи Счетной палаты

Задачами Счетной палаты являются:

организация и осуществление контроля за своевременным испол​не​нием доходных и расходных статей областного бюджета и бюдже​тов территориальных внебюджетных и валютного фондов по объе​мам, структуре и целевому назначению; 

определение эффективности и целесообразности расходов област​ных средств и использования областной собственности; 

оценка обоснованности доходных и расходных статей проектов областного бюджета и бюджетов территориальных внебюджетных и валютного фондов; 

финансовая экспертиза проектов законов Владимирской области, а также нормативных правовых актов областных органов государст​венной власти, предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств областного бюджета, или влияющих на формирование и исполнение областного бюджета и бюджетов территориальных внебюджетных и валютного фондов; 

анализ социально-экономического развития области в целом и в разрезе городов и районов; 

анализ и представление заключения администрации области и Законодательному Собранию области по проекту концепции фор​ми​ро​вания бюджета области и бюджетных отношений; 

анализ выявленных отклонений от установленных показателей областного бюджета, бюджетов территориальных внебюджетных и валютного фондов и подготовка предложений, направленных на их устранение, а также на совершенствование бюджетного процесса Владимирской области;

контроль за законностью и своевременностью движения средств областного бюджета и средств территориальных внебюджетных и валютного фондов в уполномоченных банках и иных финансово-кредитных учреждениях; 

контроль за законностью, рациональностью и эффективностью использования средств, получаемых областью из федерального бюджета и иных финансовых источников, за состоянием внут​реннего долга, а также эффективностью размещения финансовых ресурсов, выдаваемых на возвратной и безвозвратной основе; 

контроль за соблюдением органами власти области и местного самоуправления установленных ставок и нормативов распределения регулирующих налогов и платежей между областным бюджетом и бюджетами муниципальных образований; 

регулярное представление Законодательному Собранию и администрации области аналитических записок, содержащих оценку отчетов об исполнении областного бюджета, бюджетов террито​риаль​ных внебюджетных и валютного фондов и результатах прово​ди​мых контрольных мероприятий.

Статья 3. Принципы осуществления контроля

Счетная палата осуществляет контроль за исполнением област​ного бюджета, бюджетов территориальных внебюджетных и валют​ного фондов на основе принципов законности, объективности, независимости и гласности.

ГЛАВА 2. СОСТАВ И СТРУКТУРА СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫtc "ГЛАВА 2. СОСТАВ И СТРУКТУРА СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ"
Статья 4. Состав Счетной палаты

Счетная палата состоит из председателя Счетной палаты, замес​тителя председателя Счетной палаты, экспертов Счетной палаты, аппарата Счетной палаты.

Структуру и штатное расписание аппарата Счетной палаты утверж​дает коллегия Счетной палаты по представлению председателя Счетной палаты в пределах средств на содержание Счетной палаты.

Статья 5. Председатель Счетной палаты и заместитель председателя Счетной палаты

Председатель Счетной палаты назначается на должность Законо​да​тельным Собранием сроком на пять лет. Решение о назначении председателя Счетной палаты принимается Законодательным Соб​ранием по представлению главы администрации области на основании конкурсного отбора большинством голосов от общего числа депутатов Законодательного Собрания.

Председатель Счетной палаты:

осуществляет руководство деятельностью Счетной палаты и организует ее работу в соответствии с настоящим Законом Влади​мирской области и регламентом Счетной палаты; 

представляет Законодательному Собранию отчеты о работе Счетной палаты; 

представляет Счетную палату в органах государственной власти Российской Федерации, Владимирской области. 

Во исполнение возложенных на него полномочий председатель Счетной палаты издает приказы и распоряжения, осуществляет прием, в том числе на конкурсной основе, и увольнение сотруд​ников аппарата Счетной палаты, заключает хозяйственные и иные договоры.

Председатель Счетной палаты имеет право присутствовать с правом совещательного голоса на заседаниях Законодательного Соб​ра​ния, его комитетов и комиссий, коллегии администрации области.

Председатель Счетной палаты не может быть депутатом, членом коллегии администрации области, заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творчес​кой деятельности.

Должности председателя и заместителя председателя Счетной палаты – государственные должности, категории которых опреде​ляются законом Владимирской области о государственной службе во Владимирской области.

Заместитель председателя Счетной палаты назначается на долж​ность Законодательным Собранием по представлению председателя Счетной палаты сроком на пять лет. Решение о назначении замес​тителя председателя Счетной палаты принимается большинством голосов от общего числа депутатов Законодательного Собрания. Заместитель председателя Счетной палаты выполняет должностные обязанности в соответствии с настоящим Законом Владимирской области, регламентом Счетной палаты, исполняет в отсутствие пред​седателя Счетной палаты его функции, по поручению председателя Счетной палаты представляет Счетную палату в органах государст​венной власти и управления Владимирской области. Заместитель председателя Счетной палаты не может быть депутатом, членом коллегии администрации Владимирской области, заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности.

Председателем и заместителем председателя Счетной палаты могут быть граждане Российской Федерации, имеющие высшее обра​зо​ва​ние и опыт профессиональной деятельности в области госу​дар​ст​вен​ного управления, государственного контроля, экономики, финансов.

Статья 6. Эксперты Счетной палаты

Должность эксперта Счетной палаты – государственная долж​ность, категория которой определяется законом Владимирской области о государственной службе во Владимирской области.

Экспертами Счетной палаты являются лица, возглавляющие определенные направления деятельности Счетной палаты, которые охватывают комплекс, группу или совокупность ряда доходных или расходных статей областного бюджета, объединенных единством назначения. Конкретное содержание направления деятельности Счетной палаты, возглавляемого одним из экспертов Счетной палаты, устанавливается коллегией Счетной палаты.

Экспертами Счетной палаты могут быть назначены граждане Российской Федерации, имеющие высшее образование и опыт профессиональной деятельности в области государственного  контроля, экономики, финансов.

При формировании Счетной палаты Законодательное Собрание назначает на конкурсной основе экспертов сроком на пять лет. Решение Законодательного Собрание о назначении эксперта Счет​ной палаты принимается большинством голосов от общего числа депутатов Законодательного Собрания.

Эксперты Счетной палаты в пределах своей компетенции, устанавливаемой регламентом Счетной палаты, самостоятельно реша​ют все вопросы организации деятельности возглавляемых ими направлений и несут ответственность за ее результаты. Эксперты Счетной палаты не могут заниматься другой оплачиваемой деятель​ностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности.

Статья 7. Коллегия Счетной палаты

Для рассмотрения вопросов планирования и организации работы Счетной палаты, методологии контрольно-ревизионной деятель​ности, отчетов и информационных сообщений, направляемых Зако​но​дательному Собранию, образуется коллегия Счетной палаты. В состав коллегии Счетной палаты входят председатель Счетной палаты, заместитель председателя Счетной палаты и эксперты Счет​ной палаты. По предложению председателя Счетной палаты коллегия принимает регламент Счетной палаты, утверждает содер​жание направлений деятельности, возглавляемых экспертами Счет​ной палаты.

Статья 8. Аппарат Счетной палаты

Аппарат Счетной палаты состоит из инспекторов Счетной палаты и иных штатных сотрудников.

В служебные обязанности инспекторов Счетной палаты входит непосредственная организация и проведение контроля в пределах компетенции Счетной палаты.

Права, обязанности и ответственность сотрудников аппарата Счетной палаты, а также условия прохождения ими службы определяются настоящим Законом Владимирской области, законом о государственной службе, законодательством Российской Федерации о труде и иными нормативными правовыми актами.

ГЛАВА 3. ПОРЯДОК ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫtc "ГЛАВА 3. ПОРЯДОК ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ"
Статья 9. Виды деятельности Счетной палаты

В процессе реализации задач, изложенных в статье 2 настоящего Закона Владимирской области, Счетная палата осуществляет контрольно-ревизионную, экспертно-аналитическую, информацион​ную и иные виды деятельности, обеспечивает единую систему контроля за исполнением областного бюджета и бюджетов террито​риаль​ных внебюджетных и валютного фондов, что предусматривает:

организацию и проведение оперативного контроля за испол​нением областного бюджета и использованием средств террито​риальных внебюджетных и валютного фондов в отчетном году; 

проведение комплексных ревизий и тематических проверок по отдельным разделам и статьям областного бюджета, бюджетов территориальных внебюджетных и валютного фондов;

 экспертизу проектов областного бюджета, законов и иных нормативных правовых актов, договоров Владимирской области, областных программ и иных документов, затрагивающих вопросы областного бюджета и финансов Владимирской области; 

анализ и исследование нарушений и отклонений в бюджетном процессе, подготовку и внесение в Законодательное Собрание предложений по их устранению; 

подготовку и представление заключений в Законодательное Собрание по исполнению областного бюджета и использованию средств территориальных внебюджетных и валютного фондов в отчетном году; 

подготовку и представление заключений и ответов на запросы органов государственной власти Владимирской области.

Статья 10. Организация и планирование работы Счетной палаты

Счетная палата строит свою работу на основе годовых и текущих планов и программ, которые формируются исходя из необходимости обеспечения всестороннего системного контроля за исполнением областного бюджета с учетом всех видов и направлений деятельности Счетной палаты.

Обязательному включению в планы и программы работы Счет​ной палаты подлежат поручения Законодательного Собрания, обра​ще​ния не менее одной пятой от общего числа депутатов Законо​дательного Собрания.

Обязательному рассмотрению при формировании планов и программ работы Счетной палаты подлежат запросы председателя Законодательного Собрания, комитетов и комиссий Законодатель​ного Собрания, депутатов Законодательного Собрания, главы адми​нистрации Владимирской области, органов местного самоуправ​ления муниципальных образований Владимирской области. Проект годово​го плана рассматривается и утверждается коллегией Счетной палаты.

Внеплановые контрольные мероприятия проводятся на основа​нии решений Законодательного Собрания Владимирской области, по обращению не менее одной пятой от общего числа депутатов Зако​но​дательного Собрания, главы администрации Владимирской области или на основании решения коллегии Счетной палаты.

Статья 11. Регламент Счетной палаты

Внутренние вопросы деятельности Счетной палаты, распределе​ние обязанностей между экспертами Счетной палаты, функции и взаимодействие структурных подразделений аппарата Счетной палаты, порядок ведения дел, подготовки и проведения мероприя​тий всех видов и форм контрольной и иной деятельности определя​ются регламентом Счетной палаты, утверждаемым его коллегией.

Статья 12. Область действия контрольных полномочий Счетной палаты

Контрольные полномочия Счетной палаты распространяются на все областные и государственные органы (в том числе их аппараты) и учреждения во Владимирской области в части исполнения област​ного бюджета, на территориальные внебюджетные и валютный фонды.

Контрольные полномочия Счетной палаты распространяются в пределах действующего законодательства Российской Федерации также на органы местного самоуправления, предприятия, организа​ции, банки, страховые компании и другие финансово-кредитные учреждения, их союзы, ассоциации и иные объединения вне зави​симости от видов и форм собственности по средствам, которые они получают, перечисляют, используют из областного бюджета или используют областную собственность либо управляют ею, а также имеют предоставленные областным законодательством или областными органами государственной власти налоговые и иные льготы и преимущества.

На деятельность общественных объединений, негосударственных фондов и иных негосударственных некоммерческих организаций контрольные полномочия Счетной палаты распространяются в пределах действующего законодательства Российской Федерации в части, связанной с получением, перечислением или использова​нием ими средств областного бюджета, использованием областной собственности и управлением ею, а также в части предоставленных областным законодательством или областными органами государст​венной власти налоговых и иных льгот и преимуществ.

Статья 13. Предоставление информации по запросам Счетной палаты

Все органы государственной власти Владимирской области, органы местного самоуправления и их должностные лица обязаны предоставлять по запросам Счетной палаты информацию, необходи​мую для обеспечения ее деятельности, в части исполнения област​ного бюджета и использования средств областных внебюджетных и валютного фондов.

При проведении ревизий и проверок по требованию Счетной палаты в пределах ее компетенции банки и иные кредитно-финан​совые учреждения предоставляют ей необходимые документальные подтверждения операций и состояния счетов проверяемых объектов. Остальные предприятия, учреждения и организации предоставляют по запросу Счетной палаты справки и копии документов по операциям и расчетам с ними.

Отказ или уклонение должностных лиц указанных в настоящей статье органов, предприятий, учреждений и организаций от своевре​менного предоставления необходимой информации или докумен​тации по требованию Счетной палаты, а также предоставление ложной информации влекут за собой ответственность, установлен​ную законодательством Российской Федерации.

Статья 14. Оперативный контроль за исполнением областного бюджета

Счетная палата в процессе исполнения областного бюджета контролирует полноту и своевременность денежных поступлений, фактическое расходование бюджетных ассигнований в сравнении с законодательно утвержденными показателями областного бюджета, выявляет отклонения и нарушения, проводит их анализ, вносит предложения по их устранению.

Счетная палата ежеквартально по установленной форме пред​став​ляет Законодательному Собранию и администрации Владимир​ской области оперативный отчет о ходе исполнения областного бюджета, в котором приводятся фактические данные о формирова​нии доходов и произведенных расходах в сравнении с утвержден​ными Законом Владимирской области об областном бюджете на текущий год пока​ зателями за истекший период, квартал. Форма отчета утверж​дается Законодательным Собранием Владимирской области.

Данные оперативного контроля используются при планировании ревизий и проверок.

Статья 15. Ревизии и проверки

Комплексные ревизии и тематические проверки проводятся по месту расположения проверяемых объектов. Сроки, объемы и способы их проведения устанавливаются Счетной палатой.

В ходе проведения ревизий и проверок на основе документаль​ного подтверждения законности производственно-хозяйственной деятельности, достоверности бухгалтерского учета и финансовой отчетности определяется своевременность и полнота взаимных платежей проверяемого объекта и областного бюджета.

По итогам проведения ревизии или проверки составляется отчет, за достоверность которого соответствующие должностные лица Счетной палаты несут персональную ответственность. О результатах, проведенных ревизий и проверок Счетная палата информирует Законодательное Собрание и администрацию области, доводит их до сведения руководителей соответствующих областных органов исполнительной власти, предприятий, учреждений, организаций.

Об ущербе, причиненном областному бюджету, и о выявленных нарушениях закона Счетная палата информирует Законодательное Собрание и администрацию области, а при выявлении нарушения законов, влекущего за собой уголовную ответственность, передает соот​ветствующие материалы в правоохранительные органы. При проведении ревизий и проверок, должностные лица Счетной палаты не должны вмешиваться в оперативную деятельность проверяемых объектов, а также предавать гласности свои выводы до завершения реви​зии (проверки) и оформления ее результатов в виде акта (заключения).

Должностные лица Счетной палаты и привлеченные к ее работе специалисты могут использовать данные, полученные в ходе ревизий и проверок, только при выполнении работ, поручаемых Счетной палатой.

Статья 16. Контроль за состоянием долга Владимирской области и за использованием кредитных ресурсов

Счетная палата осуществляет контроль за:

управлением и обслуживанием долга Владимирской области;

законностью, рациональностью и эффективностью использова​ния кредитов и займов, получаемых администрацией Владимирской области от Правительства Российской Федерации, других субъектов Российской Федерации, иностранных государств и финансовых организаций; 

эффективностью размещения централизованных финансовых ресурсов, выдаваемых на возвратной основе; 

предоставлением кредитов, а также средств на безвозмездной основе в пределах Российской Федерации, иностранным государст​вам и международным организациям.

Статья 17. Контроль за территориальными внебюджетными и валютным фондами

Счетная палата контролирует формирование и эффективность использования средств территориальных внебюджетных и валют​ного фондов, валютных средств, находящихся в ведении органов государственной власти Владимирской области.

Статья 18. Контроль за поступлением в областной бюджет средств от распоряжения и управления областной собственностью

Счетная палата осуществляет контроль за поступлением в област​ной бюджет средств, полученных:

от распоряжения областным имуществом (в том числе его приватизации, продажи); 

от управления объектами областной собственности.

Статья 19. Экспертиза и заключение Счетной палаты

Счетная палата проводит экспертизу и дает заключения по:

соответствию проекта областного бюджета межбюджетным отно​ше​ниям, обоснованности его доходных и расходных статей, размерам долга Владимирской области и дефицита областного бюджета; 

проблемам бюджетно-финансовой политики и совершенство​вания бюджетного процесса во Владимирской области; 

проектам законодательных и иных нормативных правовых актов по бюджетно-финансовым вопросам, вносимым на рассмотрение Законодательного Собрания;

 проектам межрегиональных и международных договоров Вла​димирской области, влекущих правовые последствия для областного бюджета; 

проектам программ, на финансирование которых используются средства областного бюджета.

По другим вопросам, входящим в ее компетенцию, Счетная палата осуществляет подготовку и представление заключений или письменных ответов на основании:

решений Законодательного Собрания; 

письменных запросов главы администрации области; 

письменных запросов комитетов Законодательного Собрания.

Решение о рассмотрении запроса и подготовке заключения или об отказе в этом принимается коллегией Счетной палаты. В случае отказа председатель Счетной палаты возвращает запрос с указанием причин отказа.

Заключения Счетной палаты не могут содержать политических оце​нок решений, принимаемых органами представительной и испол​нительной власти Владимирской области по вопросам их ведения.

Статья 20. Анализ результатов контрольных мероприятий

Счетная палата систематически анализирует итоги проводимых контрольных мероприятий, обобщает и исследует причины и послед​ствия выявленных отклонений и нарушений в процессе формирования доходов и расходования средств областного бюджета.

На основе полученных данных Счетная палата разрабатывает предложения по совершенствованию бюджетного законодательства Владимирской области и представляет их на рассмотрение Законо​дательного Собрания и администрации области.

Статья 21. Взаимодействие Счетной палаты с другими контрольными органами Владимирской области

Контрольные органы Владимирской области, управление юсти​ции администрации Владимирской области, управление внутренних дел Владимирской области и подведомственные ему органы и учреж​дения, финансовое управление Владимирской области и его конт​рольно-ревизионное управление оказывают содействие деятель​ности Счетной палаты, предоставляют по ее запросам информацию о результатах проводимых ревизий и проверок.

Взаимодействие Счетной палаты с территориальными структу​рами Федеральной службы безопасности Российской Федерации, Госу​дарственной налоговой службы Российской Федерации, Депар​тамента налоговой полиции Российской Федерации, Центрального банка Российской Федерации, иных федеральных контрольных органов строится на основе взаимных соглашений.

При проведении контрольно-ревизионной деятельности в пре​делах своей компетенции Счетная палата вправе привлекать к участию в проводимых ею мероприятиях областные контрольные органы и их представителей по согласованию с администрацией области, а также на договорной основе – негосударственные ауди​торские службы, отдельных специалистов.

Статья 22. Предложения Счетной палаты

По результатам проведенных контрольных мероприятий Счетная палата направляет органам государственной власти Владимирской области, руководителям проверяемых предприятий, учреждений и  организаций предложения по устранению выявленных нарушений, возмещению причиненного государству ущерба и привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в нарушении законо​дательства Российской Федерации и Владимирской области и в бесхозяйственности.

Предложения Счетной палаты должны быть рассмотрены в установленные законодательством сроки.

Статья 23. Особое мнение членов коллегии Счетной палаты

Отчеты о результатах проверок и ревизий представляются на рассмотрение коллегии Счетной палаты экспертами, ответственны​ми за их проведение. По итогам их рассмотрения коллегия Счетной” палаты принимает решение, которое подписывается председательст​вую​щим на заседании коллегии Счетной палаты. Член или группа членов коллегии Счетной палаты, несогласные с ее решением, вправе в трехдневный срок подать председателю Счетной палаты особое мнение, которое прилагается к решению коллегии Счетной палаты и подлежит опубликованию совместно с ним. При представ​лении материалов проверок и ревизий Законодательному Собранию и администрации Владимирской области особое мнение членов коллегии Счетной палаты оглашается в обязательном порядке.

Статья 24. Полномочия инспекторов Счетной палаты при проведении проверок и ревизий

Инспекторы Счетной палаты при исполнении своих служебных обязанностей по проведению бюджетно-финансового контроля имеют право посещать государственные органы Владимирской области, предприятия, учреждения и организации, банки и иные кредитно-финансовые учреждения независимо от форм собствен​ности, воинские части и подразделения, входить в любые производ​ст​венные, складские, торговые и канцелярские помещения, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации и Владимирской области.

Руководители проверяемых объектов обязаны создавать нор​маль​ные условия для работы инспекторов Счетной палаты, прово​дящих проверку или ревизию.

Статья 25. Ответственность инспекторов Счетной палаты

 Инспекторы Счетной палаты несут ответственность в соответст​вии с законодательством Российской Федерации за достоверность результатов проводимых ими проверок и ревизий, представляемых в государственные органы или предаваемые гласности, а также за разглашение государственной и иной охраняемой законом тайны.

ГЛАВА 4. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 26. Гарантии правового статуса сотрудников Счетной палаты

Воздействие на государственных служащих Счетной палаты с целью воспрепятствовать исполнению ими своих служебных обязанностей либо добиться от них принятия решения в чью-либо пользу, насильственные действия, оскорбления, а равно клевета или распространение искаженной информации о выполнении ими служебных обязанностей влекут ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.

Государственным служащим Счетной палаты гарантируется защи​​та от насилия, угроз, других неправомерных действий в связи с исполнением ими должностных обязанностей в порядке, установ​ленном федеральным законодательством.

Председатель, заместитель председателя и эксперты Счетной палаты обладают гарантиями профессиональной независимости. Они могут быть досрочно освобождены от должности решением Законо​дательного Собрания Владимирской области лишь в случаях, преду​смот​ренных федеральным законодательством.

Статья 27. Средства на содержание Счетной палаты

Средства на содержание Счетной палаты предусматриваются в областном бюджете отдельной строкой.

Статья 28. Материальное и социальное обеспечение сотрудников Счетной палаты

Владимирская область принимает необходимые меры по мате​риальному и социальному обеспечению сотрудников Счетной палаты.

Председателю Счетной палаты устанавливается ежемесячный должностной оклад и надбавки к нему в размере должностного оклада и надбавок к нему первого заместителя главы администрации Владимирской области. Заместителю председателя Счетной палаты устанавливается ежемесячный должностной оклад и надбавки к нему в размере должностного оклада и надбавок к нему заместителя главы администрации Владимирской области. Экспертам Счетной палаты устанавливается ежемесячный должностной оклад и надбавки к нему в размере должностного оклада и надбавок к нему руково​дителя самостоятельного управления администрации области. Долж​ностные оклады инспекторов Счетной палаты устанавливаются на уровне начальника отдела самостоятельного управления органов представительной и исполнительной власти области. Должностные оклады других сотрудников аппарата Счетной палаты устанавлива​ются согласно штатному расписанию на уровне соответствующих окладов сотрудников аппарата администрации Владимирской области. Надбавки к должностным окладам сотрудников Счетной палаты устанавливаются в порядке и размерах, определенных для работников аппарата администрации Владимирской области.

Статья 29. Информация о деятельности Счетной палаты

Счетная палата регулярно предоставляет информацию о своей деятельности средствам массовой информации. Ежегодный отчет о работе Счетной палаты предоставляется Законодательному Собра​нию и подлежит обязательному опубликованию. Материалы по резуль​та​там проверок, связанных с сохранением государственной тайны, представляются Законодательному Собранию на “закрытых” заседаниях.

Контрольно-счетные органы (оборот обложки)

Контрольно-счетные органы — это органы государственного или муниципального финансового контроля, создаваемые законодательными (представительными) органами государственной власти или представительными органами местного самоуправления для проведения внешнего аудита бюджетов (ст. 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

Эти органы осуществляют контроль за исполнением соответствующих бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов, проводят экспертизы проектов указанных бюджетов, федеральных и региональных целевых программ и иных нормативных актов бюджетного законодательства Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, актов местного самоуправления (ст. 157 БК РФ).

Поскольку в настоящее время федеральные законы, регулирующие организацию и деятельность контрольно-счетных органов еще не приняты, законодательные (представительные) органы государственной власти, представительные органы местного самоуправления согласно Конституции Российской Федерации, Федеративному Договору «О разграничении предметов ведения и полномочий между федеральными органами государственной власти Российской Федерации и органами власти краев, областей, городов Москвы и Санкт-Петербурга Российской Федерации» и Протокола к нему, подписанных 31 марта 1992 года в г. Москве, а также Бюджетного кодекса Российской Федерации вправе, до принятия соответствующих законов Российской Федерации по вопросам, отнесенным Федеративным договором к совместному ведению, осуществлять собственное правовое регулирование организации и деятельности контрольно-счетных органов, формировать и определять их правовой статус (ст. 153 БК РФ).







� Различают два вида финансового контроля: внутренний и внешний. Внутренний финансовый контроль — независимая от внешнего влияния деятельность хозяйствующего субъекта или органа управления по проверке и оценке своей работы, проводимая им в собственных интересах. Внутренний контроль подчиняется создавшему его руководителю. Цель внутреннего контроля — помочь руководству хозяйствующего субъекта или органа управления (в том числе и органа государственного управления) эффективно выполнять свои функции. Внешний контроль проводится структурами, независимыми от руководства контролируемого объекта. Внешний контроль отвечает за достоверность своей информации прежде всего перед ее заказчиками и внешними потребителями. Основная цель внешнего контроля — составить мнение о точности, с которой в финансовых отчетах представлены финансовое положение, результаты операций и движение денежных средств экономической единицы в соответствии с общепринятыми бухгалтерскими принципами и законодательными нормами, а в более общем случае — о финансовом здоровье объекта контроля, рациональности и эффективности его деятельности.


� Декларация об общих принципах деятельности высших органов финансового контроля государств-участников Содружества Независимых Государств, принятая в городе Киеве 8 июня 2001 года (см. Приложение 2).


� 2 См.: Закон о народном контроле в СССР// ВВС СССР.— 1979.— № 49. — Ст. 840. Подр. см.: Народный контроль в СССР. — М.: Наука, 1967.; Туровцев В.И. Народный контроль. — М.: Знание, 1970.


� Выступление заместителя Председателя Правительства Российской Федерации, Министра финансов Российской Федерации А.Л. Кудрина на Совещании руководителей высших контрольно-ревизионных органов — участников СНГ (2-3 ноября 2000 г.). — Бюллетень Экспертно-консультативного совета при Председателе Счетной палаты Российской Федерации. — № 1, 2001.


� См.: Закон Российской Федерации «Об основах бюджетных прав и прав по финансированию и использованию внебюджетных фондов представительных и исполнительных органов государственной власти республик в составе Российской Федерации, автономной области, автономных округов, краев, областей, городов Москвы и Санкт-Петербурга». — Ведомости СНД и ВС РФ. — 1993. № 18. — Ст. 635.


� См., например, Шохин С.О. Проблемы и перспективы развития финансового контроля в Российской Федерации. — М.Ж Финансы и статистика, 1999. — 352 с.


� Оперативный контроль за исполнением бюджета подробно рассмотрен также в ст. 14 закона о Счетной палате Российской Федерации.


� См.: ст. 111 Договора и ст. 1 Протокола к нему. Ведомости СНД и ВС РСФСР. — 1991. —- № 17. — Ст. 898.
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