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РЕФЕРАТ

Отчет по НИР «Методические и организационные основы аудита высшими органами государственного финансового контроля информационных систем общегосударственного уровня» (Шифр «Аудит ИТ-2 СП») содержит - 96 страниц, в том числе 5 рисунков и 4 таблицы.

Заказчик работ - Счетная палата Российской Федерации. 

Головной исполнитель работ - НИИ Системного анализа СП РФ.

Срок начала работ — 30.05.2003. 

Срок окончания работ — 15.07.2003.

Отчет выполнен в соответствии с ГОСТ 7.32-2001 «Межгосударственный стандарт. Отчет о научно – исследовательской работе. Структура и правила оформления».

В рамках настоящей НИР подготовлены материалы для рабочей группы ЕВРОСАИ и комитета ИНТОСАИ по IT-аудиту.
Ключевые слова: 

информационно-коммуникационные технологии (ИКТ), расходы бюджета, электронное правительство, аудит, методы и технологии аудита, информационная система, информационный ресурс, аудит государственных информационных систем и ресурсов, электронное правительство (е-правительство).

Объект исследования:

Практика национальных органов финансового контроля по аудиту общегосударственных целевых программ и проектов, связанных с созданием, эксплуатацией и развитием информационных систем и ресурсов.
Цель работы:

Разработка научно-методических и организационных основ аудита высшими органами государственного финансового контроля государственных (региональных) целевых программ и проектов, связанных с внедрением информационно-коммуникационных технологий в практику государственного управления, в рамках программ исследований, проводимых комитетом ИНТОСАИ по IT-аудиту и рабочей группой ЕВРОСАИ по информационным технологиям.

Полученные результаты: 

· Проведена оценка возможностей использования существующих методов и технологий аудита (традиционного и аудита информационных систем) для целей финансового контроля общегосударственных информационных систем и проектов.
· Проведен анализ материалов рабочей группы ЕВРОСАИ по информационным технологиям по вопросам аудита информационных систем и проектов.
· Сформулированы основные направления развития структуры специальных методов аудита информационных систем и проектов общегосударственного уровня.
· Разработаны предложения по доработке программы обучения аудиту информационных технологий, реализуемой в рамках комитета ИНТОСАИ по IT-аудиту.
· Разработана структура методического обеспечения аудита информационных систем общегосударственного уровня.
· Определены основные направления работ по реализации в Счетной палате Российской Федерации аудита информационных систем.
· Подготовлены материалы для рабочей группы ЕВРОСАИ по информационным технологиям.
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НОРМАТИВНЫЕ ССЫЛКИ
В настоящем отчете о НИР использованы ссылки на следующие стандарты:

1. Оценка и аттестация зрелости процессов создания и сопровождения программных средств и информационных систем (ISO/IEC TR 15504-CMM)/ Пер. с англ. А. С. Агапов, Н. Э. Михайловский, А. А. Мкртумян. М.: Бизнес и книга, 2001. 

2. Reference model extensions to TR 15504-2 for Acquirer processes. Proposed Amendment to ISO/IEC TR 15504-2. To be submitted to ISO/IEC SC7, 16/12/98. 

3. ISO 9000:2000, ISO 9001:2001, ISO 9004:2000.

4. Control Objectives for Information and related Technology (COBIT).

5. ISO/IEC CD 15288 FCD System Engineering -- System Life Cycle Processes, 2001.

6. Project Management Body of Knowledge (ANSI/PMI 99-001-2000).

ОПРЕДЕЛЕНИЯ

	
	В настоящем отчете о НИР применяют следующие термины с соответствующими определениями:

	е-правительство
	означает поддержку связей, процессов и политического участия в пределах сфер деятельности государственных учреждений всех уровней (федеральный/региональный/местный), а также между государственными учреждениями и всеми группами общества (граждане/предприятия/учреждения) на основе обеспечения интерактивного  взаимодействия и доступа к соответствующим информационным ресурсам, сформированным в результате деятельности государственных учреждений;

	е-организация
	подразумевает использование информационно-коммуникационных технологий для обеспечения интерактивного  взаимодействия между сотрудниками предприятия или органа власти, а так же доступа к соответствующим информационным ресурсам, сформированным в результате деятельности организации;

	IT-аудит

(ИТ-аудит)
	Аудит информационных систем и информационных ресурсов - оценка текущего состояния различных (в том числе и финансовых) аспектов информационных систем и ресурсов на соответствие установленным нормам, стандартам,  требованиям;

	Программа
	согласованный по ресурсам, исполнителям и срокам осуществления комплекс научно-исследовательских, опытно-конструкторских, производственных, социально-экономических, организационно-хозяйственных и других мероприятий и проектов, обеспечивающих эффективное решение задач в области государственного, экономического, экологического, социального и культурного развития государства;

	Проект
	Уникальный процесс, состоящий из набора взаимоувязанных и контролируемых работ с датами начала и окончания и предпринятый, чтобы достичь цели-задачи (objective) соответствия конкретным требованиям, включая ограничения по времени, затратам и ресурсам;

	Информационная система
	организационно упорядоченная  совокупность  документов  (массивов  документов) и информационно-коммуникационных технологий,  реализующих информационные процессы;

	Информационный ресурс
	отдельные документы и отдельные  массивы  документов,  документы  и  массивы документов  в  информационных  системах: библиотеках, архивах, фондах, банках данных, других видах информационных систем;

	Информационно-коммуникационные технологии
	Все средства и технологии, предназначенные для обработки информации и ее передачи (коммуникации).


СОКРАЩЕНИЯ И ОБОЗНАЧЕНИЯ

В целях данного документа используются следующие обозначения:

	ВКО
	Высший контрольный орган

	ГИР
	Государственный информационный ресурс

	ИС
	Информационная система

	ИАС
	Информационно – аналитическая система

	ИР
	Информационный ресурс

	ИКТ
	Информационно-коммуникационные технологии

	МП
	Менеджмент проектов

	НИИ СП
	Научно–исследовательский институт Системного анализа СП РФ

	НИР
	Научно – исследовательская работа

	СП РФ
	Счетная палата Российской Федерации

	РФ
	Российская Федерация

	УП
	Управление проектами

	ФЦП
	Федеральная целевая программа

	СОВНЕТ
	Ассоциация Управления Проектами (Россия)

	COBIT
	Control Objectives for Information and related Technology - контрольные объекты для информационной и смежных технологии.

	PM
	Project Management 

	ISACF
	Фонд Аудита и Контроля Информационных Систем.


ВВЕДЕНИЕ
Общие положения

В последние несколько лет практически все развитые и многие развивающиеся страны начали разрабатывать государственные программы формирования информационного общества, а некоторые уже приступили к их реализации. Первая такая программа, известная как «Национальная информационная инфраструктура», появилась в США в начале 90-х годов. В конце 1999 года Комиссия Европарламента выступила с инициативой «Электронная Европа», призванной активизировать деятельность по формированию общеевропейского информационного общества.
Наряду с этой инициативой национальные программы разрабатываются в Великобритании, Франции и других странах Европы и мира.

Ключевая цель этих программ состоит в достижении лидирующих позиций в экономике и социальном развитии общества, они имеют ярко выраженную социально-экономическую направленность и определяют в качестве приоритетных следующие направления: правовое развитие, кадровое обеспечение, совершенствование информационной и коммуникационной инфраструктуры, становление электронного правительства.

Отличительная особенность большинства западных программ и стратегий их реализации состоит также в том, что все используемые информационно-коммуникационные технологии – электронное правительство, электронная коммерция и бизнес – рассматриваются не как самостоятельные изолированные сферы деятельности, а как интегрированная среда, представляющая собой единый фундамент для перехода к цифровой экономике и информационному обществу.
Проект «электронного правительства» включен в перечень стратегических системных мер по реализации «Программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2003-2005 годы)». Реализация концепции е-правительства направлена на повышение качества государственных услуг, постоянный рост эффективности деятельности органов государственной власти, обеспечения большей информационной открытости властных структур.
Следует обратить особое внимание на то, что термин «электронное правительство» подразумевает организацию государственного управления на основе средств ИКТ, предоставление услуг госорганов различным социальным группам общества с помощью электронных средств и обеспечение обратной связи «общество-власть». 
В большинстве российских источников понятие «электронное правительство» сведено к электронной среде общения власти с гражданским обществом. На Западе, в первую очередь в США и Великобритании, оно рассматривается скорее как концепция, направленная на повышение эффективности деятельности государства в целом. Такое понимание е-правительства включает в себя свободу доступа граждан к государственной информации, перевод госорганов на безбумажное делопроизводство, установление для всех госорганов показателей эффективности работы на год и регулярный их контроль, проводимый как Парламентом, так и гражданами.
Столь крупные задачи, включающие не только экономическую и социальную, но и политическую составляющую, должны находится под самым пристальным контролем государства. Безусловно, надзорная и контролирующая функции государства должны осуществляться на всех этапах реализации общегосударственных информационных проектов, в различных формах и видах с учетом общепризнанной мировой практики и национальных ограничений.
Бюджетные инвестиции в информационные технологии крайне необходимы федеральным и региональным органам государственного управления для обеспечения эффективного решения стоящих перед ними задач в области управления и контроля,  для предоставления   дополнительных услуг и информации населению. 

Этим объясняется особое внимание  к использованию современных информационных технологий со стороны федерального и регионального руководства, силовых министерств и ведомств, органов финансового контроля, в том числе и контрольно-счетных органов. Такое внимание выражается  в устойчивом росте (в удельном и абсолютном выражениях) бюджетных расходов, представляющих собой инвестиции в телекоммуникации и сети, новые операционные системы и программное обеспечение, финансирование  существующей телекоммуникационной и информационной инфраструктуры, действующих центров сбора и  обработки данных. 

Определяющая  роль ИКТ в эффективности достижения поставленных целей, в особенности в нынешнем мире растущей взаимозависимости и цифровых технологий, ставит перед федеральными и региональными органами государственного управления важную задачу по разработке таких процессов принятия решений, которые обеспечивали бы высокую результативность управления инвестируемыми средствами при приемлемых затратах. 

Для контрольно-счетных органов в этих условиях не менее важной задачей становится контроль  законности принимаемых инвестиционных решений и эффективности использования бюджетных средств на внедрение и использование общегосударственных информационных систем и ресурсов. 

При этом под  эффективным использованием бюджетных средств на ИКТ понимается достижение, в рамках установленного объема бюджетных средств, заданного роста показателей эффективности деятельности организации, при условии соответствия внедряемых или используемых информационных  систем  и ресурсов установленным нормативам, стандартам, техническим условиям и требованиям.

Используемые в настоящее время методы «традиционного» финансового контроля не позволяют в полной мере оценить эффективность использования бюджетных средств на ИКТ в системе органов государственного управления, т.к. не предусматривают механизмов оценки целесообразности создания (закупки), качества исполнения,  проектирования, разработки, внедрения, сопровождения и использования информационных систем и технологий, их соответствия действующим нормативам, стандартам, техническим условиям или требованиям. 
Для решения подобных проблем в мировой практике дополнительно используются специальные методы и технологии аудита, объединенные общим понятием «ИТ-аудит» (IT-аудит).

Назначение документа

Выводы и рекомендации, изложенные в данном документе, могут быть использованы для определения основных направлений и видов контрольной деятельности высших органов государственного финансового контроля при проведении проверок по расходованию бюджетных средств на информационно-коммуникационные технологии (ИКТ) в сфере государственного управления.

Предлагаемая классификация методов и технологий аудита информационных систем и информационных ресурсов может быть использована при разработке (доработке) специальных методов аудита государственных и региональных целевых программ, связанных с внедрением ИКТ. 
Документ содержит предложения по организационному и методическому обеспечению контрольной деятельности Счетной палаты Российской Федерации, связанной с аудитом информационных систем общегосударственного уровня.
Материалы, представляемые в ЕВРОСАИ, могут быть использованы для рассмотрения на заседании рабочей группы ЕВРОСАИ по информационным технологиям в качестве предложений Счетной палаты Российской Федерации при согласовании подходов по разработке методов аудита работ по переходу е е-правительству. Отчет по НИР в виде приложений содержит следующие материалы, подготовленные в соответствии с требованиями ТЗ:

· Приложение №№ 1, 2. Материалы для рабочей группы ЕВРОСАИ по информационным технологиям «Методы аудита работ при переходе к Е-правительству» (на русском и английском языках);
· Приложение №№ 3, 4. Материалы для комитета ИНТОСАИ по IT-аудиту «Предложения по доработке программы обучения аудиту информационных технологий» (на русском и английском языках).
Область охвата

Материалы отчета базируются на анализе зарубежной и отечественной практики контроля эффективности расходования средств на внедрение ИКТ в органах государственного управления и коммерческих организациях, зарубежном опыте проведения аудита крупных информационных систем в государственных и коммерческих структурах.
При подготовке отчета использовались признанные  международным сообществом классификации методов общего аудита, аудита эффективности и IT-аудита.
Область охвата исследования включает государственные и региональные целевые программы и проекты, связанные с внедрением ИКТ в сферу государственного управления, а также общегосударственные информационные проекты социальной направленности. 

Связанные документы

1. Договор от 30.05.2003 № 15-05р-03-143.
2. Отчет по НИР «Исследование отечественного и зарубежного опыта создания электронного правительства и подходов к его аудиту», шифр «Аудит ИТ-1 СП».
ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ

1 АНАЛИЗ ВОЗМОЖНОСТЕЙ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ СУЩЕСТВУЮЩИХ МЕТОДОВ И ТЕХНОЛОГИЙ ОБЩЕГО АУДИТА И ИТ-АУДИТА ИНФОРМАЦИОННЫХ СИСТЕМ ДЛЯ ЦЕЛЕЙ ГОСУДАРСТВЕННОГО ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ
1.1 Общие положения

Особенностью современного этапа развития общества стало признание того, что общегосударственные целевые программы и проекты в сфере информатизации стали неотъемлемой частью, информационным фундаментом крупнейших социально- и экономически- значимых систем и проектов, реализуемых в настоящее время во всех развитых странах.

В такой ситуации неудача или даже задержка в реализации целевой программы или проекта в сфере  информатизации повлечет за собой срыв других, более значимых для общества социальных проектов и программ, приведет к серьезным финансовым и экономическим потерям, несоизмеримым по своим масштабам с расходами на реализацию самой целевой программы, т.е. приведет к отрицательному мультипликативному эффекту. 

Социальная и экономическая значимость информационных систем общегосударственного уровня требует от высших органов государственного финансового контроля постоянного внимания к данным целевым программам и проектам, применения и разработки новых методов и технологий аудита.

Традиционные методы финансового аудита позволяют оценить ситуацию на этапе формирования и исполнения целевых программ и проектов. В тоже время, для всесторонней и объективной оценки необходимо использовать специализированные методы аудита, ориентированные на сферу информационных технологий. В качестве основы специализированных методов аудита общегосударственных информационных проектов могут быть  использованы существующие технологии аудита информационных систем (ИТ-аудита), адаптированные  к требованиям и особенностям государственного финансового контроля. 

Следует учитывать низкую эффективность применения форм и методов последующего контроля в отношении государственных целевых программ и проектов, связанных с внедрением ИКТ в сферу государственного управления. Необходимо сосредоточить усилия на разработке и развитии методов и технологий аудита, используемых на этапах предварительного и текущего контроля, что позволит оценивать эффективность использования бюджетных средств на самых ранних этапах подобных работ.
1.2 Основные типы объектов аудита 
При рассмотрении методов аудита общегосударственных информационных систем, выделяются следующие типы объектов аудита: 

· целевая программа – совокупность («корзина») проектов (в том числе и ИТ-проектов), предусматривающая создание, развитие и эксплуатацию общегосударственных информационных систем. Например, государственная федеральная (региональная) целевая программа, (далее – программа);

· проект (ИТ-проект) - самостоятельный проект или проект, реализуемый в рамках целевой программы, (далее – проект);

· информационная система или информационный ресурс, (далее – ИС/ИР).

В зависимости от типа объектов контроля выделяются следующие уровни аудита, характеризующие набор используемых методов и технологий аудита информационных систем общегосударственного уровня:

· Стратегический уровень контроля – контроль эффективности организации, планирования, управления и контроля выполнения программы;

· Оперативный уровень контроля – контроль реализации программ и проектов;

· Прикладной (тактический) уровень контроля – контроль прикладных систем и информационных ресурсов, создаваемых или используемых в рамках общегосударственных информационных систем.
В соответствии с требованиями ТЗ на НИР, в материалах отчета рассматривается стратегический уровень аудита общегосударственных информационных систем.

1.3 Основные виды аудита информационных систем и ресурсов
Общепринятая классификация видов общего аудита, применительно к задачам данной работы, представляется следующим образом:

· финансовый аудит - аудит  источников привлечения инвестиций, учета и расходования средств, организации внутреннего контроля и  отчетности, эффективности расходования средств и т.п.;

· IT-аудит – аудит информационных систем и информационных ресурсов - оценка текущего состояния различных (в том числе и финансовых) аспектов информационных систем и ресурсов на соответствие установленным нормам, стандартам,  требованиям;

· аудит эффективности – аудит качества системы управления проверяемого объекта и управления инвестициями,  эффективности принимаемых решений, качества работы с персоналом и самого персонала (рисунок 1).
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Рис. 1. Виды аудита

Рисунок 1 - Виды и методы общего аудита

1.4 Основные формы финансового контроля общегосударственных информационных систем
В соответствии с принятой международной практикой деятельности органов финансового контроля выделяются следующие формы финансового контроля:
· Предварительный контроль – в ходе обсуждения и утверждения проектов законов (решений) о бюджете и иных проектов законов (решений) по бюджетно-финансовым вопросам;
· Текущий контроль – в ходе рассмотрения отдельных вопросов исполнения бюджетов, в ходе реализации программ и проектов; 
· Последующий контроль – в ходе рассмотрения и утверждения отчетов об исполнении бюджетов, отчетов об исполнении программ и проектов.  

1.5 Применимость существующих видов аудита 
Множество типов объектов контроля, форм контроля и видов аудита образуют пространство контроля (рисунок 2), каждому элементу которого соответствует своя группа методов аудита общегосударственных информационных систем и ресурсов (рисунок 3).
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Рисунок 2 - Пространство контроля 
информационных систем и ресурсов
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Рисунок 3 – Определение группы методов аудита 

В рассматриваемом пространстве контроля результат анализа применимости видов аудита приведен в таблице 1.

Таблица 1 - Применимость видов аудита
	Уровень /

объект

контроля
	Формы

контроля
	Виды аудита

	
	
	Финансовый 

аудит
	IT-аудит
	Аудит 

эффективности

	Стратегический / целевая программа
	Предварительный
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	Текущий
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	Последующий
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	Тактический / проект  
	Предварительный
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	Текущий
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	Последующий
	[image: image12.png]



	
	

	Прикладной / ИС и ИР
	Предварительный
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	Текущий
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	Последующий
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Для дальнейшей детализации применимости видов аудита общегосударственных информационных систем и ресурсов могут использоваться этапы жизненного цикла объектов контроля. 
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Например, на стратегическом уровне контроля для целевой программы выделяются следующие этапы «жизненного цикла» (рисунок 4).
Рисунок 4 - Применимость видов аудита
на этапах «жизненного цикла» целевой программы.

· Этап стратегического планирования(I) – принятие политического решения, разработка и принятие концепции программы, определение целей, задач и критериев выполнимости программы;

· Институциональный этап(II) – формирование органа управления программой (разработка конкурсной документации и проведение конкурса на выбор управляющей компании целевой программы), формирование нормативной правовой базы, декомпозиция целей и задач программы, формирование корзины проектов и бюджета программы и т.д.;

· Этап реализации(III) – разработка технико-экономического обоснования проекта, конкурсной документации по проектам программы, проведение конкурсов и заключение договоров по проектам, формирование портфеля инвестиций и финансирование проектов, контроль этапов и результатов выполнения проектов, завершение/прекращение/запуск проектов программы, корректировка программы и т.д.; 

· Этап завершения(IV) – оценка результатов выполнения программы,  формирование отчетности, оценка эффективности целевой  программы и т.д.

На различных этапах жизненного цикла целевой программы можно использовать следующие методы аудита (таблица 2): 
Таблица 2 - Методы аудита государственных (региональных) целевых программ

	Этапы жизненного цикла программы 
	Методы аудита 



	Этап стратегического планирования (I)
	1. 
	Экспертиза проектов нормативных правовых актов 

	
	2. 
	Экспертиза прогнозов социально-экономического развития 

	
	3. 
	Экспертиза концепции программы 


	Институциональный этап(II)
	4. 
	Экспертиза конкурсной документации по выбору управляющей компании

	
	5. 
	Аудит системы управления качеством управляющей компании 

	
	6. 
	Экспертиза проектов нормативных правовых актов 

	
	7. 
	Аудит бюджета управляющей компании



	Этап реализации(III)
	8. 
	Финансовый аудит управляющей компании в части расходов на собственное содержание

	
	9. 
	Финансовый аудит расходов на реализацию программы

	
	10. 
	Аудит конкурсной документации по выбору подрядчиков-исполнителей проектов

	
	11. 
	Аудит организации и проведения торгов

 

	
	12. 
	Аудит системы логистики программы



	
	13. 
	Аудит эффективности программы



	
	14. 
	Аудит рисков целевой программы



	
	15. 
	Аудит информационных систем управляющей компании

	Этап завершения(IV)
	16. 
	Финансовый аудит управляющей компании в части расходов на собственное содержание

	
	17. 
	Финансовый аудит расходов на реализацию программы

	
	18. 
	Аудит эффективности программы




Применяемые для контроля целевых программ методы аудита (таблица 2) обеспечивают:

· Экспертиза проектов нормативных правовых актов (1) - подготовку заключений по проектам нормативных правовых актов, относящихся к оформлению политического решения о необходимости создания информационной системы общегосударственного уровня, о формах, целях  и задачах, решаемых с использованием ИС, необходимости реорганизации органов государственного управления, средствах и сроках  достижения поставленных целей.

· Экспертиза прогнозов социально-экономического развития (2) – проверку наличия и корректности применения методов и процедур получения прогнозов социально-экономического развития, оценка эффективности методов и процедур получения прогнозов социально-экономического развития по результатам прошедших периодов.
· Экспертиза Концепции целевой программы (3) - определение соответствия целей и задач целевой программы стратегическим целям и задачам социально-экономического развития государства, контроль наличия, корректности и измеримости критериев достижения промежуточных и конечных результатов информационного проекта общегосударственного уровня.
· Экспертиза конкурсной документации по выбору управляющей компании (4) – определение соответствия конкурсной документации по выбору управляющей компании требованиям действующего законодательства, в части организации и проведения конкурсов, экспертиза условий и результатов поведения конкурса.

· Аудит системы управления качеством управляющей компании (5) – проверку наличия у компании сертифицированной системы управления качеством, аудит системы управления качеством управляющей компании на предмет соответствия задаче управления и координации работ целевой программы, наличия необходимых полномочий по управлению программой, аудит текущей деятельности управляющей компании на предмет соответствия требованиям системы управления качеством. 

· Экспертиза проектов нормативных правовых актов (6) – проверку проектов нормативных правовых актов, подготовленных управляющей компанией  по организации проектов и работ программы,  на соответствие целям и задачам целевой программы, на обоснованность определения стоимости, сроков и последовательности реализации проектов, обоснованность прекращения отдельных проектов, уточнение или изменение целей и задач проектов и т.д.

· Аудит бюджета управляющей компании (7) – аудит финансового состояния управляющей компании.

· Финансовый аудит управляющей компании в части расходов на собственное содержание (8, 16) – аудит расходов управляющей компании на собственное содержания в ходе выполнения целевой программы, проверка финансовой и другой предусмотренной отчетности.

· Финансовый аудит расходов на реализацию программы (9, 17) – аудит расходов управляющей компании на управление целевой программой, на подготовку, организацию и проведение конкурсов по проектам целевой программы, на осуществление централизованных закупок оборудования и программного обеспечения для участников программы, на законность, своевременность и полноту оплаты работ по проектам программы, проверка финансовой и другой предусмотренной отчетности.

· Аудит конкурсной документации по выбору подрядчиков-исполнителей проектов (10) – определение соответствия конкурсной документации по проектам программы требованиям действующего законодательства, в части организации и проведения конкурсов, экспертиза условий и результатов поведения конкурса по выбору подрядчиков по проектам программы.

· Аудит организации и проведения торгов (11) – аудит порядка подготовки и проведения управляющей или уполномоченной компанией централизованных закупок оборудования, программного обеспечения и услуг для участников программы, законности, своевременности и полноты  оплаты закупок, соответствия качественных и технических характеристик приобретенного оборудования, программного обеспечения и услуг установленным к ним требованиям.

· Аудит системы логистики программы (12) – аудит организации закупки, хранения и поставки централизованно приобретаемого оборудования и программного обеспечения участникам программы, организации ведения и представления проектной, отчетной и финансовой  документации участниками работ программы и т.д.

· Аудит эффективности программы (13,18) – оценка хода или результатов реализации программы с точки зрения своевременности и полноты достижения поставленных целей, эффективности управления программой и использования выделенных на реализацию программы  ресурсов. 

· Аудит рисков целевой программы (14) – проверку управляющей компании на наличие системы управления рисками программы и проектов, оценка выделенных рисков, а так же мероприятий, направленных на минимизацию отрицательного воздействия рисков на проекты и программу в целом.

· Аудит информационных систем управляющей компании (15) – оценку текущего состояния различных (в том числе и финансовых) аспектов информационных систем управляющей компании и корпоративной системы участников программы на соответствие установленным нормам, стандартам,  требованиям. 
2. НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ МЕТОДИЧЕСКОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ АУДИТА ИНФОРМАЦИОННЫХ СИСТЕМ ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННОГО УРОВНЯ
2.1 Этапы развития общегосударственных информационных систем и ресурсов
Для целей настоящей работы используется принятое в государственной целевой программе «Электронная Россия» выделение четырех этапов развития общегосударственных информационных систем и ресурсов в рамках перехода к «электронному правительству»:
Первый этап внедрения информационных систем и ресурсов предполагает обеспечение постоянного присутствия государственного учреждения в Интернете в виде веб-сайта учреждения с его регулярным обновлением, что предусматривает определение соответствующего контента и проведения необходимых операций по его сопровождению. При этом предусматривается использование технологий, работающих в круглосуточном режиме. На этом этапе государственные учреждения начинают работы по формированию внутренних (ведомственных) информационных ресурсов и переходу к безбумажной технологии деятельности. Создаются и развиваются ведомственные информационные системы. 

Второй этап внедрения информационных систем и проектов предусматривает организацию режима интерактивного взаимодействия органов государственного управления между собой, а также с гражданами и бизнесом. Разрабатывается нормативная основа предоставления информации государственными органами и органам местного самоуправления друг другу, информационного взаимодействия органов власти с гражданами и бизнесом. Разрабатываются общенациональные стандарты хранения и представления данных для обеспечения информационного взаимодействия между государственными и муниципальными учреждениями, коммерческими и общественными организациями. Разрабатываются и внедряются единые протоколы организации информационного взаимодействия органов государственной власти, коммерческих и общественных организаций, интерфейсы доступа к государственным информационным ресурсам. Создаются государственные информационные ресурсы на основе объединения ведомственных информационных ресурсов и придания им соответствующего юридического статуса. 

Третий этап внедрения информационных систем и проектов предусматривает реализацию автоматической обработки транзакций межсистемного информационного взаимодействия в органах государственного управления и местного самоуправления. На этом этапе важными проблемами становятся финансовые платежи и безопасность работы информационных систем. Важную роль играют интерфейсы со старыми информационными системами, поддержка возможностей самообслуживания граждан, а также распределенные инфраструктуры и обеспечение безопасности работы с ними. Государство реализует общенациональные информационные проекты социального назначения по предоставлению населению широкого спектра услуг с использованием ИКТ. Продолжаются работы по выравниванию информационного неравенства между регионами и обеспечению равного доступа граждан к средствам ИКТ. Государственные и ведомственные информационные ресурсы представляются как единая информационная система обеспечения деятельности органов государственного управления.

Четвертый этап характеризуется активным переходом на новые технологии и приложения, которые поддерживают возможности использования межведомственной информации для предоставления новых видов услуг организациям и населению. Завершается формирование системы информационных порталов органов государственной власти, позволяющих гражданам в интерактивном режиме получить доступ к полному спектру услуг государства, внедряются системы, обеспечивающие проведение общенациональных, региональных и муниципальных референдумов, выборов и опросов общественного мнения в интерактивном режиме с использованием ИКТ. 
Более подробно цели и результаты этапов работ по внедрению ИКТ в практику деятельности органов государственного управления (работ по переходу к е-правительству) показаны в таблице 3.
Таблица 3 - Цели и результаты этапов внедрения ИКТ (работ по переходу к е-правительству)
	Этап 
	Цель и основные результаты 

	1 
	Автоматизация внутренней деятельности государственных и муниципальных учреждений

	1.1. 
	Созданы и развиваются информационные системы государственных и муниципальных учреждений

	1.2. 
	Сформированы внутренние информационные ресурсы государственных и муниципальных учреждений

	1.3. 
	Государственные и муниципальные учреждения переведены на систему электронного документооборота и автоматизированный учет финансово-хозяйственной деятельности

	1.4. 
	Обеспечено постоянное присутствие государственных и муниципальных учреждений в Интернете в виде веб-сайтов, с использованием технологий, работающих в круглосуточном режиме

	2 
	Формирование общегосударственных информационных ресурсов и создание систем интерактивного доступа к ним

	2.1. 
	Разработаны нормативно-правовые основы информационного взаимодействия между государственными и муниципальными учреждениями, гражданами, коммерческими и общественными организациями

	2.2. 
	Разработаны общенациональные стандарты хранения и представления данных для обеспечения информационного взаимодействия между государственными и муниципальными учреждениями, коммерческими и общественными организациями

	2.3. 
	Разработаны общенациональные протоколы информационного взаимодействия между государственными и муниципальными учреждениями, коммерческими и общественными организациями

	2.4. 
	Обеспечено интерактивное взаимодействие государственных и муниципальных учреждений между собой, а также с гражданами, коммерческими и общественными организациями

	2.5. 
	Закончено формирование основных общегосударственных информационных ресурсов и придание этим ресурсам соответствующего юридического статуса

	3 
	Формирование единого информационного пространства на общенациональном и региональном уровнях 

	3.1. 
	На основе общенациональных протоколов обмена и стандартов представления данных реализовано межсистемное информационное взаимодействие государственных и муниципальных учреждений 

	3.2. 
	Завершено формирования единой системы государственных, региональных и муниципальных информационных ресурсов для обеспечения деятельности органов государственного и муниципального управления

	3.3. 
	Обеспечена возможность самообслуживания граждан при получении услуг в интерактивном режиме с использованием ИКТ со стороны отдельных государственных и муниципальных учреждений.

	3.4. 
	Осуществлен переход на использование систем электронных закупок для нужд государства

	3.5. 
	Созданы государственные и региональные автоматизированные системы обеспечения социальных льгот и выплат населению

	3.6. 
	Сокращение информационного неравенства между регионами для обеспечения равных возможностей по доступу граждан к услугам е-правительства

	4 
	Переход к информационному обществу

	4.1. 
	Сформирована система информационных порталов государственных и муниципальных учреждений, позволяющая в полной мере обеспечить самообслуживание граждан, коммерческих и общественных организаций при обращении к услугам государства

	4.2. 
	Обеспечена возможность проведения общенациональных, региональных и муниципальных референдумов, выборов и опросов общественного мнения в интерактивном режиме с использованием ИКТ


2.2 Развитие методов аудита информационных систем общегосударственного уровня
Одновременно с процессом внедрения средств ИКТ в практику деятельности органов государственного управления наблюдается развитие традиционных методов общего аудита, возникновение новых методов и технологий аудита. 

Для понимания направлений развития методов и технологий аудита, применяемых на стратегическом уровне для контроля государственных (региональных) целевых программ, необходимо выделить субъект контроля – управляющую организационную структуру целевой программы и основные виды ресурсов, которые эта организация использует для достижения поставленных целей. К основным ресурсам организации в самом общем виде можно отнести: человеческий ресурс (люди), капитал (финансы), материалы (основные средства), используемые технологии, информационные ресурсы, система управления самой организации (организационный/управленческий ресурс)
. Эффективность деятельности организации оценивается как эффективность использования имеющихся в ее распоряжении ресурсов для достижения поставленной цели.
Существующие методы аудита (таблица 4) используются для того, чтобы оценить законность и эффективность использования как отдельных ресурсов организации (финансовый аудит, IT-аудит), так и результатов деятельности организации в целом (аудит эффективности). Следует понимать, что увеличение удельной стоимости того или иного ресурса во времени приводит к опережающему развитию соответствующих методов аудита. Именно этим объясняется активное развитие в последние годы таких направлений аудита, как аудит информационных систем, аудит информационных ресурсов, аудит человеческих ресурсов и т.д.

Таблица 4 - Соответствие ресурсов организации и методов их аудита.
	Ресурсы 

организации
	Методы

аудита

	
	

	Персонал
	· Аудит человеческих ресурсов организации;

· Аудит системы управления персоналом;

	Капитал (финансы)
	· Фин. аудит коммерческих организаций;

· Фин. аудит бюджетных организаций;

· Фин. аудит в условиях компьютерной обработки данных;
· Фин.аудит в условиях безбумажной обработки данных;

· Непрерывный диалоговый (on-line) аудит 
· и т.д.

	Материалы
	· Аудит основных средств;

· Аудит системы логистики;

· и т.д.

	Технологии
	· Аудит системы качества технологических процессов;

· Аудит информационных систем;

· и т.д.

	Информация
	· Аудит информационных ресурсов;

· Аудит информационной безопасности;

	Система управления 
	· Экспертиза нормативных правовых актов;

· Аудит системы управления качеством;

· Аудит организационной структуры;

· Аудит эффективности;

· и т.д.


Наиболее характерным примером развития методов аудита в условиях движения к информационному обществу является эволюция методов традиционного финансового аудита. 

Так, в связи с автоматизацией системы бухгалтерского учета организаций (первый уровень внедрения информационных систем и проектов), традиционный финансовый аудит получил свое дальнейшее развитие в форме аудита в условиях компьютерной обработки данных, как самостоятельного метода аудита. По мере развития транзакционных систем (третий уровень), наиболее активно будет использоваться новая форма финансового аудита - аудит в условиях безбумажной обработки информации при использовании транзакционных систем. Следующий, четвертый уровень, уже сейчас предполагает трансформацию традиционного финансового аудита в непрерывный диалоговый (on-line) аудит организаций (рисунок 5).

Рассмотренная тенденция развития методов финансового аудита на стратегическом уровне является характерной и для других видов аудита, включая IT-аудит и аудит эффективности. 
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Рисунок 5 - Развитие методов аудита общегосударственных информационных систем и ресурсов (работ по переходу к е-правительству).

3. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ИЗМЕНЕНИЮ ПРОГРАММЫ ОБУЧЕНИЯ АУДИТУ ИНФОРМАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ, РЕАЛИЗУЕМОЙ В РАМКАХ КОМИТЕТА ИНТОСАИ
Используемый в международной практике комплекс стандартов аудита информационных систем и ресурсов представляет собой агрегацию лучших национальных практик в области общего аудита, аудита эффективности, аудита информационных систем и ресурсов и состоит из:

· стандартов аудита ИНТОСАИ;

· стандартов Международной ассоциации бухгалтерского учета (IFACs);
· положений национальных стандартов аудита различных государств;

· международных стандартов профессиональных аудиторских объединений, специализирующихся в области IT-аудита, таких как ISACA.
Стандарты ИНТОСАИ в области аудита информационных систем впервые были сформулированы в 1992 и до сих пор их применение не является принудительным. Национальные органы ВКО вправе решать о применимости различных положений этих стандартов.
Стандарты ИНТОСАИ совмещают несколько категорий:

· базовые постулаты – являются основными предположениями, логическими принципами и требованиями;

· общие положения – определяют квалификацию аудиторов и национальных органов аудита;

· стандарты выполнения работ в проверяемых организациях - определяют структуру и управление аудитом;

· стандарты отчетности – определяют форму и содержание отчетных материалов.

Начиная с 1992 года, ИНТОСАИ ежегодно проводит семинары и учебные курсы для национальных ассоциаций органов финансового контроля. С целью адаптации международного опыта материалы семинаров (структура и содержание) заранее распространяется в рабочих группах ИНТОСАИ. Замечания и предложения национальных органов финансового контроля аккумулируются и вносятся в учебные планы.
В соответствии с требованиями ТЗ на НИР, подготовлены замечания и предложения Счетной палаты Российской Федерации в отношении по тематике программ обучения аудиту информационных технологий, реализуемой в рамках Комитета ИНТОСАИ по IT-аудиту.
Изменения коснулись учебного материала для студентов, демонстрационных слайдов и руководства для преподавателей.

Материалы для комитета ИНТОСАИ по IT-аудиту «Предложения по доработке программы обучения аудиту информационных технологий» (на русском и английском языках, соответственно), представлены в приложениях №№ 3, 4.

4. АНАЛИЗ МАТЕРИАЛОВ «РАБОЧЕЙ ГРУППЫ ЕВРОСАИ ПО ИНФОРМАЦИОННЫМ ТЕХНОЛОГИЯМ» ПО ВОПРОСАМ АУДИТА ИНФОРМАЦИОННЫХ СИСТЕМ ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННОГО УРОВНЯ
4.1 Решения Рабочей группы ИВРОСАИ по информационным технологиям
В сентябре-октябре 2002 года Рабочая группа ЕВРОСАИ по информационным технологиям на воем заседании в Гааге пришла к заключению, что отдельные ревизии информационных систем, несмотря на их высокую важность, в настоящее время практически не проводятся. Конечно, нематериальный характер электронных документов и технические аспекты, связанные с работой аппаратных средств создают дополнительные сложности для проверок.  Тем не менее, проницаемость автоматизированных систем управления, адекватность их использования, внимание к информационным технологиям должны проверяться в ходе любой ревизии и входить в основу деятельности высших органов финансового контроля. 

Рабочая группа приняла решение сконцентрировать свою работу на следующих четырех темах:

1. Методика финансовых ревизий международных соглашений и уставов, касающихся информационных технологий. 

2. методика финансовых ревизий информационных администраций (е-правительств), электронных контрактов и информационных услуг.

3. Методика финансовых ревизий государственных капиталовложений в аппаратные средства, программное обеспечение и «humanware» (людские ресурсы).

4. Наращивание возможностей высших органов финансового контроля по достижению целей благодаря использованию информационных технологий в своей деятельности (например, в том, что касается внутреннего управления, эффективности контрольных мероприятий и повышения квалификации персонала).   

4.2 Обобщение материалов Рабочей группы по методам аудита информационных систем общегосударственного уровня 
В процессе выполнения данной работы, рабочие материалы (приложение 2) по методам аудита были направлены в Рабочую группу ЕВРОСАИ по информационным технологиям. От членов Рабочей группы получены одобрение положений, касающихся развития методов аудита информационных систем общегосударственного уровня, и предложение о выделении группы методов аудита стратегического уровня  в отдельную главу Отчета Рабочей группы ЕВРОСАИ по информационным технологиям. В дальнейшей работе над развитием методов аудита информационных систем общегосударственного уровня в интересах ИНТОСАИ данное предложение будет учтено.

5. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАБОТ ПО РЕАЛИЗАЦИИ В СП РФ АУДИТА ИНФОРМАЦИОННЫХ СИСТЕМ
5.1 Организационное обеспечение аудита информационных систем

Одним из приоритетных направлений в деятельности контрольно-счетных органов, и Счетной палаты РФ,  в ближайшие и последующие годы, становится контроль за реализацией крупных общегосударственных, социально-значимых проектов с широким  использованием информационно-коммуникационных технологий. К таким проектам можно отнести Государственную федеральную целевую программу «Электронная Россия», проект «Единый государственный регистр населения», реформу жилищно-коммунального хозяйства РФ и т.п., региональные целевые программы «Электронная Москва», «Социальная карта москвича» и т.д. Темпы роста расходов федерального и региональных бюджетов на подобные проекты, связанные с широким использованием ИКТ,  в несколько раз превышают аналогичные показатели в других отраслях народного хозяйства. 

В то же время, печальный мировой опыт многочисленных провалов подобных общегосударственных проектов заставляет органы законодательной и исполнительной власти зарубежных стран и Российской Федерации предпринимать дополнительные меры по защите бюджетных инвестиций за счет внедрения специализированных видов контроля. 

Осознание важности данной проблемы нашло свое отражение в создании в Счетной палате Российской Федерации еще в 2000 году специального направления в Экспертно-консультационном совете при Председателе Палаты. В 2001 году, в целях контроля расходов на создание и текущее использование крупных социально значимых информационных систем регионального масштаба, в Контрольно-счетной палате Москвы впервые в России была создана специализированная Инспекция контроля информационных систем и проектов. Возможность создания подобного контрольного подразделения рассматривается как в Счетной палате Российской Федерации, так и в других крупных региональных контрольно-счетных органах.
Учитывая значимость нового направления деятельности, актуальными для Счетной палаты РФ следует признать следующие задачи: 

· Разработка методических основ контроля расходования бюджетных средств при создании, внедрении и использовании общегосударственных информационных систем и проектов, на основе лучшей мировой практики и международных стандартов аудита информационных систем, а так же с учетом имеющегося отечественного опыта в данной области;

· Подготовка и сертификация специалистов Счетной палаты РФ в области аудита государственных целевых программ, крупных общегосударственных проектов и систем, связанных с широким использованием современных ИКТ;

· Формирование в Счетной палате РФ специализированного структурного подразделения для контроля расходования бюджетных средств при реализации государственных целевых программ, крупных общегосударственных проектов и систем, связанных с широким использованием современных ИКТ. 

Успешное решение поставленных задач существенно расширяет возможности Счетной палаты РФ по контролю за эффективностью и рациональностью расходования бюджетных средств на ИКТ, позволяет получить информацию о реальном состоянии критически важных для государственного управления автоматизированных и информационных системах, об эффективности использования современных ИКТ в органах государственного управления и бюджетных организациях, сократить потери бюджетных средств на текущую эксплуатацию и использование общегосударственных информационных систем, повысить качество выполнения проектов крупных информационных систем. 
С точки зрения органов государственного управления и бюджетных организаций, внедрение в Счетной палате РФ методов аудита информационных систем обеспечивает повышение надежности функционирования используемых в интересах государственного управления информационных систем и ресурсов, расширению сферы их применения, повышение эффективности использования ИКТ за счет сокращения случаев дублирования систем и информации различными ведомствами и организациями.   

В качестве основных задач деятельности создаваемого специализированного контрольного подразделения Счетной палаты РФ можно считать:

· экспертиза проектов законов, а также других нормативных правовых актов органов государственной власти, по вопросам создания и использования современных информационных систем и технологий, развития  общегосударственной информационной инфраструктуры и формирования единого информационного пространства;

· Разработка методических материалов по проведению контроля государственных целевых программ, крупных общегосударственных проектов и систем, связанных с широким использованием современных ИКТ;
· Подготовка и сертификация специалистов подразделения в области аудита государственных целевых программ, крупных общегосударственных проектов и систем, связанных с широким использованием современных ИКТ;
· Проверка целевого, рационального и эффективного использования бюджетных средств, выделяемых на реализацию государственных целевых программ и проектов с использованием ИКТ, на закупку, разработку, внедрение и последующую эксплуатацию информационных систем и  информационных ресурсов органами государственного управления и бюджетными организациями, анализ выявленных нарушений и подготовка предложений по их устранению.

· Взаимодействие  с органами независимого финансового контроля зарубежных стран по обмену нормативно-методическими материалами и практическим опытом работы в области аудита ИКТ.

5.2 Структура методического обеспечение аудита информационных систем и ресурсов
Успешное выполнение функций контроля работ в технологически сложных проектах, связанных с внедрением и использованием  информационно-коммуникационных технологий,  органами государственного финансового контроля в значительной степени зависит от используемого методического обеспечения аудита.

Методическое обеспечение находит свое отражение в письменных процедурах, описывающих порядок их выполнения и формализующих документы, применяемые при проведении проверок и для отчетности. Структуру методического обеспечения аудита информационных систем общегосударственного уровня образуют:

· Нормативные правовые акты в области аудита, подготовки, организации и выполнения целевых программ, проектов, использования информационно-коммуникационных технологий в целях государственного управления и т.п.; 

· Международные, общероссийские стандарты в области аудиторской деятельности, в области обеспечения безопасности информации, обеспечения качества работ по внедрению и использованию информационно-коммуникационных технологий, надежности информационных систем и т.п.;

· Регламенты, нормативы, инструкции и отраслевые стандарты в части использования информационно-коммуникационных технологий (в том числе финансовые, технологические и др.);

· Методики, пособия и рекомендации в области общего и специального аудита, финансового и технического контроля.   

5.3 Основные направления работ по реализации в СП РФ аудита информационных систем 

В общем случае, деятельность по аудиту государственных целевых программ, информационных проектов и информационных систем общегосударственного уровня, базирующихся на широком использовании информационно-коммуникационных технологий, включает в себя организационное и методическое обеспечение аудита, а так же практическое выполнение аудиторских проверок в указанной области.
В части организационного обеспечения работ по реализации в Счетной палате РФ аудита информационных систем и ресурсов целесообразно предусмотреть выполнение следующих мероприятий:
· Формирование в Счетной палате РФ специализированного структурного подразделения (специализированной инспекции) контроля расходования бюджетных средств при реализации государственных целевых программ, крупных общегосударственных проектов и систем, связанных с широким использованием современных ИКТ;

· Организация работ по разработке и практической проверке методик контроля расходования бюджетных средств при реализации государственных целевых программ, крупных общегосударственных проектов и систем, связанных с широким использованием современных ИКТ;

· Внедрение разработанных и проверенных на практике методик контроля расходования бюджетных средств при реализации государственных целевых программ, крупных общегосударственных проектов и систем, связанных с широким использованием современных ИКТ, в деятельность специализированного структурного подразделения (специализированной инспекции) контроля;

· Организация обучения и сертификации специалистов специализированного структурного подразделения (специализированной инспекции) контроля по вопросам проведения аудита информационных систем и ресурсов;

· Внесение изменений в Регламент Счетной палаты РФ, инструкции и положения в части использования принятых методик контроля информационных систем и проектов, а так же привлечения сотрудников специализированного структурного подразделения (специализированной инспекции) контроля для участия в контрольных мероприятиях, проводимых аудиторскими направлениями Счетной палаты РФ.
В части методического обеспечения работ по реализации в Счетной палате РФ аудита информационных систем и ресурсов целесообразно предусмотреть выполнение следующих мероприятий:
· Провести анализ и обобщение нормативных и правовых документов и положений, касающихся организации и проведения контроля информационных систем и проектов в Российской Федерации и регионах России;

· Провести анализ и обобщение нормативных и правовых документов и положений, касающихся организации и проведения контроля процессов проектирования, разработки, внедрения и сопровождения информационных систем в Российской Федерации и регионах России;

· Провести анализ и обобщение нормативных и правовых документов и положений, касающихся ценообразования и нормирования работ по проектированию, разработке, внедрению и сопровождению информационных систем в Российской Федерации и регионах России;

· Провести анализ и обобщение нормативных и правовых документов и положений, используемых в практике аудита информационных систем за рубежом;

· Подготовить предложения по изменению и дополнению нормативной правовой базы Российской Федерации в части касающейся организации и проведения контроля информационных систем и проектов;

· Провести анализ и обобщение материалов и стандартов, норм и правил, касающихся организации и проведения контроля информационных систем и проектов в Российской Федерации и за рубежом;
· Провести анализ и обобщение международных и корпоративных стандартов и методик проведения аудита информационных систем за рубежом.

· Организовать перевод на русский язык и обеспечить пробное издание наиболее актуальных международных и корпоративных стандартов;

· Разработать методические рекомендации по контролю информационных систем и ресурсов для Счетной палаты РФ;

· Отработать на практике положения методических рекомендаций по контролю информационных систем и ресурсов в ходе проведения контрольных мероприятий;

· Оформить и утвердить методики контроля информационных систем и ресурсов на коллегии Счетной палаты Российской Федерации;

· Доработать методики контроля информационных систем и проектов до уровня стандартов аудиторской деятельности Российской Федерации;

· Подготовить предложения по дополнению стандартов аудиторской деятельности Российской Федерации методиками контроля информационных систем и ресурсов в бюджетной сфере.
Специализированное структурное подразделение, создаваемое в Счетной палате Российской Федерации для проведения контрольных мероприятий (аудиторских проверок) по контролю за расходованием бюджетных средств при реализации государственных (региональных) целевых программ ориентированных на создание общегосударственных информационных систем и ресурсов, должно иметь возможность проведения самостоятельных тематических контрольных мероприятий (аудиторских проверок). В то же время, данное подразделение может принимать участие в контрольных мероприятиях, проводимых другими тематическими инспекциями Счетной палаты РФ по вопросам, относящимся к ее компетенции. 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Результаты выполнения НИР
В рамках настоящей работы выполнены основные задачи НИР:
· проведен анализ возможностей использования существующих методов и технологий аудита и определены основные направления развития контроля работ при переходе к «электронному» правительству;

· разработана структура методического обеспечения аудита информационных систем общегосударственного уровня;

· проанализированы и обобщены материалы участников  Рабочей группы ЕВРОСАИ по информационным технологиям;

· подготовлены материалы первой редакции выходного отчета Рабочей группы ЕВРОСАИ по информационным технологиям по методам аудита программ создания «электронного» правительства;

· разработаны и представлены предложения по доработке программы обучения аудиту информационных технологий, реализуемой в рамках Комитета ИНТОСАИ по IT-аудиту;

· определены основные направления работ по реализации в Счетной палате Российской Федерации аудита информационных систем общегосударственного уровня;

· подготовлен итоговый отчет по НИР «Аудит ИТ-2 СП».

Кроме того, настоящая работа содержит:

· предложения по структуризации методов и технологий общего аудита в пространстве общепризнанных форм и видов контроля и с учетом специфики проверяемых объектов - информационных систем и ресурсов;
· анализ применимости методов и технологий аудита на различных этапах развития общегосударственных информационных систем и ресурсов;

· предложения по организационному и методическому обеспечению аудита общегосударственных информационных систем и ресурсов в Счетной палате Российской Федерации.
Рекомендации по использованию результатов работы 

Результаты настоящей НИР можно рассматривать как часть подготовительного этапа по организации аудита общегосударственных информационных систем и ресурсов со стороны Счетной палаты Российской Федерации. 

Полученные результаты позволяют сделать вывод о целесообразности продолжения в Счетной палате Российской Федерации работ в данном направлении.

Представленные материалы содержат общие рекомендации по организационному и методическому обеспечению контроля общегосударственных информационных систем и ресурсов со стороны контрольно-счетных органов. Рекомендации могут быть использованы при разработке концепций государственной (ведомственной) политики контроля информационных систем и ресурсов или стратегических инноваций, ориентированных на внедрение ИКТ в сферу государственного управления.
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