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СЧЕТНАЯ ПАЛАТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ ВЫСШИХ ОРГАНОВ ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ, ИНТОСАИ, ЕВРОСАИ, АЗОСАИ, ЛИМСКАЯ ДЕКЛАРАЦИЯ РУКОВОДЯЩИХ ПРИНЦИПОВ КОНТРОЛЯ, МЕЖДУНАРОДНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ, ИНФОРМАЦИОННОЕ ОСВЕЩЕНИЕ, МОНИТОРИНГ, СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ 

Объектом исследования являются формы и методы информационного освещения деятельности Счетной палаты Российской Федерации в рамках международных организаций высших органов финансового контроля.

Целью работы является анализ состояния и проблем информационного освещения деятельности Счетной палаты Российской Федерации в рамках организаций ИНТОСАИ, ЕВРОСАИ и АЗОСАИ для разработки предложений по его совершенствованию.

В процессе исследования был осуществлен мониторинг публикаций средств массовой информации, анализ Интернет-сайтов международных организаций высших органов финансового контроля в части, касающейся освещения деятельности Счетной палаты Российской Федерации, проведен сбор иных материалов по вопросам, информационного освещения деятельности Счетной палаты Российской Федерации в рамках организаций ИНТОСАИ, ЕВРОСАИ и АЗОСАИ.

В результате проведенной работы дана оценка эффективности информационного освещения деятельности Счетной палаты Российской Федерации в рамках организаций ИНТОСАИ, ЕВРОСАИ и АЗОСАИ и разработаны предложения по его совершенствованию.

Данное научное исследование будет способствовать повышению эффективности деятельности Счетной палаты Российской Федерации, и может быть использовано для подготовки юридических и практических решений, направленных на совершенствование принципов, методов и форм информационного взаимодействия Счетной палаты Российской Федерации с высшими органами финансового контроля других стран, в том числе в рамках международных организаций ИНТОСАИ, ЕВРОСАИ и АЗОСАИ.

Результаты настоящего исследования представляют интерес для органов государственной власти Российской Федерации, органов государственного финансового контроля федерального и регионального уровня, Аппарата Счетной палаты Российской Федерации.
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ВВЕДЕНИЕ

В соответствии с Федеральным законом «О Счетной палате Российской Федерации«
 и основными положениями Лимской декларации руководящих принципов контроля (1977 г.)
 Счетная палата Российской Федерации взаимодействует с органами государственного финансового контроля иностранных государств.

Сразу же после создания в 1995 году Счетная палата Российской Федерации вошла в состав Международной организации высших контрольных органов (ИНТОСАИ)
. Счетная палата принимает участие в деятельности комитетов и рабочих групп ИНТОСАИ по следующей тематике: стандарты внутреннего контроля, контроль за ходом приватизации, контроль за государственным долгом, контроль в области охраны окружающей среды и использование средств электронной обработки данных в контрольно-ревизионной работе.

В 1995 году Счетная палата стала также членом Европейской организации высших контрольных органов (ЕВРОСАИ)
. На состоявшемся в Москве в мае 2002 года V Конгрессе ЕВРОСАИ Председатель Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашин избран Президентом этой организации на трехлетний срок.

В июле 1996 года Счетная палата Российской Федерации была принята в Азиатскую организацию высших контрольных органов (АЗОСАИ)
, в рамках которой представители Счетной палаты участвовали в работе ряда семинаров и симпозиумов и подготовке исследовательского проекта по вопросу контроля за исполнением налогового законодательства, а в начале 1999 года вошла в состав Международного Консорциума по государственному финансовому управлению.

Счетная палата Российской Федерации ведет активную деятельность в рамках организаций ИНТОСАИ, ЕВРОСАИ и АЗОСАИ, что способствует как повышению ее международного авторитета, так и повышению профессионализма аудиторов, совершенствованию методов работы высшего органа финансового контроля Российской Федерации на основе современных концепций, методик и технологий.

Информация о международной деятельности Счетной палаты Российской Федерации должна быть достоянием как российской, так и международной общественности, поскольку, с одной стороны, гласность в работе и постоянная связь с общественностью должны быть, согласно международно-признанным принципам организации и осуществления финансового контроля, изложенным в Лимской декларации, неотъемлемыми элементами деятельности контрольных органов. А, с другой стороны, должное информационное освещение международной деятельности Счетной палаты Российской Федерации может содействовать формированию в общественном мнении адекватных представлений о высшем контрольном органе государства, что, в свою очередь, влияет на создание благоприятных условий (например, в виде общественной поддержки) для реализации Счетной палатой своих контрольных полномочий.

Очевидно, что на отношение общественности к деятельности Счетной палаты влияет как содержание, так и формы и методы информационного освещения. Динамично меняющийся информационный образ Счетной палаты Российской Федерации, существующий в информационном поле, может оказывать в итоге как положительное, так и негативное влияние на общественное мнение, а следовательно, - на условия, в которых осуществляется деятельность высшего контрольного органа страны. От этого, в конечном счете, зависит эффективность и результативность контрольной деятельности, уровень общественной поддержки и авторитет Счетной палаты Российской Федерации.

1. Мониторинг и оценка эффективности информационного освещения деятельности Счетной палаты Российской Федерации в рамках организаций ИНТОСАИ, ЕВРОСАИ И АЗОСАИ

Счётная палата Российской Федерации в 2003 году продолжала активно заниматься контролем целевого исполнения бюджета Российской Федерации,
в то же время она продолжала обширную международную деятельность, активно участвуя в работе международных организаций высших органов финансового контроля - Международной организации высших контрольных органов (ИНТОСАИ), Европейской организации высших контрольных органов (ЕВРОСАИ) и Азиатской организации высших контрольных органов (АЗОСАИ).

Так, например, в сентябре 2003 года в Москве состоялось первое заседание Рабочей группы Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ) по борьбе с легализацией незаконных доходов. Заседание усилило внимание к интеграции действий высших контрольно-финансовых органов, существующих в 176 странах мира, а также других международных институтов: FATF, Интерпол и организаций, которые борются с отмыванием денег.

В октябре 2003 года, в Будапеште, Счетная палата Российской Федерации участвовала в мероприятиях, посвященных 50-летию Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ).

В 2003 году Представители Счетной палаты России приняли активное участие в работе XII заседания Постоянного комитета ИНТОСАИ по аудиту информационных технологий, состоявшемуся в Норвегии, г. Осло.

Председатель Счетной палаты С.В. Степашин был избран на состоявшемся в Москве в мае 2002 года V Конгрессе ЕВРОСАИ Президентом этой организации на трехлетний срок, и в 2003 году активно развивал работу этой организации.

В 2003 году, в Москве, Президент ЕВРОСАИ, Председатель Счетной палаты Российской Федерации обсудил с Президентом Федеральной счетной палаты Федеративной Республики Германия, вице-президентом ЕВРОСАИ пути развития взаимоотношений ЕВРОСАИ с Евросоюзом.

В рамках своего официального визита в Итальянскую Республику Председатель Счетной палаты Российской Федерации, Президент ЕВРОСАИ Сергей Степашин провел в Риме XXVII заседание Управляющего Совета ЕВРОСАИ. В своем выступлении глава Счетной палаты России подчеркнул, что создание ЕВРОСАИ стало частью общеевропейского интеграционного процесса, создающего условия для построения новой Европы «от Атлантики до Урала». Управляющий Совет ЕВРОСАИ поддержал предложение Российской Федерации об издании книги о состоянии и перспективах внешнего независимого финансового контроля в Европе.

Совет также рекомендовал очередному Конгрессу ЕВРОСАИ, который состоится в 2005 году в Германии, принять в члены ЕВРОСАИ Счетный комитет по контролю за исполнением республиканского бюджета Республики Казахстан.

Делегации Счётной палаты в 2003 году приняли участие в семинарах ЕВРОСАИ по вопросам взаимодействия высших органов финансового контроля с региональными и местными контрольными органами; по проблемам использования информационных технологий в аудите; по информационной политике высших контрольных органов и контактам со средствами массовой информации; по аудиту информационных систем, а также в международных конференциях по борьбе с коррупцией.

В рамках деятельности Счетной палаты Российской Федерации в составе АЗОСАИ представители Счетной палаты в 2003 году участвовали в работе заседания IX Ассамблеи АЗОСАИ, состоявшегося в столице Республики Филиппины г. Маниле, работе ряда семинаров и симпозиумов, подготовке исследовательских проектов.

Известно, что ЕВРОСАИ поддерживает особо тесные отношения с ОЛАСЕФС, региональной группой ИНТОСАИ, объединяющей высшие органы финансового контроля Латинской Америки и Карибского бассейна. В рамках сотрудничества Счётной палаты Российской Федерации с этой организацией состоялась вторая конференция в мае - июне 2003 года, в Копенгагене (Дания).
В ноябре 2003 года в Гаване Председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин и министр аудита и контроля Республики Куба Лина Олинда Педраса Родригес подписали соглашение о сотрудничестве. Председатель Счетной палаты России завершил свой визит на Кубу, в ходе которого он принял участие в XIII генеральной ассамблее Организации высших органов финансового контроля стран Латинской Америки и бассейна Карибского моря (ОЛАСЕФС).
Во второй половине 2003 года активно развивалось международное сотрудничество Счетной палаты с контрольно-ревизионными органами зарубежных стран и на двустороннем уровне. Соглашения о сотрудничестве подписаны с высшими контрольными органами Румынии, Перу, Чили, Кубы. Председатель Счетной палаты Российской Федерации обсудил с делегацией Европейской Счетной палаты вопросы осуществления совместной проверки эффективности использования грантов, выделяемых Евросоюзом на реализацию ряда проектов в России.

В 2003 году на основании двусторонних договоренностей, соглашений и протоколов о сотрудничестве с высшими контрольными органами Великобритании, Швейцарии, Германии, Италии, Испании, Украины, Франции и США Счетная палата Российской Федерации проводит обмен информационными и методическими материалами, взаимное проведение семинаров, стажировок, международных конференций по наиболее актуальным аспектам контрольно-ревизионной работы и аудита, по проблемам формирования рыночной экономики. В частности, в Москве состоялся IV Международный финансовый форум бухгалтеров и аудиторов, в Счетной палате Российской Федерации состоялась российско-американская конференция по вопросам ипотечного жилищного кредитования. Все это позволило расширить спектр двустороннего взаимодействия, включив в него, в частности, совместные мероприятия высших контрольных органов, направленные на устранение барьеров на пути развития двусторонних торгово-экономических отношений, и другие вопросы, представляющие взаимный интерес.

Творческое осмысление опыта этих организаций в области государственного финансового контроля, активное участие представителей Счётной палаты Российской Федерации в работе конгрессов ИНТОСАИ, ЕВРОСАИ и АЗОСАИ, комитетов и групп ИНТОСАИ по контролю за государственным долгом, приватизации, внутреннему контролю, окружающей среде и применению информационных технологий позволяет России по-новому подойти к решению целого ряда практических задач, стоящих перед Счетной палатой Российской Федерации. Так, с учетом международных ревизионных стандартов, принятых ИНТОСАИ, ведется разработка ревизионных стандартов Счетной палаты. На базе документа, одобренного Конгрессом ИНТОСАИ, Счётная палата Российской Федерации готовит Этический кодекс. На основе материалов АЗОСАИ аудиторы Счётной палаты Российской Федерации работают над методологией проверок эффективности использования государственных средств.

С использованием международного опыта в Счетной палате совершенствуется практика планирования работы, подготовки отчетов и заключений, применения средств электронной обработки данных в деятельности различных подразделений, переподготовки кадров.

Одним из важных направлений деятельности высших органов государственного финансового контроля во всех странах является представление информации обществу, и Счётная палата в 2003 году продолжала работу в данной сфере.

Анализ и оценка эффективности информационного освещения деятельности Счетной палаты Российской Федерации в рамках международных организаций высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ, ЕВРОСАИ и АЗОСАИ) проводилась на основе мониторинга Интернет-сайтов Счетной палаты Российской Фдерации и международных организаций, а также публикаций зарубежной прессы и более 500 федеральных и региональных изданий.

Среди форм и методов информационного освещения можно выделить следующие:

1. Официальная информация, размещенная на сайте Счетной палаты Российской Федерации.

2. Официальная информация, размещенная на сайтах международных организаций высших органов финансового контроля.

3. Публикации отечественных и зарубежных средств массовой информации.

В качестве основных направлений информационного освещения в целом и публикаций СМИ в частности, выделяются следующие темы:
· Счетная палата Российской Федерации и международные контрольных организаций ИНТОСАИ, ЕВРОСАИ, АЗОСАИ;

· развитие взаимодействия Счетной палаты Российской Федерации с высшими контрольно-ревизионными органами зарубежных стран на двусторонней основе;

· международные инициативы Счетной палаты Российской Федерации (например, борьба с легализацией незаконно полученных доходов и «отмыванием» денег; развитие аудита эффективности и  др.).

Наиболее подробно и полно международная деятельность Счетной палаты Российской Федерации в 2002 – 2003 гг. освещалась на сайте Счетной палаты Российской Федерации www.ach.gov.ru.

В течение 2003 г. на web-сайте Счётной палаты Российской Федерации оперативно и регулярно размещалось более 5 тысяч страниц документов о её деятельности.

Информация официального сайта Счетной палаты Российской Федерации носит, главным образом, официальный характер и содержит наиболее важные сведения о целях и результатах мероприятий в рамках международных организаций ИНТОСАИ, ЕВРОСАИ и АЗОСАИ, в которых принимала участие Счетная палаты Российской Федерации, а также в рамках двусторонних контактов с представителями высших органов финансового контроля других стран. Мониторинг официальной информации следует ниже.

Мониторинг официальной информации о международной деятельности Счетной палаты Российской Федерации и ее руководства в 2002 - 2003 гг.

	Дата, место


	Название мероприятия
	Содержание

	18.12.2003

Москва
	Встреча Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина

с заместителем Генерального аудитора Канады Д. Рэттреем
	Был обсужден ход реализации российско-канадского пилотного проекта «Переход от финансового аудита к аудиту эффективности расходования средств федерального бюджета». Осуществление этой программы, сказал Сергей Степашин, является составной частью планомерного перехода Счетной палаты от традиционных проверок к аудиту эффективности использования бюджетных средств. На стадии завершения – адаптация принятой в Канаде методики аудита эффективности к условиям России и разработка на этой основе национальной российской методики. Достигнута договоренность о подготовке совместного отчета по итогам реализации российско-канадского проекта.

Совместный проект осуществлялся в течение около года на примере проверок выполнения федеральных целевых программ «Дети Севера» и «Социальная поддержка инвалидов на 2000 - 2005 годы». К работе привлекались как специалисты контрольных ведомств двух стран, так и члены ряда профильных комитетов Совета Федерации и Госдумы.

Как известно, в международном аудиторском сообществе аудит эффективности рассматривается как действенное средство определения результативности бюджетного процесса с точки зрения решения общегосударственных задач.

В индустриальных странах аудит эффективности уже занимает
до 70 процентов в общем объеме контрольных мероприятий. В Канаде, в частности, этот перспективный метод контрольных мероприятий осуществляется уже длительное время. Поэтому обмен опытом в данной области между контрольными органами двух стран рассматривается как средство дальнейшего повышения эффективности работы Счетной палаты России.



	08.12.2003

Исламабад
	Официальный визит Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина в Исламскую Республику Пакистан
	8 декабря 2003 года в Исламабаде состоялась встреча Председателя Счетной палаты Российской Федерации, Президента Европейской организации высших органов финансового контроля (ЕВРОСАИ) Сергея Степашина с Президентом Исламской Республики Пакистан Первезом Мушаррафом. Стороны с удовлетворением отметили нарастающую активизацию российско-пакистанских отношений и выразили намерение способствовать дальнейшему развитию взаимовыгодных связей без ущерба отношениям с традиционными партнерами. Президент Пакистана просил передать соболезнования народа его страны российскому руководству, родным и близким жертв недавнего теракта в Ессентуках. Глава государства заявил, что Пакистан не только осуждает террористическую деятельность, какими бы лозунгами ни прикрывались ее участники, но и принимает конкретные меры по противодействию этой новой угрозе мировому сообществу. Сергей Степашин особо отметил участие Пакистана в антитеррористической операции в Афганистане и выразил уверенность, что присоединение Исламабада к международной антитеррористической коалиции способствовало укреплению авторитета Пакистана на мировой арене. Глава государства и руководитель Счетной палаты были единодушны в том, что взаимодействие между высшими органами государственного финансового контроля России и Пакистана будет способствовать наметившемуся сотрудничеству обеих стран в сфере противодействия новым вызовам и угрозам международной безопасности.

В тот же день Сергей Степашин встретился с Председателем Национального бюро Пакистана по борьбе с коррупцией и финансовыми правонарушениями Муниром Хафизом. Состоялось подписание Меморандума о взаимопонимании в области сотрудничества между Счетной палатой Российской Федерации и Национальным бюро Пакистана по борьбе с коррупцией и финансовыми правонарушениями. Меморандум, в частности, предусматривает осуществление совместных аналитических и контрольных мероприятий в соответствии с законодательством обеих стран, обмен опытом и оказание правового содействия по вопросам борьбы с коррупцией, финансовыми правонарушениями, отмыванием средств, полученных незаконным путем.

Сергей Степашин также провел встречу с Председателем Бюро по инвестициям Пакистана Васимом Хакки. В ходе встречи стороны высказались за развитие новых форм экономического сотрудничества между Россией и Пакистаном, прежде всего, в области взаимных инвестиций. В этой связи руководитель Счетной палаты рассказал об ее участии в деятельности российского руководства по улучшению инвестиционного климата в стране и усилению прозрачности национальной экономики и финансовых потоков.

9 декабря 2003 года в Исламабаде состоялась неформальная дружеская встреча Сергея Степашина и Президента Казахстана Нурсултана Назарбаева, который пребывает с государственным визитом в Исламской Республике Пакистан.

Стороны выразили единодушное мнение, что итоги состоявшихся в России выборов в Госдуму свидетельствуют о планомерном развитии демократии в стране и поддержке населением курса Президента Владимира Путина.

Были обсуждены вопросы, связанные с V сессией Совета руководителей высших органов финансового контроля государств-участников СНГ, которую намечено провести в сентябре 2004 года в Казахстане.

Нурсултан Назарбаев выразил признательность российской стороне за поддержку кандидатуры Счетного комитета по контролю за исполнением республиканского бюджета – высшего органа государственного финансового контроля Казахстана в ходе недавнего обсуждения вопроса о его вступлении в члены Европейской организации высших органов финансового контроля (ЕВРОСАИ).



	20.11.2003

Москва
	Встреча Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина с делегацией Национального контрольно-ревизионного управления Великобритании
	Сергей Степашин встретился с делегацией Национального контрольно-ревизионного управления Великобритании во главе с генеральным директором департамента по связям с европейскими странами Фрэнком Грогэном.

Сергей Степашин остановился на особенностях деятельности высшего органа государственного финансового контроля страны как инструмента новой, демократической России, с помощью которого общество осуществляет контроль за расходованием средств налогоплательщиков.

Он высказался за продолжение практики приглашения специалистов из контрольных органов зарубежных стран, которые в качестве независимых экспертов осуществляли бы совместно со своими российскими коллегами изучение путей повышения эффективности деятельности Счетной палаты. Такая экспертиза, известная в международном аудиторском сообществе как «функциональный обзор деятельности», подчеркнул Сергей Степашин, отвечает поставленной руководством России задаче реформирования государственной службы.

В течение трех дней эксперты высшего органа государственного финансового контроля Великобритании обсуждали со своими российскими коллегами такие вопросы, как организация контроля за исполнением федерального бюджета, состояние и перспективы аналитического и методологического обеспечения деятельности Счетной палаты, особенности ее работы в области макроэкономического и финансового анализа, взаимодействие Счетной палаты со средствами массовой информации.

Функциональный обзор деятельности государственных учреждений, проводимый по методике Всемирного Банка во многих странах, направлен на повышение эффективности работы того или иного органа государственной власти и снижение производимых расходов. В применении к России, по просьбе Правительства которой Всемирный Банк выработал соответствующую местным условиям методику осуществления анализа, функциональные обзоры призваны способствовать модернизации государства и созданию сильного и эффективного государственного аппарата в рамках намеченного реформирования государственной службы.



	09.11.2003

Гавана
	Официальный визит Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина в Республику Куба
	Сергей Степашин прибыл с официальным визитом в Республику Куба, где по приглашению Организации высших органов финансового контроля стран Латинской Америки и бассейна Карибского моря (ОЛАСЕФС) он примет участие в XIII Генеральной ассамблее этой международной структуры.

10 ноября 2003 года в Гаване Председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин и Министр аудита и контроля Республики Куба госпожа Лина Олинда Педраса Родригес подписали соглашение о сотрудничестве. Соглашение между высшими органами финансового контроля двух стран, в частности, предусматривает обмен информационными материалами, проведение по взаимной договоренности совместных контрольных мероприятий в соответствии с законодательством России и Кубы.

В тот же день состоялась встреча Сергея Степашина с Председателем Национальной ассамблеи народной власти Республики Куба Рикардо Аларконом де Кесада. В ходе встречи стороны обсудили динамику и перспективы развития российско-кубинских отношений в различных областях. Они также выразили надежду, что сотрудничество между Россией и Кубой в сфере финансового контроля будет способствовать активизации взаимных торгово-экономических связей.

Председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин, выступил 12 ноября 2003 года в Гаване на XIII Генеральной Ассамблее Организации высших органов финансового контроля стран Латинской Америки и бассейна Карибского моря (ОЛАСЕФС).

В последнее время на международных форумах высших контрольных органов, сказал глава Счетной палаты, все чаще обсуждается проблема противодействия финансированию международного терроризма. Борьба с этой новой угрозой мировому сообществу предполагает активизацию работы органов финансового контроля по выявлению коррупции и отмывания денег – явлений, зачастую сопутствующих финансовой подпитке международного терроризма. По инициативе России создана Рабочая группа Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ) по борьбе с международным отмыванием денег. На прошедшем в сентябре 2003 г. в Москве первом заседании группы были определены ее статус, цели и задачи. Она приступила к выработке конкретных рекомендаций для всех членов ИНТОСАИ по их возможному участию в борьбе с отмыванием «грязных денег».

Россия, сказал далее Сергей Степашин, заинтересована в развитии взаимовыгодного экономического сотрудничества со странами Латинской Америки и Карибского бассейна. В наших странах, отметил он, протекают во многом схожие социально-экономические процессы, и существует объективная база для развития продуктивных форм сотрудничества между членами ОЛАСЕФС и Счетной палатой. Взаимный обмен накопленным опытом в сфере внешнего государственного аудита, по мнению главы Счетной палаты, может быть очень полезным. В последние годы в России предпринимаются усилия по развитию аудита эффективности, позволяющего оценить результативность произведенных бюджетных расходов с точки зрения решения общегосударственных задач. Этот вид аудита предполагает не только экспертизу эффективности действий органов исполнительной власти в бюджетно-финансовой сфере, но и разработку рекомендаций по повышению результативности государственной бюджетной политики в целом. Такой подход, сказал в заключение Сергей Степашин, представляется весьма перспективным для стран, чья экономика находится в процессе модернизации, ибо разработанные высшими органами финансового контроля рекомендации могут способствовать оптимизации процесса реформ, приданию им большей динамичности и глубины.



	03.11.2003

Москва
	Встреча Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина с Чрезвычайным и Полномочным послом Французской Республики в Российской Федерации Жаном Кадэ
	На встрече обсуждались вопросы расширения сотрудничества со Счетным судом Франции и Европейской Счетной палатой.

Мнения сторон совпали в том, что развитие отношений с Европейской Счетной палатой могут стать одним из важных элементов более тесных взаимоотношений между Российской Федерацией и объединенной Европой. Сергей Степашин также проинформировал посла Франции об усилиях российской Счетной палаты по созданию благоприятного инвестиционного климата в нашей стране.

	14.10.2003

Будапешт
	Встреча Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина

с Премьер-министром Венгерской Республики П. Меддьеши
	Стороны с удовлетворением отметили динамичное развитие российско-венгерских отношений, в частности, рекордное за последнее время увеличение объема двусторонней торговли. Если в 2002 году объем товарооборота с Венгрией достиг 2,73 млрд. долларов, то за шесть месяцев 2003 года рост объема российского экспорта в Венгрию составил 34,4 процента, а венгерского в Россию – 39 процентов. Интенсивный характер приобрели политические контакты, идет диалог по парламентской линии, развиваются деловые связи.

Особое внимание стороны уделили вопросу перспектив российско-венгерских отношений в связи со вступлением Венгрии в ЕС. Было выражено общее мнение, что эти отношения и далее будут развиваться по нарастающей.

Сергей Степашин и Петер Меддьеши высказались за развитие новых, современных форм экономического сотрудничества, прежде всего, в области взаимных инвестиций и производственной кооперации. В этой связи Сергей Степашин рассказал об участии Счетной палаты в деятельности по улучшению инвестиционного климата в стране и усилению прозрачности национальной экономики и финансовых потоков, проводимой российским руководством. Стороны достигли взаимопонимания относительно налаживания взаимодействия между высшими органами финансового контроля России и Венгрии, которое послужит созданию более благоприятных условий для делового сотрудничества обеих стран.


	09.10.2003

Москва
	Встреча Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина

с Чрезвычайным и Полномочным послом Народной Республики Бангладеш в Российской Федерации Н. Чоудхури
	В ходе беседы стороны обсудили проблемы, представляющие взаимный интерес и высказались за дальнейшее развитие российско-бангладешских отношений в различных сферах. Особое внимание Сергей Степашин и Назимулла Чоудхири уделили вопросам подготовки IX Ассамблеи Азиатской организации высших органов финансового контроля (АЗОСАИ), в работе которой примут участие делегации Счетной палаты и Управления Генерального контролера и аудитора Народной Республики Бангладеш. Ассамблея пройдет 20 – 25 октября 2003 г. в г. Маниле (Филиппины).

По итогам переговоров была достигнута договоренность о подготовке двустороннего Соглашения о сотрудничестве между Счетной палатой Российской Федерации и Управлением Генерального контролера и аудитора Народной Республики Бангладеш.


	26.09.2003

Москва
	Встреча Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина с Генеральным контролером Республики Перу Х.М. Мехья
	Сергей Степашин встретился с Председателем недавно созданной Рабочей группы Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ), Генеральным контролером Республики Перу Хенаро Матуте Мехья. Он возглавлял первое заседание этого нового органа ИНТОСАИ, которое завершило вчера в Москве свою работу.

Руководитель высшего органа государственного финансового контроля Перу поздравил Сергея Степашина с успешным завершением многосторонних усилий по формированию Рабочей группы ИНТОСАИ, инициатором создания которой два года назад выступила Счетная палата России. Было высказано убеждение в том, что уже первое заседание Рабочей группы продемонстрировало решимость ее участников объединить усилия свыше
170 высших органов финансового контроля, входящих в ИНТОСАИ, в борьбе с отмыванием «грязных денег», которые зачастую являются источником финансовой подпитки международного терроризма. Стороны выразили надежду, что деятельность Рабочей группы ИНТОСАИ внесет активный вклад в борьбу цивилизованного сообщества с проникновением трансграничной преступности в международные финансовые системы, коррупцией и хищениями бюджетных средств, нередко используемых для финансирования террористической деятельности, организованной преступности и нелегальной иммиграции.

По инициативе российской стороны была достигнута договоренность о целесообразности скорейшего заключения соглашения о сотрудничестве между высшими органами государственного финансового контроля обеих стран.



	24.09.2003

Москва
	Встреча Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина с Председателем Сената Национального Конгресса Республики Чили А.С. Ларраином
	В ходе встречи стороны высказались за дальнейшее углубление и расширение российско-чилийских отношений, нынешнее состояние которых не адекватно имеющемуся потенциалу. Во время беседы глава Счетной палаты особо отметил успехи нынешнего чилийского руководства в деле проведения административной реформы, способствующей успешной борьбе с коррупцией. Сергей Степашин проинформировал Андресса Сальдивара Ларраина о его предстоящем визите в Чили в марте 2004 года, в ходе которого предполагается подписать соглашение о сотрудничестве между Счетной палатой и Генеральным контрольным управлением Республики Чили.

Генеральное контрольное управление (ГКУ) Республики Чили – постоянно действующий высший орган государственного финансового контроля, обладающий полной независимостью от органов исполнительной, законодательной и судебной власти. История ГКУ насчитывает более 400 лет, хотя непосредственно оно было образовано в 1927 году.



	16.09.2003

Москва
	Встреча Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина

с вице-президентом Всемирного Банка Ш. Кацу
	Были обсуждены пути актуализации сотрудничества влиятельной международной финансовой организации, членом которой является и Российская Федерация, с высшим органом государственного финансового контроля России. Важнейшей сферой взаимодействия стороны назвали меры по повышению эффективности функционирования государственного сектора и прозрачности использования бюджетных средств. Глава Счетной палаты отметил, что эти задачи – в центре внимания контрольного ведомства. Сейчас оно переходит от традиционных проверок к аудиту эффективности использования государственных средств и собственности. Такая «перенастройка», подчеркнул Сергей Степашин, связана с дальнейшей демократизацией страны, что предполагает растущую потребность общества в собственном суждении о степени результативности бюджетных программ с точки зрения социальных, общегосударственных интересов. Активизируется также деятельность, способствующая усилению прозрачности использования государственных средств. Последний тому пример – недавнее заключение Счетной палаты на проект федерального бюджета на 2004 год, содержащее ряд замечаний по поводу отсутствия должной прозрачности в некоторых статьях документа.

Все это, отметил Сергей Степашин, создает предпосылки для рассмотрения вопроса о возможном заключении рамочного соглашения между Счетной палатой и Всемирным Банком. Контрольное ведомство могло бы проводить проверки осуществления проектов, реализуемых Всемирным Банком в России. Независимая экспертиза, подчеркнул глава Счетной палаты, способствовала бы повышению эффективности использования средств Банка. Его представитель, в свою очередь, приветствовал готовность Счетной палаты осуществить проверку ряда совместных объектов, финансирование которых резко сокращено российской стороной, что, по мнению Всемирного Банка, угрожает их свертыванием.

Достигнута договоренность о практическом рассмотрении затронутых вопросов на рабочем уровне.



	03.09.2003

Бишкек
	Встреча Председателя Счетной палаты Российской Федерации, Президента Европейской организации высших органов финансового контроля (ЕВРОСАИ) С.В. Степашина с Президентом Кыргызской Республики А. Акаевым
	Президент Киргизии отметил важную роль взаимодействия между Счетными палатами обеих стран в развитии двусторонних отношений, а также деятельность Совета руководителей высших органов финансового контроля государств – участников СНГ как одного из наиболее эффективных направлений сотрудничества в рамках Содружества.

Сергей Степашин подчеркнул, что сегодня партнерство Счетных палат России и Киргизии развивается по восходящей линии, упомянув, в частности, о состоявшейся недавно первой совместной проверке – финансирования Киргизско-Российского Славянского университета. Дальнейшее развертывание потенциала двустороннего сотрудничества, по мнению главы Счетной палаты России, послужит созданию еще более благоприятных условий для развития взаимовыгодных торгово-экономических отношений между обеими странами.

Аскар Акаев и Сергей Степашин затронули в беседе и ряд других тем во взаимоотношениях двух стран. Речь, в частности, шла о готовящемся инвестиционном форуме «Россия – Киргизия», о перспективах развития энергетической инфраструктуры в Киргизии.



	18.07.2003

Москва
	Подписание Соглашения о сотрудничестве между Счетной палаты Российской Федерации и Федеральной счетной палаты Федеративной Республики Германия
	Соглашение о сотрудничестве между высшими органами государственного финансового контроля обеих стран, предусматривает обмен опытом и информационными материалами в области методологии государственного финансового контроля, проведение взаимных консультаций, осуществление совместных мероприятий по повышению квалификации сотрудников контрольных органов обеих стран.

В ходе переговоров стороны обсудили возможность проведения совместной проверки полноты уплаты НДС и обоснованности его возмещения российским предприятиям, экспортирующим свою продукцию в ФРГ. Была согласована тематика намеченных на предстоящий период семинаров, включающая вопросы вскрытия каналов финансовой подпитки международного терроризма, борьбы с коррупцией и мошенничеством при уплате таможенных сборов, информирования общественности о деятельности высших органов государственного финансового контроля обеих стран.



	09.07.2003

Москва
	Встреча Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина с делегацией Международного валютного фонда
	Деятельность Счетной палаты России – независимого контрольного финансового органа нового, демократического российского государства – направлена на закрепление фактического статуса Российской Федерации как страны с цивилизованной, рыночной экономикой. Об этом заявил Председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин в ходе встречи с группой экспертов МВФ во главе с Питером Хеллером.

Руководитель Счетной палаты информировал членов группы о роли внешнего аудита в обеспечении целостности и прозрачности исполнения федерального бюджета. Внешний финансовый контроль, отметил он, не подменяя и не отменяя контроль ведомственный, становится в России все более существенным фактором независимой оценки эффективности исполнения бюджета и важным механизмом принятия упреждающих мер по усилению его прозрачности. Тем самым, реализуется один из основополагающих принципов демократического государства – независимость контроля за расходованием государственных средств от тех, кто их использует. 

Сергей Степашин отметил, что руководство России учитывает предложения Счетной палаты по модернизации управления бюджетом. Речь идет об отказе от традиционного российского «сметного финансирования» в пользу бюджетирования, ориентированного на конкретный результат. Такой вид финансирования, подчеркнул глава Счетной палаты, в сочетании с переходом контрольного ведомства к аудиту эффективности использования бюджетных средств и усилением оперативного отслеживания результативности текущих расходов – залог обеспечения прозрачности исполнения федерального бюджета.

Делегация МВФ прибыла в Россию 7 июля. В ходе рабочего визита, завершающегося 18 июля, она планирует собрать материалы для подготовки доклада о соблюдении Российской Федерацией международных стандартов и кодексов в налогово-бюджетной сфере. Доклад уже в ближайшее время будет представлен Совету директоров МВФ.



	09.07.2003

Москва
	Подписание Соглашения о сотрудничестве между Счетной палатой Российской Федерации и Национальным управлением по аудиту Республики Монголии
	Состоялось подписание Соглашения о сотрудничестве между Счетной палатой Российской Федерации и Монгольским национальным управлением по аудиту. Документ, под которым стоят подписи руководителей двух контрольных органов – Сергея Степашина и Лхамсурэнгийна Жавзмаа – предусматривает осуществление параллельных проверок, обмен информацией о деятельности сторон, проведение взаимных консультаций.
Сергей Степашин и Лхамсурэнгийн Жавзмаа обменялись мнениями по ключевым вопросам двустороннего сотрудничества. Было выражено убеждение в том, что углубление взаимодействия между высшими органами государственного финансового контроля обеих стран будет способствовать созданию более благоприятной обстановки для дальнейшего расширения торгово-экономических отношений и развития инвестиционного сотрудничества между Россией и Монголией. Это тем более важно, что в последнее десятилетие в обоих государствах произошло коренное переустройство социально-экономического уклада, и традиции дружбы двух стран должны подкрепляться новаторскими начинаниями. Такими, например, как недавняя совместная проверка российско-монгольского металлургического комбината «Эрденет».



	01.07.2003

Москва
	Встреча Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина с Президентом Счетной палаты Республики Румыния Дрозу Сагуной
	Было отмечено, что состоявшиеся в этот же день переговоры глав двух государств и подписанные документы, в том числе Договор о дружественных отношениях и сотрудничестве, свидетельствуют о решимости руководителей обеих стран устранить наслоения прошлого, долгие годы омрачавшие двусторонние отношения, и направить их в русло политико-дипломатического взаимодействия и экономического сотрудничества.

Этим целям отвечает и подписанное сегодня в Кремле в присутствии президентов России и Румынии Соглашение о сотрудничестве между высшими органами государственного финансового контроля обеих стран. Впервые местом подписания подобного документа избран Кремль. Этот факт расценен главами контрольных ведомств обеих стран как свидетельство того, что лидеры России и Румынии придают большое значение международному сотрудничеству аудиторов, особенно их участию в борьбе мирового сообщества с проникновением трансграничной преступности в международные финансовые системы, отмыванием «грязных денег», скрытой финансовой подпиткой «террористического интернационала».

Стороны выразили удовлетворение по поводу того, что подписанное Соглашение, помимо взаимных консультаций и обмена опытом, предусматривает проведение совместных контрольных мероприятий. Такой вид взаимодействия, считают они, не только свидетельствует о взаимном доверии, но и позволяет оперативно оптимизировать условия для более интенсивного сотрудничества обеих стран в торгово-экономической и инвестиционной сферах. Это тем более важно, что обе страны находятся в стадии формирования рыночных отношений, и возникающие в этой связи новые механизмы кооперации и финансирования требуют внимания контрольных органов в интересах придания деловым связям устойчиво-поступательного характера.

В ходе встречи достигнута договоренность о том, что в ближайшее время стороны обменяются предложениями по конкретной тематике совместных проверок.



	01.07.2003

Берн
	Встреча Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина с Директором Федерального управления Швейцарии по аудиту Куртом Грютером
	Руководитель контрольного органа Швейцарии отметил, что в его стране по достоинству оценивают участие Счетной палаты в деятельности российского руководства по приданию большей прозрачности национальной экономике и утверждению цивилизованных норм в финансовой и банковской сферах. Была единодушно высказана мысль о том, что контрольные органы России и Швейцарии совместно либо параллельно могли бы содействовать установлению более благоприятных условий для дальнейшего развития деловых связей между обеими странами как в торгово-экономической, так и в инвестиционно-банковской сферах. В этой связи был обсужден вопрос о заключении соглашения о сотрудничестве между высшими органами государственного финансового контроля обеих стран. Достигнута договоренность о том, что такое соглашение будет подписано уже в ближайшее время.



	28.06.2003

Лугано
	Официальный визит Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина в Швейцарскую Конфедерацию
	Председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин, выступил на проходящей в швейцарском городе Лугано международной конференции «Формирование рыночной экономики: современные проблемы в экономической и финансовой сферах».

В докладе, посвященном современному состоянию российской экономики и перспективам социально-экономического развития страны в 2003 – 2004 гг., глава Счетной палаты отметил, что ускорение экономического развития России невозможно без модернизации всей системы управления бюджетом в целях повышения результативности бюджетных расходов. На повестке дня – отказ от сметного финансирования и переход к бюджетной системе, ориентированной на конечный результат. Тем самым, подчеркнул Сергей Степашин, новая модель бюджета покончит с таким российским понятием, как «выбрать смету», то есть потратить все отпущенные средства вне зависимости от результатов, и, напротив, позволит управлять результатами производственной и иной деятельности. При этом будет устанавливаться лишь верхняя граница затрат. В этом диапазоне бюджетополучатели могут оптимизировать свою деятельность, направив сэкономленные средства на собственные нужды. Таким образом, устраняется конфликт интересов распорядителей бюджетных средств и бюджетополучателей.

Модернизация управления бюджетом, сказал в заключение глава Счетной палаты, должна сопровождаться совершенствованием финансового контроля, т.е. усилением роли аудита эффективности бюджетных расходов, позволяющего оценить результативность бюджетных программ с точки зрения их влияния на социально-экономическое положение страны.



	22.05.2003

Москва
	Встреча Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина

с заместителем Генерального аудитора Великобритании Т. Барром
	Проведение совместных либо параллельных проверок высшими органами государственного финансового контроля России и Англии вписалось бы в широкий спектр отношений между обеими странами. Об этом заявил Председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин в ходе встречи 22 мая 2003 года с заместителем Генерального аудитора Национального управления по аудиту Великобритании Тимом Барром.

Английский представитель высказался в поддержку идеи руководителя Счетной палаты России. Это предложение, считают стороны, тем более осуществимо, что между двумя ведомствами сложились устойчивое сотрудничество, основанное на Меморандуме о взаимопонимании
от 2002 года.
Оба контрольных органа выступают с единых позиций на международных форумах, придерживаются согласованной линии в борьбе с отмыванием «грязных» денег и в осуществлении мер по перекрытию каналов финансовой подпитки международного терроризма. Стороны убеждены, что такое взаимодействие базируется на совместной приверженности идеям гражданского общества, один из принципов которого – независимость контроля за использованием государственных средств от их аспорядителей. Вот почему, как было отмечено, в вопросах государственного финансового контроля Россия полностью интегрировалась в европейское политическое пространство.

Тим Барр возглавляет делегацию Национального управления по аудиту Великобритании, которая в ходе двухдневного пребывания в Москве обсудит с членами аудиторского корпуса Счетной палаты вопросы реформы и приватизации естественных монополий, аудита эффективности расходования государственных средств, борьбы с незаконным оборотом капиталов и отмыванием денег, полученных противоправным путем.



	04.04.2003

Прага
	Официальный визит Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина в Чешскую Республику
	В Праге состоялось подписание Соглашения о сотрудничестве между Счетной палатой Российской Федерации и Высшим контрольным управлением Чешской Республики. Документ, под которым стоят подписи находящегося здесь с официальным визитом руководителя Счетной палаты Сергея Степашина и его чешского коллеги – Любомира Воленика, предусматривает, в частности, проведение по взаимной договоренности и в соответствии с законодательством обеих стран параллельных контрольных мероприятий на объектах, представляющих взаимный интерес.

Ранее в этот же день Сергей Степашин встретился с Председателем Правительства Чешской Республики Владимиром Шпидлой. Премьер подчеркнул, что Россия является надежным торгово-экономическим партнером Чехии, а членство его страны в НАТО и Евросоюзе никак не отразится на политических отношениях между Прагой и Москвой, которые, как отметил чешский руководитель, достигли высокого уровня.

Стороны высказались за дальнейшее развитие российско-чешских торгово-экономических отношений. Этой цели, как было отмечено, будет способствовать Соглашение о сотрудничестве между Счетной палатой Российской Федерации и Высшим контрольным управлением Чешской Республики. Его реализация, по убеждению сторон, будет содействовать созданию благоприятной атмосферы для развития деловой кооперации на перспективных направлениях, включая налаживание взаимной инвестиционной деятельности.



	02.04.2003

Братислава
	Официальный визит Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина в Словацкую Республику
	В Братиславе руководитель Счетной палаты России Сергей Степашин встретился с Председателем Правительства Словацкой Республики Микулашем Дзуриндой.

В ходе обсуждения вопросов торгово-экономического сотрудничества было отмечено, что дальнейшее углубление взаимодействия между высшими органами государственного финансового контроля обеих стран будет, несомненно, способствовать созданию более благоприятной атмосферы для развития деловой кооперации на перспективных направлениях, включая налаживание взаимной инвестиционной деятельности и осуществление совместных промышленных проектов.

Во время пребывания в Словакии запланированы встречи главы Счетной палаты России с представителями политического руководства страны, а также его участие в работе международной конференции руководителей высших органов финансового контроля европейских стран, посвященной 10-летнему юбилею Высшего контрольного управления Словацкой Республики.



	04.03.2003

Варшава
	Встреча Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина с Председателем Верховной контрольной палаты Республики Польша Мирославом Секулой
	4 марта 2003 года в Варшаве состоялась встреча Председателя Счетной палаты Российской Федерации и Президента Европейской организации высших органов финансового контроля (ЕВРОСАИ) Сергея Степашина с его польским коллегой – Председателем Верховной контрольной палаты Республики Польша Мирославом Секулой.

В ходе беседы стороны обменялись опытом деятельности возглавляемых ими ведомств в деле осуществления государственного финансового контроля. Была отмечена необходимость дальнейшего развития сотрудничества между высшими органами государственного финансового контроля обеих стран на основе заключенного в марте 2001 года Соглашения о сотрудничестве. Стороны намерены провести совместный или параллельный аудит деятельности организаций-участников двустороннего экономического сотрудничества в приграничных областях, а также таможенных органов по вопросам таможенных режимов и льгот, своевременности и полноты уплаты таможенных платежей. Обсуждался также вопрос о возможности проведения параллельного аудита выполнения международных соглашений в области охраны окружающей среды в приграничных зонах Калининградской области, а также контрольных мероприятий, связанных с международным оборотом отходов.
Особое внимание было уделено вопросам взаимодействия с местными органами финансового контроля.



	26.02.2003

Москва
	Телефонный разговор Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина с Генеральным контролером США Д. Уокером
	Главы высших органов государственного финансового контроля обменялись поздравлениями по случаю исполнившегося на днях десятилетия российско-американского Соглашения об утилизации урана, в рамках которого российские оружейные излишки перерабатываются в низкообогащенный уран, поставляемый в качестве ядерного топлива на американские АЭС. В ходе беседы, проведенной в рамках сложившейся практики регулярных консультаций, оба руководителя обсудили вопросы, связанные с осуществлением параллельной проверки правильности и эффективности использования средств, выделяемых обеими странами на реализацию Соглашения, а также полноты и своевременности перечисления доходов в бюджет России.

Были рассмотрены также вопросы, касающиеся финального этапа работы по созданию в рамках Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ) специальной рабочей группы по борьбе с проникновением трансграничной преступности в мировые финансовые системы и перекрытию каналов финансовой подпитки международного терроризма. Решение о создании такой группы принято Конгрессом ИНТОСАИ по инициативе Счетной палаты России.

Достигнута договоренность о дальнейшем продолжении контактов по вопросам, связанным как с осуществлением параллельной проверки в рамках российско-американского Соглашения об утилизации урана, так и с созданием специальной рабочей группы ИНТОСАИ.



	19.02.2003

Москва
	Встреча Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина

со специальным советником Генерального секретаря НАТО по делам Центральной и Восточной Европы К. Доннэлли
	Собеседники обсудили вопросы взаимодействия высших органов государственного финансового контроля стран НАТО и России в деле перекрытия нелегальных каналов финансовой подпитки международного терроризма. Глава Счетной палаты, в частности, отметил, что блокирование финансовой подпитки международного терроризма – важный аспект сотрудничества Счетной палаты России с высшими органами государственного финансового контроля стран НАТО. В свою очередь, и блок НАТО, подчеркнул он, должен выйти на более серьезные, прагматичные и предметные формы взаимодействия в борьбе с финансированием международного терроризма, жертвой которого может стать растущее экономическое сотрудничество России со странами НАТО. В этой связи была обсуждена идея созыва в ближайшем будущем конференции с участием высших органов финансового контроля России, стран НАТО и Европейской организации высших органов финансового контроля (ЕВРОСАИ). Собеседники были едины в том, что такой форум мог бы рассмотреть конкретные формы и методы защиты от терроризма, осложняющего условия ведения цивилизованного бизнеса, сформировать механизм прекращения его финансовой подпитки. Достигнута договоренность о продолжении контактов по этому вопросу.



	31.01.2003

Москва
	Телефонный разговор Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина с Генеральным контролером США Д. Уокером
	В ходе беседы, проведенной в рамках сложившейся практики регулярных консультаций и обмена корреспонденцией, оба руководителя обсудили вопросы, связанные с осуществлением параллельной проверки правильности и эффективности расходования средств, выделенных России правительством США на утилизацию запасов химического оружия, подлежащих уничтожению в соответствии с российско-американскими договоренностями.

Были рассмотрены также вопросы, касающиеся финального этапа работы по созданию в рамках Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ) специальной рабочей группы по борьбе с проникновением трансграничной преступности в мировые финансовые системы и перекрытию каналов финансовой подпитки международного терроризма. Решение о создании такой группы было принято по инициативе Счетной палаты России на состоявшемся в конце 2001 года в Сеуле XVII Конгрессе ИНТОСАИ.

Достигнута договоренность о дальнейшем продолжении контактов между руководителями высших органов государственного финансового контроля России и США в целях скорейшего создания специальной рабочей группы ИНТОСАИ.



	23.01.2003

Москва
	Встреча Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина с послом Республики Корея в России

Ли Джэ Чуном
	Импульсом к формированию конструктивного, взаимодополняющего партнерства между Москвой и Сеулом стал государственный визит Президента Российской Федерации Владимира Путина в Республику Корея, годовщина которого исполняется в наступающем месяце. Это единодушное мнение было высказано 23 января 2002 года в ходе встречи Председателя Счетной палаты Российской Федерации Сергея Степашина с послом Республики Корея в России Ли Джэ Чуном, отбывающим на родину в связи с завершением срока пребывания в России.

Духу договоренностей, достигнутых в ходе того визита, отметили участники встречи, отвечает и Соглашение о сотрудничестве между счетными палатами обеих стран, подписанное летом 2002 года в Москве. Оно содействует созданию благоприятной обстановки для развития межгосударственных торгово-экономических отношений, расширению инвестиционной деятельности. Собеседники выразили убежденность в том, что сотрудничество двух стран способствует улучшению обстановки на Корейском полуострове, укреплению стабильности в регионе.



	22.01.2003

Мадрид
	Встреча Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина

с Президентом Счетной палаты Королевства Испания

У. Нието де Альбой
	В ходе беседы стороны обменялись опытом деятельности возглавляемых ими ведомств в деле осуществления государственного финансового контроля. Особое внимание было уделено вопросам взаимодействия с местными органами финансового контроля. Была отмечена необходимость налаживания более тесного сотрудничества между высшими органами государственного финансового контроля обеих стран. Руководителю Счетной палаты Испании передано приглашение нанести ответный визит в Россию.

В качестве Президента Европейской организации высших органов финансового контроля (ЕВРОСАИ), избранного на этот пост в минувшем году на трехлетний период, Сергей Степашин посетил сегодня находящуюся в Мадриде штаб-квартиру этой международной организации, объединяющей центральные учреждения государственного аудита 45 стран континента.



	21.01.2003

Мадрид
	Встреча Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина

с Первым заместителем Председателя Правительства Королевства Испания М.Р. Бреем
	Стороны выразили удовлетворение высоким уровнем двусторонних отношений, получивших значительное развитие после визита Президента России Владимира Путина в Испанию в 2000 году и недавнего ответного визита в Россию испанского премьера Хосе Мария Аснара. Они выразили убежденность в том, что доверительное и эффективное партнерство обеих стран служит важным фактором стабильности и взаимопонимания в Европе. Участники встречи констатировали единство подходов двух государств к проблеме борьбы с международным терроризмом, включая такие его конкретные проявления, как вылазки террористов из сепаратистской организации ЭТА и агрессия международного терроризма в Чечне.

Стороны считают, что приоритетной задачей двусторонних отношений является расширение экономического сотрудничества с упором на преимущественное развитие инвестиционной и промышленно-технологической кооперации. В этой связи Сергей Степашин рассказал об участии Счетной палаты в деятельности российского руководства по улучшению инвестиционного климата в стране и усилению прозрачности национальной экономики и финансовых потоков. Достигнуто взаимопонимание относительно того, что налаживание взаимодействия между высшими органами государственного финансового контроля России и Испании послужит созданию более благоприятных условий для расширения делового сотрудничества обеих стран на приоритетных направлениях.

В качестве Президента Европейской организации высших органов финансового контроля (ЕВРОСАИ), избранного на этот пост в минувшем году на трехлетний период, Сергей Степашин посетит находящуюся в Мадриде штаб-квартиру этой международной организации, объединяющей центральные учреждения государственного аудита 45 стран континента. Запланированы также встречи с Председателем Сената Испании, Президентом Счетной палаты страны и ознакомление с работой ряда ее местных отделений.



	21.01.2003

Мадрид
	Встреча Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина 

с Председателем Сената Королевства Испания Х.Х. Лукасом
	В ходе беседы была высказана взаимная заинтересованность в расширении деловых связей между обеими странами, особенно в сфере инвестиционного сотрудничества. Решению этой задачи, как было отмечено, могло бы способствовать налаживание более тесного взаимодействия между высшими органами государственного финансового контроля России и Испании. Председатель Сената выразил признательность за чувства солидарности, проявленные руководством и народом России в связи с недавней катастрофой танкера «Престиж» у берегов Испании, причинившей серьезный ущерб экологии прибрежной зоны страны.

Ранее сегодня Сергей Степашин встретился с первым заместителем Председателя Правительства Испании Мариано Рахойем Бреем, исполняющим в настоящее время обязанности премьер-министра страны. В ходе визита запланирована также встреча с Председателем Счетной палаты Испании и ознакомление с деятельностью ряда ее местных отделений.



	13.01.2003

Москва
	Встреча Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина

с Председателем Национального бюро по борьбе с финансовыми правонарушениями Исламской Республики Пакистан М. Хафизом
	В ходе состоявшейся беседы стороны обсудили вопросы, представляющие взаимный интерес, наметили сферы и направления дальнейшего сотрудничества в рамках активизации российско-пакистанского диалога и взаимодействия. Особое внимание при этом было уделено вопросам борьбы с хищением бюджетных средств, коррупцией, отмыванием «грязных» денег, используемых, в том числе, для финансирования международного терроризма. Стороны обсудили также возможность заключения соглашения о сотрудничестве между двумя государственными органами.

Национальное бюро по борьбе с финансовыми правонарушениями Пакистана было создано в 1999 году. В его задачи входит выявление фактов коррупции и злоупотребления служебным положением, проведение следственных мероприятий, подготовка материалов для судебных разбирательств и возмещение государству нанесенного ущерба, включая возвращение активов, незаконно размещенных в зарубежных банках.

	05.12.2002

Москва
	Встреча Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина

с послом ФРГ в России

Г.-Ф. фон Плётцом
	Глава диппредставительства охарактеризовал сотрудничество счетных палат обеих стран как весьма конструктивное и высказался за его активизацию как в области совместных контрольных мероприятий, так и в сфере подготовки специалистов.

Стороны были едины в том, что углубление взаимодействия высших органов государственного финансового контроля России и Германии будет способствовать дальнейшему улучшению климата для торгово-экономических связей обеих стран.



	27.11.2002

Токио
	Встреча Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина

с Генеральным секретарем Кабинета министров Японии Я. Фукудой
	Японский представитель отметил, что за последние годы удалось существенно продвинуть двусторонние связи и в особенности укрепить понимание их стратегической важности – именно этот фактор предполагает нацеленность на длительную перспективу, определяет взаимную готовность к широкому развитию всего комплекса отношений между двумя странами. Он выразил убежденность в том, что намеченный на начало января наступающего года официальный визит премьер-министра Японии Дзюнъитиро Коидзуми в Россию, как и предыдущие встречи премьера с Президентом Владимиром Путиным, придаст новый импульс сотрудничеству двух государств, являющихся не только членами большой «восьмерки», но и непосредственными соседями.

Сергей Степашин информировал собеседника об участии Счетной палаты в нынешних усилиях российского руководства по предотвращению проникновения трансграничной преступности в мировые финансовые системы, перекрытию каналов финансовой подпитки международного терроризма, по приданию большей прозрачности национальной экономике и улучшению инвестиционного климата в стране. Японский представитель выразил полное согласие с высказыванием Председателя Счетной палаты России о том, что налаживание и развитие взаимодействия между высшими органами государственного финансового контроля обеих стран способствовало бы созданию более благоприятных условий для придания динамизма российско-японскому сотрудничеству по таким направлениям, как расширение взаимной торговли, объем которой еще не отвечает потенциалу двух государств, увеличение японских инвестиций в российскую экономику, улучшение сотрудничества в рыбопромысловой и нефтегазовой отраслях, в том числе в рамках проектов «Сахалин-1» и «Сахалин-2».

В ходе визита делегация Счетной палаты России провела переговоры с руководителями Счетной палаты Японии, а также посетила учебный центр этого ведомства, где ознакомилась с системой подготовки и повышения квалификации его сотрудников.



	26.11.2002

Токио
	Встреча Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина

с Президентом Счетной палаты Японии Ц. Сугиурой
	Стороны отметили, что их переговоры проходят на фоне подготовки к намечаемому на начало января наступающего года официальному визиту в Россию премьер-министра Японии Дзюнъитиро Коидзуми. Ожидается, что переговоры руководителей двух государств придадут импульс двусторонним отношениям, в частности, в области торгово-экономического сотрудничества, объем которого все еще не отвечает потенциалу обеих стран.

Решению этой задачи, отметили участники встречи, способствовала бы активизация взаимодействия высших органов государственного финансового контроля обеих стран. Речь идет об интенсификации сотрудничества по таким направлениям, как рыбопромысловая сфера, нефтегазодобыча, стимулирование японских капиталовложений в Россию. Стороны договорились об обмене информацией о своей деятельности в этих конкретных областях. Обсужден также вопрос о проведении проверок в отношении проектов «Сахалин-1» и «Сахалин-2». Конкретные предложения по этому вопросу Счетная палата России направит Счетной палате Японии в ближайшее время. Особое внимание было уделено взаимодействию счетных палат в рыбопромысловой сфере. С учетом ощутимого экономического ущерба, наносимого России в результате нарушения законности при поставках морепродуктов в Японию, счетные палаты обеих стран намерены активизировать контрольные мероприятия в этой сфере.



	22.11.2002

Москва
	Встреча Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина 

с послом Японии в России И. Номурой
	Встреча была посвящена обсуждению конкретных вопросов, связанных с начинающимся в понедельник официальным визитом в Японию делегации Счетной палаты во главе с Сергеем Степашиным. В ходе визита запланированы встречи с руководством Кабинета министров Японии, переговоры с Президентом Счетной палаты страны Цутому Сугиурой, ознакомление делегации с системой подготовки и повышения квалификации сотрудников высшего органа государственного финансового контроля Японии.

Отмечая насыщенность программы предстоящего визита, посол указал, что в Японии Счетная палата России известна как орган, вносящий активный вклад в нынешние усилия российского руководства по улучшению инвестиционного климата и приданию большей прозрачности национальной экономике. В этой связи стороны выразили убежденность в том, что налаживание взаимодействия между счетными палатами обеих стран могло бы послужить развитию российско-японского сотрудничества в ряде важных областей, в том числе в рыбопромысловой сфере, нефтегазодобыче, в стимулировании японских капиталовложений в России.



	29.10.2002

Баку
	Встреча Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина

с Председателем Парламента Азербайджанской Республики М. Алескеровым
	На встрече с парламентариями Азербайджана, в том числе с руководителями комитетов экономического блока, Сергей Степашин отметил наличие конструктивного и взаимовыгодного диалога между высшими органами государственного финансового контроля обеих стран. Взаимодействию между ними способствует и президентство России в Европейской организации высших контрольных органов (ЕВРОСАИ), позволяющее более оперативно и эффективно ставить и решать вопросы, касающиеся ее членов из числа стран Содружества, включая Азербайджан. Сергей Степашин выразил удовлетворение по поводу того, что Россия стала первой зарубежной страной, со Счетной палатой которой Счетная палата Азербайджана подпишет сегодня соглашение о сотрудничестве. Он отметил, что реализация этого документа послужит дальнейшему развитию межгосударственных связей, в частности, потому, что он предусматривает организацию совместных контрольных мероприятий и налаживание учебы кадров.

Сергей Степашин выразил убеждение в том, что уровень развития органов финансового контроля в государстве напрямую зависит от степени его демократичности, реальной приверженности принципу разделения властей. И поэтому не случайно, что Счетные палаты и России, и Азербайджана крепли и развивались одновременно с институтами демократии. Вместе с тем, продолжал он, Счетная палата России еще не превратилась в по-настоящему независимый и высоко эффективный орган государственного финансового контроля, т.к. ее проверки не имеют эффекта прямого действия. Вот почему особое значение приобретает взаимодействие с Президентом Российской Федерации В.В. Путиным, непосредственный контакт с которым дает возможность быстро устранять выявленные нарушения, принимать необходимые организационные и кадровые решения.

Сегодня же в Баку подписано Соглашение о сотрудничестве между Счетной палатой Российской Федерации и Счетной палатой Азербайджанской Республики.

Документ, под которым стоят подписи Председателя Счетной палаты России Сергея Степашина и Председателя Счетной палаты Азербайджана Намика Насруллаева, предусматривает проведение параллельных контрольных мероприятий в соответствии с согласованной Сторонами программой, обмен информационно-справочными материалами и опытом в сфере совершенствования методологии государственного финансового контроля, а также взаимодействие в разработке методики осуществления контроля за эффективностью расходования государственных средств. Высшие органы государственного финансового контроля обеих стран намерены также проводить регулярные консультации по вопросам, представляющим взаимный интерес.



	23.10.2002

Москва
	Встреча Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина с делегацией Управления Генерального аудитора Канады
	Делегация Управления Генерального аудитора Канады принимает участие в проходящем в Москве российско-канадском семинаре по вопросам аудита эффективности расходования средств федерального бюджета.

Члены делегации, возглавляемой заместителем Генерального аудитора Канады Дэвидом Рэттри, особо отметили, что аудиторская методология Счетной палаты, уделяющей все больше внимания оценке эффективности использования федеральных средств и имущества, представляет интерес и для других стран. Стороны были едины в том, что, помимо традиционных контрольных мероприятий, увеличение удельного веса аудита эффективности отвечает потребностям развития рыночной экономики как в странах, недавно вставших на этот путь, так и там, где такой способ хозяйствования имеет долгую историю.

Сергей Степашин информировал канадскую делегацию, что в ходе состоявшегося накануне телефонного разговора с его американским коллегой Генеральным контролером США Дэвидом Уокером были обсуждены организационные вопросы по завершению создания в рамках Международной организации высших контрольных органов (ИНТОСАИ) специальной рабочей группы по предотвращению проникновения трансграничной преступности в международные финансовые системы. Идея создания такой группы была предложена делегацией Счетной палаты России в конце прошлого года в Сеуле на XVII Конгрессе ИНТОСАИ. Напомнив, что Канада была в числе стран, наиболее активно поддержавших российскую инициативу, Дэвид Рэттри выразил убежденность в том, что обе страны будут сотрудничать в рамках создаваемой группы в интересах борьбы с «грязными» деньгами, противодействия незаконному вывозу капиталов и блокирования каналов финансовой подпитки международного терроризма.



	23.10.2002

Москва
	Беседа Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина с Генеральным контролером США Д. Уокером
	Международная организация высших контрольных органов (ИНТОСАИ) завершает работу по созданию специальной рабочей группы по борьбе с проникновением трансграничной преступности в международные финансовые системы.

Обсуждение связанных с этим организационных вопросов состоялось 22 октября 2002 года в ходе телефонной беседы между Председателем Счетной палаты Российской Федерации Сергеем Степашиным и его американским коллегой – Генеральным контролером США Дэвидом Уокером.

Как уже сообщалось, в ходе состоявшегося в конце прошлого года в Сеуле XVII Конгресса ИНТОСАИ делегация Счетной палаты России выдвинула инициативу консолидировать усилия высших органов государственного финансового контроля стран мира по предотвращению отмывания денег, борьбе с коррупцией и хищением бюджетных средств как возможных источников финнансирования международного терроризма. По итогам дискуссии была принята предложенная российской делегацией резолюция, поручавшая Совету управляющих ИНТОСАИ приступить к созданию соответствующей рабочей группы.

В ходе телефонного диалога глава Счетной палаты и его американской коллега подтвердили, что целью создания специальной рабочей группы является борьба с отмыванием «грязных денег», перекрытие каналов финансовой подпитки международного терроризма, блокирование незаконного вывоза капиталов.

Достигнута договоренность о дальнейшем продолжении контактов по вопросу о создании специальной рабочей группы ИНТОСАИ.



	22.10.2002

Москва
	Встреча Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина с Министром при Президенте Республики Ангола М.Э. Копилипе
	Председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин принял делегацию Республики Ангола во главе с Министром при Президенте этой страны Мануэлем Элдером Копилипе.

Были обсуждены вопросы, связанные с урегулированием задолженности Анголы перед нашей страной. Ранее ангольская делегация была принята руководством Министерства иностранных дел Российской Федерации.



	22.10.2002

Москва
	Встреча Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина с членами Канадской деловой ассоциации в Российской Федерации
	Одна из главных задач Счетной палаты Российской Федерации – содействовать увеличению прозрачности финансовой системы страны в целях повышения ее кредитного рейтинга и создания более благоприятных условий для зарубежных инвестиций. Об этом 22 октября 2002 года заявил Председатель Счетной палаты Сергей Степашин, выступая перед членами Канадской деловой ассоциации в России.

Усилия Счетной палаты по оздоровлению финансово-экономических процессов в стране, отметил Сергей Степашин, являются частью скоординированных мер российского руководства, направленных на придание национальной экономике более цивилизованного характера. Сейчас она переходит от простых контрольных мероприятий к аудиту эффективности использования государственных средств и ресурсов, что отвечает интересам решения общегосударственных задач. Высший орган государственного финансового контроля России, продолжал Сергей Степашин, взаимодействует с международными финансовыми организациями, например, по вопросам проверки эффективности использования займов МБРР и МВФ, руководство которых озабочено чрезмерным финансированием управленческих структур в ущерб реализации инвестиционных проектов. Тем самым, сказал в заключение Сергей Степашин, проверки, осуществляемые Счетной палатой, вносят определенный вклад в повышение прозрачности ряда совместных проектов.



	15.10.2002

Москва
	Встреча Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина с министром финансов и национальной экономики Королевства Саудовская Аравия Ибрагимом аль-Ассафом
	Импульсивное развитие обстановки на Ближнем Востоке способно отрицательно сказаться на экономических интересах как России, так и Саудовской Аравии. Таков один из совместных выводов, сделанных сегодня Председателем Счетной палаты Российской Федерации Сергеем Степашиным и министром финансов и национальной экономики Королевства Саудовская Аравия Ибрагимом аль-Ассафом в ходе встречи, посвященной обсуждению вопросов развития торгово-экономических отношений между двумя странами.

Сергей Степашин информировал саудовского представителя об участии Счетной палаты в реализации курса российского руководства на придание национальной экономике большей прозрачности, улучшение инвестиционного климата и борьбу с финансовыми источниками международного терроризма.

Саудовский министр подчеркнул, что его страна, возможно, более, чем другие, испытывает на себе последствия международного терроризма. Вот почему, сказал он, Саудовская Аравия готова совместно с Россией, США, другими странами к активному сотрудничеству в борьбе за перекрытие каналов подпитки международного терроризма.

Стороны были едины в том, что национальные контрольно-счетные органы обеих стран могли бы сделать многое в интересах блокирования финансовой основы международного терроризма, а также в целях создания более благоприятного климата для должного развития взаимовыгодных торгово-экономических отношений, в частности – в области энергетики. Они высказались за устранение торговых и банковских посредников в экономических связях обоих государств, за более интенсивный прямой обмен товарами, услугами и деловой информацией, под который должна быть подведена четкая договорно-правовая основа.



	13.09.2002

Москва
	Встреча Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина с группой представителей деловой и академической элиты США
	Председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин принял представителей деловой и академической элиты США во главе с одним из ведущих американских экспертов по России профессором Маршаллом Голдманом, возглавляющим Центр по изучению России и Евразии при Гарвардском университете.

Сергей Степашин поделился своим видением состояния российской экономики, выделив такие факторы, как устойчивые темпы роста, удерживаемую в приемлемых пределах инфляцию, сокращение налогового бремени на хозяйствующие субъекты, относительную стабильность банковской системы, способность страны в целом безболезненно производить выплаты по внешним долгам. Все это, в сочетании с несомненной политической стабильностью, подчеркнул глава Счетной палаты, объективно увеличивает инвестиционную привлекательность России, что должно стать побудительным стимулом для потенциальных зарубежных инвесторов.

Отвечая на вопросы американских гостей, Сергей Степашин подробно рассказал об участии Счетной палаты в усилиях российского руководства по приданию национальной экономике большей прозрачности, по борьбе с отмыванием «грязных денег» и перекрытию нелегальных каналов международного оборота преступных капиталов.



	09.09.2002

Рим
	Встреча Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина с Председателем Счетной палаты Итальянской Республики Ф. Стадерини
	Россия и Италия намерены приступить к проведению параллельных контрольных мероприятий в различных сферах финансово-экономической деятельности, представляющих совместный интерес для государственных аудиторов обеих стран.

Договоренность об этом содержится в подписанном 9 сентября 2002 года в Риме Соглашении о сотрудничестве между Счетной палатой Российской Федерации и Счетной палатой Итальянской Республики. Документ, под которым стоят подписи Председателя Счетной палаты Российской Федерации Сергея Степашина, находящегося в Италии с официальным визитом, и его итальянского коллеги Франческо Стадерини, предусматривает также проведение взаимных консультаций, обмен информационными материалами и опытом в сфере совершенствования методологии государственного финансового контроля.

В ходе состоявшейся беседы Сергей Степашин информировал об участии Счетной палаты в реализации принципиального курса российского руководства на борьбу с попытками легализации доходов, полученных незаконным путем, на придание национальной экономике большей прозрачности, что способствовало бы притоку отечественных и иностранных инвестиций. Участники беседы были едины в том, что этим целям, как и укреплению экономического фундамента российско-итальянских отношений, послужит только что подписанное Соглашение о сотрудничестве между высшими органами государственного финансового контроля обеих стран. Они договорились в ближайшее время определить конкретные объекты проверок



	09.09.2002

Рим
	Встреча Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина с заместителем Председателя Совета министров Итальянской Республики Дж. Фини
	Стороны отметили, что регулярные контакты между Президентом России и Председателем Совета министров Италии имеют основополагающее значение для взаимодействия обеих стран, уровень которого был охарактеризован как беспрецедентный. Российско-итальянское сотрудничество стало важным фактором формирования благоприятного политического климата в Европе и мире.

Участники беседы высоко оценили наличие в деловых отношениях обеих стран масштабных экономических проектов – таких, как стратегическое партнерство между Газпромом и ЭНИ, сотрудничество между Руспромавто и ФИАТ. Сергей Степашин отметил, что дальнейшему развитию экономических отношений способствовал бы рост инвестиционной активности со стороны Италии. Российское руководство, подчеркнул он, ведет последовательный курс на придание экономике большей прозрачности, на бескомпромиссную борьбу с отмыванием «грязных денег». В усилиях по повышению инвестиционной привлекательности России участвует и Счетная палата, вскрывая попытки легализации незаконных доходов и выявляя международные каналы оборота преступных капиталов. Этим целям отвечает и подписанное в ходе визита Соглашение о сотрудничестве между счетными палатами обеих стран, предусматривающее, в частности, проведение параллельных контрольных мероприятий.

Исполняющий обязанности премьера Италии охарактеризовал взаимодействие между высшими органами государственного финансового контроля двух стран как одну из важных составляющих итало-российского сотрудничества. Он отметил, что в Италии известно об активном участии Счетной палаты в усилиях российского руководства по созданию благоприятного делового климата, и выразил надежду на оказание высшим органом государственного финансового контроля России эффективного содействия действующему в России итальянскому предпринимательскому корпусу. Собеседник подтвердил курс руководства Итальянской Республики на решение вопросов, связанных с исключением России из «черных списков» FATF и повышением ее кредитного рейтинга. Этот курс Италия намерена отстаивать и в период ее предстоящего председательства в Евросоюзе.



	20.06.2002

Тбилиси
	III сессия Совета руководителей высших органов финансового контроля государств – участников СНГ
	В Тбилиси состоялось открытие III сессии Совета руководителей высших органов финансового контроля государств – участников СНГ, созданного в 2000 году в целях развития сотрудничества и обмена опытом в области государственного аудита.

С приветственным словом к участникам сессии обратились Президент Грузии Эдуард Шеварднадзе, Председатель Международной организации высших контрольных органов (ИНТОСАИ) Енг Нам Ли, Президент Европейской организации высших контрольных органов (ЕВРОСАИ), Председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин.

С докладом о деятельности Совета в период между второй и третьей сессиями выступил его Председатель, руководитель Счетной палаты Украины Валентин Симоненко. В соответствии с Уставом он передал полномочия Председателя Совета руководителю высшего органа государственного финансового контроля страны, в которой проводится очередная сессия Совета, – Председателю Контрольной палаты Грузии Сулхану Молашвили.

В своем выступлении перед участниками сессии Председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин заявил, что деятельность по пресечению коррупции, хищений бюджетных средств и отмывания капитала должна стать одним из приоритетных направлений взаимодействия высших органов финансового контроля государств-участников СНГ. По мнению главы Счетной палаты, образцом при построении эффективной системы независимого финансового контроля должен быть опыт, накопленный ЕВРОСАИ. Особое внимание при этом следует обратить на конкретные механизмы, обеспечившие транспарентность бюджетного процесса и государственных финансов в странах Европы, их реальную открытость и подконтрольность обществу, считает он.
При этом наиболее актуальными для России и других государств Содружества становятся рекомендации о целесообразности переноса акцентов на аудит эффективности использования государственных средств, о распространении контроля на всю управленческую деятельность органов государственной власти, подчеркнул Сергей Степашин.

21 июня 2002 года Председатель Счетной палаты России выступил на сессии с докладом о значении взаимодействия высших органов финансового контроля государств – участников СНГ в борьбе с коррупцией, отмыванием «грязных денег» и другими финансовыми преступлениями.

В своем докладе Сергей Степашин заявил, что утверждения о якобы тотальном господстве коррупции на постсоветском пространстве зачастую умышленно распространяются иными зарубежными деятелями в целях оказания политико-экономического давления на Россию и другие государства СНГ, однако очевидно и то, что коррупция стала повседневным явлением в наших странах. В целях минимизации коррупции необходимо, помимо разработки комплекса мер как правового, так и экономического и социального характера, добиваться и эффективного применения норм законодательства на практике, что требует наличия соответствующей политической воли у руководства государства. Сегодня в России мы видим реальные проявления такой воли. На уровне высшего политического руководства взята линия на сочетание усиления эффективности государственного управления с одновременной либерализацией экономической деятельности и повышением прозрачности финансовых потоков. Одна из главных причин коррупции в России – излишняя забюрократизированность экономики. Вот почему особое значение приобретает рационализация деятельности органов государственной власти, то есть административная реформа. В условиях реформирования государственного аппарата внешний финансовый контроль за деятельностью исполнительной власти становится крайне актуальным. Получаемая в результате контрольно-ревизионной работы достоверная, систематизированная информация об эффективности использования государственных средств будет полезна руководству страны для оценки результативности административной реформы.

Как и высшие органы финансового контроля других стран, продолжал докладчик, Счетная палата России в силу особенностей своего правового положения не может бороться с коррупцией непосредственно. Результатом ее контрольно-ревизионной деятельности является принятие мер по возврату в бюджет незаконным либо нецелевым образом израсходованных средств. В то же время Счетная палата сотрудничает с правоохранительными и другими государственными органами, в том числе с недавно созданным при Минфине России Комитетом по финансовому мониторингу, занятому борьбой с отмыванием капиталов и их выводом из страны. Деятельность России на этом направлении постепенно находит признание и на международной арене.

Весьма актуальными могли бы стать и совместные проверки бюджетной эффективности ряда интеграционных проектов в энергетической сфере, в частности, транзита российского газа через систему нефтепроводов Украины и транзита казахстанской нефти через территорию России. Большой интерес представляет и проблема урегулирования взаимной задолженности между странами СНГ. Весьма перспективным направлением, отметил докладчик, является также проведение совместных и параллельных проверок хода реализации интеграционных проектов в рамках Черноморского экономического сотрудничества.

В заключительный день работы III сессии Совета руководителей высших органов финансового контроля государств-участников СНГ была принята Декларация об основах независимости высших органов финансового контроля государств – участников Содружества Независимых Государств. Участники форума приняли также решение провести очередную сессию Совета руководителей высших органов финансового контроля государств – участников СНГ в столице Кыргызской Республики, Бишкеке, в августе 2003 года.

	13.06.2002

Москва
	Встреча Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина

с Председателем Государственного бюро по аудиту государства Кувейт Б. Халедом аль-Марзуком
	Стороны констатировали поступательное развитие взаимодействия между высшими органами государственного финансового контроля обеих стран, которое базируется на Соглашении о сотрудничестве, заключенном в феврале 2001 года. Они высказались за дальнейшее развертывание потенциала этого Соглашения в интересах совершенствования условий для деловых отношений между Россией и Кувейтом, в том числе – создания благоприятного инвестиционного климата. В этой связи стороны обменялись конкретными предложениями и договорились о сроках их реализации.

Кувейтский представитель поздравил Сергея Степашина с вступлением в должность Президента Европейской организации высших контрольных органов (ЕВРОСАИ), V Конгресс которой состоялся в Москве. Со своей стороны Председатель Счетной палаты России заверил, что намерен добиваться еще более активного вовлечения ЕВРОСАИ в усилия мирового сообщества по борьбе с проникновением трансграничной преступности в финансовые системы и по перекрытию каналов финансовой подпитки международного терроризма.



	30.05.2002

Москва
	Встреча Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина с Генеральным аудитором Королевства Дания Х. Отбо
	В ходе состоявшейся беседы датский представитель информировал своего российского коллегу об опыте взаимодействия возглавляемого им ведомства с парламентом страны. Этот опыт, отметил Сергей Степашин, представляет интерес для Счетной палаты Российской Федерации, которая, будучи относительно молодым государственным учреждением возрождающейся России, тоже в растущей мере становится инструментом гражданского общества, с помощью которого осуществляется независимый контроль за расходом средств налогоплательщиков.

По окончании беседы было заключено Соглашение о сотрудничестве между Счетной палатой Российской Федерации и Управлением Генерального аудитора Королевства Дания.

Документ, под которым стоят подписи Сергея Степашина и Хенрика Отбо, предусматривает осуществление по взаимной договоренности параллельных либо согласованных контрольных мероприятий силами собственных сотрудников, обмен опытом в сфере совершенствования методологии государственного финансового контроля, взаимодействие в области профессионального обучения и повышения квалификации кадров, обмен информационно-справочными материалами.

Высшие органы государственного финансового контроля обеих стран намерены также проводить взаимные консультации и обмен стандартами и методологическими разработками в области государственного аудита.



	29.05.2002

Москва
	Встреча Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина с Председателем Счетной палаты Королевства Нидерландов С. Стювелинг
	В ходе состоявшейся беседы руководитель Счетной палаты Нидерландов отметила необходимость более активного вовлечения ЕВРОСАИ в борьбу мирового сообщества за перекрытие каналов финансовой подпитки международного терроризма. Со своей стороны, Сергей Степашин подчеркнул, что участие Счетной палаты России в этих усилиях является одним из важных направлений ее деятельности.

По окончании беседы было подписано Соглашение о сотрудничестве между Счетной палатой Российской Федерации и Счетной палатой Королевства Нидерландов.

Документ, под которым стоят подписи Сергея Степашина и Саскии Стювелинг, предусматривает осуществление по взаимной договоренности параллельных контрольных мероприятий, обмен опытом в сфере совершенствования методологии государственного финансового контроля, взаимодействие в области профессионального обучения и повышения квалификации кадров, обмен информационно-справочными материалами.

Высшие органы государственного финансового контроля обеих стран намерены также сотрудничать в организации взаимных консультаций, семинаров и конференций по проблемам государственного финансового контроля.



	29.05.2002

Москва
	Встреча Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина с Генеральным контролером Республики Колумбия К. Оссой
	Стороны затронули вопрос о возможном заключении соглашения о сотрудничестве между высшими органами государственного финансового контроля обеих стран. Они были едины в том, что скорейшее подписание подобного документа послужит объединению их усилий в совместной борьбе за ликвидацию источников финансовой подпитки терроризма и коррупции.



	29.05.2002

Москва
	Встреча Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина с Президентом Национального контрольного управления Республики Чехия Л. Волеником
	Стороны позитивно оценили имеющийся опыт взаимодействия возглавляемых ими ведомств. В этой связи был обсужден вопрос о возможном заключении соглашения о сотрудничестве между высшими органами государственного финансового контроля обеих стран. Собеседники выразили убежденность в том, что скорейшее подписание подобного документа будет способствовать совместным усилиям по дальнейшему улучшению атмосферы делового сотрудничества между Российской Федерацией и Чехией, особенно в тех областях, где задействованы бюджетные средства обеих стран.



	28.05.2002

Москва
	Встреча Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина с Генеральным аудитором Великобритании сэром Дж. Борном
	В ходе встречи достигнута договоренность о сотрудничестве между высшими органами государственного финансового контроля России и Великобритании.

Основные направления предстоящего взаимодействия изложены в документе «Меморандум о взаимопонимании в области сотрудничества между Счетной палатой Российской Федерации и Национальным контрольно-ревизионным управлением Великобритании». Он подписан Сергеем Степашиным и сэром Джоном Борном.

Предусматривается проведение параллельных контрольных мероприятий, обмен информацией и документацией о деятельности каждой из Сторон, сотрудничество в сфере профессиональной подготовки и повышения квалификации кадров.

Высшие органы государственного финансового контроля обеих стран намерены также взаимодействовать в организации обмена специалистами в интересах совершенствования методологии и повышения стандартов их профессиональной деятельности, в проведении консультаций по проблемам государственного финансового контроля.

В ходе состоявшейся беседы английский представитель отметил необходимость искоренения «раковой опухоли», поразившей мировую финансовую систему, – отмывания «грязных денег» и подпитки международного терроризма. Сергей Степашин, в свою очередь, заявил о решимости Счетной палаты России активно участвовать в усилиях мирового сообщества по устранению нездоровых явлений в сфере международных финансов, препятствующих нормальному торгово-экономическому сотрудничеству между государствами.



	27.05.2002

31.05.2003

Москва
	V Конгресс ЕВРОСАИ
	27 – 31 мая 2002 года в Москве проходил V Конгресс Европейской организации высших органов финансового контроля (ЕВРОСАИ), объединяющей 45 стран.

Принявший на предстоящие три года обязанности президента ЕВРОСАИ Председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин указал на необходимость своевременного и профессионального реагирования на вызовы, порождаемые глобализацией мировых связей: незаконный вывоз капиталов, формирование каналов подпитки международного терроризма, отмывание «грязных денег». Он подчеркнул, что проведение форума ЕВРОСАИ в Москве отражает признание международным сообществом прогресса России на пути демократизации и формирования гражданского общества, инструментом которого в сфере контроля за использованием средств налогоплательщиков и является Счетная палата.

В ходе последующих пленарных заседаний и дискуссий в рабочих группах участники Конгресса обсуждали проблемы государственного финансового контроля и методологию его осуществления. Стандарты государственного аудита, по мнению большинства делегатов, являются универсальными для стран с рыночной экономикой, однако исторические, национальные и иные особенности каждой из стран обогащают методологию контроля индивидуальным опытом, обмен которым весьма ценен для членов ЕВРОСАИ. Так, участников Конгресса заинтересовала практика Счетной палаты России по переносу акцентов с собственно финансового аудита на контроль эффективности использования государственных средств.

Одной из важнейших тем обсуждения был вопрос о роли высших контрольно-ревизионных органов в ходе подготовки правительством бюджетных предложений. Своевременное экспертное заключение органа государственного аудита, т. е. предварительный контроль концепции главного финансового документа государства, как показывает опыт целого ряда стран, способствует оптимизации проекта государственного бюджета. Не менее важно и участие аудиторских органов на стадии парламентского обсуждения бюджетных проектов.

Большое внимание участники Конгресса уделили теме контроля за исполнением государственного бюджета. Бюджетный процесс, отмечали делегаты, становится прозрачным и предсказуемым тогда, когда высший орган аудита осуществляет не только оперативный контроль исполнения бюджета текущего года, но и комплексную ревизию уже исполненного бюджета.

В ходе обсуждения вопроса об использовании информационных технологий было отмечено, что более активное применение новейших достижений в этой области существенно повышает качество контроля за исполнением государственного бюджета и улучшает качество контрольных мероприятий. Принято решение о создании Рабочей группы ЕВРОСАИ по информационным технологиям.

Одобрен также доклад о деятельности Рабочей группы ЕВРОСАИ по аудиту окружающей среды, содержавший предложения по организации взаимодействия высших контрольно-ревизионных органов в осуществлении контрольных мероприятий, направленных на повышение результативности финансирования природоохранных проектов.

В заключительный день, вне рамок Конгресса, состоялась встреча руководителей высших органов финансового контроля стран «Большой восьмерки». Они высказались за налаживание практического взаимодействия в деле борьбы с проникновением трансграничной преступности в финансовые системы различных государств. Участники встречи намерены сотрудничать в целях перекрытия каналов финансовой подпитки международного терроризма и борьбы с отмыванием «грязных денег». В этих целях создается специальная рабочая группа, которая сформулирует конкретные предложения по сотрудничеству. Выступая после окончания встречи перед журналистами, Председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин сообщил, что его американский коллега Дэвид Уокер передал пакет предложений о сотрудничестве между высшими органами государственного финансового контроля обеих стран, которые будут рассмотрены на ближайшем заседании Коллегии Счетной палаты.

В ходе работы Конгресса состоялось свыше 20 официальных двусторонних встреч, некоторые из них завершились подписанием соглашений о сотрудничестве. 12 встреч со своими зарубежными коллегами провел Председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин.
С главами высших органов государственного финансового контроля Великобритании, Нидерландов и Дании подписаны соглашения о сотрудничестве, предусматривающие, в частности, осуществление параллельных контрольных мероприятий.

На церемонии закрытия Конгресса с заключительным словом выступил Президент ЕВРОСАИ, Председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин, который подчеркнул, что участники Конгресса договорились сотрудничать в проведении проверок по крупным бюджетным проектам, затрагивающим финансовые системы ряда европейских стран, а также в организации противодействия сомнительным финансовым операциям, имеющим транснациональный характер.

Участники московского форума приняли заключительный документ, озаглавленный «Рекомендации V Конгресса ЕВРОСАИ».



	22.04.2002

Москва
	Встреча Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина с Послом Французской Республики в Российской Федерации К. Бланшмезоном
	Сергей Степашин принял посла Французской Республики в России Клода Бланшмезона, в беседе с которым, в частности, обсуждались вопросы, связанные с предстоящим в конце мая с.г. в Москве V Конгрессом ЕВРОСАИ (Европейской организации высших контрольных органов) и предстоящей встречей руководителей высших органов финансового контроля стран «восьмерки», посвященной борьбе с отмыванием денег и организацией противодействия финансированию террористических организаций.



	25.03.2002

Пекин
	Встреча Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина с Премьером Госсовета КНР Чжу Жунцзи
	Руководитель высшего органа государственного финансового контроля России отметил, что курс Российской Федерации на развитие долговременных отношений добрососедства, доверительного партнерства, стратегического взаимодействия и взаимовыгодного сотрудничества с КНР закреплен в Концепции внешней политики России и не подтвержден влиянию третьих сил и политической конъюнктуры. Со своей стороны, китайский руководитель констатировал совпадение или близость позиций обеих стран по принципиальным вопросам мироустройства, что позволило им достичь высокого уровня взаимодействия в усилиях по поддержанию глобального стратегического баланса, мира и стабильности в Азиатско-Тихоокеанском регионе, а также в борьбе с международным терроризмом.

Участники встречи были едины в том, что важнейшей вехой в развитии российско-китайских отношений стал Договор о добрососедстве, дружбе и сотрудничестве, подписанный главами двух государств в июле минувшего года в Москве.

Духу этого документа, как и договоренностей, достигнутых между руководителями обеих стран, отвечает плодотворное взаимодействие между Счетной палатой РФ и Главным контрольно-ревизионным управлением (ГКРУ) КНР, развивающееся на основе подписанного в 1997 году Соглашения о сотрудничестве. Заложенные в этом документе возможности, считают участники встречи, в настоящее время должны быть активно использованы в интересах создания благоприятных сопутствующих условий для динамично развивающихся торгово-экономических связей обеих стран.

Решено, в частности, подготовить дополнения к Соглашению, которые бы предусматривали возможность проведения параллельных либо совместных контрольных мероприятий в областях, представляющих интерес для обоих государств, а также обмен информацией по результатам проверок. Констатировав, что Россия и Китай принадлежат к числу наиболее активных членов Шанхайской организации сотрудничества, стороны высказались за инициирование многостороннего взаимодействия национальных контрольных органов в рамках этой многопрофильной региональной структуры в интересах социально-экономического прогресса ее членов.



	13.03.2002

Москва
	Встреча Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина с делегацией Всемирного банка
	Сергей Степашин принял представителей Всемирного банка во главе с директором Всемирного банка по России Джулианом Швейцером.

Стороны высказались за дальнейшее углубление практического взаимодействия между Счетной палатой и Всемирным банком. Речь, в частности, шла о совершенствовании системы государственного финансового контроля в России и участии в этом процессе Всемирного банка. Стороны также выразили стремление сотрудничать в сфере борьбы с коррупцией. Сергей Степашин проинформировал Дж. Швейцера о намерении Счетной палаты проверить использование средств Федеральной целевой программы «Развитие федерального казначейства», реализуемой с участием Всемирного банка.

Особое внимание на встрече было уделено работе групп реализации проектов (ГРП) Всемирного банка в России. Стороны согласились с тем, что порядок деятельности ГРП должен быть четко определен российским Правительством.



	05.03.2002

Варшава
	Встреча Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина

с Председателем Совета министров Республики Польша Лешеком Миллером
	В Варшаве состоялась встреча Председателя Счетной палаты Российской Федерации, президента Европейской организации высших органов финансового контроля (ЕВРОСАИ) Сергея Степашина с Председателем Совета министров Республики Польша Лешеком Миллером.

Стороны выразили удовлетворение высоким уровнем двусторонних отношений, получивших дополнительный импульс в ходе недавнего визита Председателя Правительства России в Польшу.

Стороны подтвердили, что приоритетной задачей российско-польских отношений является расширение экономического сотрудничества с упором на преимущественное развитие инвестиционной и промышленно-технологической кооперации. В этой связи Сергей Степашин рассказал об участии Счетной палаты в деятельности российского руководства по улучшению инвестиционного климата в стране и усилению прозрачности национальной экономики и финансовых потоков. Достигнуто взаимопонимание относительно того, что налаживание взаимодействия между высшими органами государственного финансового контроля России и Польши послужит созданию более благоприятных условий для расширения делового сотрудничества обеих стран на приоритетных направлениях. Был обсужден также вопрос о желательности снятия барьеров во взаимной торговле, в частности – ограничений на поставки из России на польский рынок угля и металлоизделий.

Ранее в тот же день Сергей Степашин встретился с Вице-спикером Парламента Республики Польша Янушем Войцеховским, который с 1995
по 2001 год был Председателем Высшей контрольной палаты страны. Во время состоявшейся беседы стороны выразили уверенность в том, что налаживание более тесного взаимодействия между высшими органами финансового контроля России и Польши могло бы способствовать расширению деловых связей между обеими странами и установлению благоприятного климата для экономического сотрудничества.



	04.02.2002

Москва
	Встреча Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина с Послом США в России А. Вершбоу
	Начало практической работы по проверке эффективности использования средств на утилизацию химического оружия, подлежащего уничтожению в соответствии с российско-американскими договоренностями, стало важной темой беседы 4 февраля 2002 года Председателя Счетной палаты Российской Федерации Сергея Степашина и посла США в России Александра Вершбоу. Такая договоренность была достигнута на прошлой неделе в ходе телефонного разговора Сергея Степашина и Генерального контролера США Дэвида Уокера.

Посол США высказал заинтересованность американской стороны в проведении этой параллельной проверки, отметив обеспокоенность американского конгресса ситуацией в области утилизации оружия массового поражения. Председатель Счетной палаты сообщил о намерении пригласить представителей Главного контрольного управления США для ознакомления с ходом и результатами проверки, которую будут вести сотрудники высшего органа государственного финансового контроля России.

Сергей Степашин и Александр Вершбоу выразили общую убежденность в том, что развитие контактов между Счетной палатой и Главным контрольным управлением США, другими американскими государственными органами и организациями, может внести важный вклад в развитие отношений между двумя странами.



	22.01.2002

Москва
	Встреча Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина с управляющим партнером по России и странам СНГ фирмы «Артур Андерсен» Х. Хорном
	Вопросы возможного сотрудничества и обмена опытом были обсуждены 22 января 2002 года в ходе встречи Председателя Счетной палаты Российской Федерации Сергея Степашина с управляющим партнером по России и странам СНГ крупной международной аудиторской фирмы «Артур Андерсен» Хансом Хорном.

Представитель фирмы, действующей в 84 странах и первой из международных аудиторских компаний получившей право на деятельность в России, особо отметил, что его организация заинтересована в изучении опыта Счетной палаты по формированию в условиях становления рыночной экономики системы государственного финансового контроля, отвечающей принципам демократического государства и гражданского общества.

Со своей стороны, Сергей Степашин подчеркнул, что Счетная палата России заинтересована в независимых, альтернативных взглядах на решение вопросов, находящихся в ведении высшего органа государственного финансового контроля Российской Федерации.




Интернет-сайты международных организаций высших органов финансового контроля - ИНТОСАИ, ЕВРОСАИ и АЗОСАИ

Официальный сайт ИНТОСАИ – http://www.intosai.org
Официальный сайт ЕВРОСАИ - http://www.eurosai.org
Официальный сайт АЗОСАИ - http://www.asosai.org
В связи с тем, что русский язык является одним из официальных языков только Европейской организации высших органов финансового контроля, то, соответственно, русскоязычная страничка имеется лишь на сайте ЕВРОСАИ (остальные четыре официальных языка сайта – английский, немецкий, французский, испанский).

Сайт ИНТОСАИ в качестве языков общения предлагает английский, французский, немецкий и испанский. А сайт АЗОСАИ – целиком англоязычный.

Все сайты международных организаций высших органов финансового контроля содержат мало сведений об участии Российской Федерации в деятельности этих организаций. При этом нередко отсутствует достаточно существенная информация.

Как видно, например, на Рис. 1, отражающем русскоязычную страницу сайта ЕВРОСАИ, посвященную всем состоявшимся Конгрессам этой организации и их решениям, здесь не содержится никакой информации о V Конгрессе ЕВРОСАИ. Аналогичная ситуация наблюдается на всех остальных иноязычных страницах сайта.

Рис. 1. Страница сайта ЕВРОСАИ, посвященная информации о Конгрессах ЕВРОСАИ

	ДАТА
	КОНГРЕСС
	ГОРОД (СТРАНА)
	ОРГАНИЗАТОР
	ТЕМЫ

	12-15
11/1990
	I Конгресс ЕВРОСАИ
	Мадрид (Испания)
	Счетная палата 
	Тема 1: Контроль эффективности государственного управления 
Тема 2: Предложения по наилучшему и наиболее эффективному развитию EUROSAI

	14-17
06/1993
	II Конгресс ЕВРОСАИ
	Стокгольм (Швеция)
	Счетная палата 
	Тема 1: Изменяющиеся функции государства и роль контрольных органов в связи с приватизацией 
Тема 2: Результативность деятельности ВОФК, выбор приоритетных областей аудита, транспарентность результатов проверок, уровень профессиональной квалификации кадров

	20-23
05/1996
	III Конгресс ЕВРОСАИ
	Прага (Чешская республика)
	Высшее управление аудита 
	Тема 1: Аудиторский контроль приватизационных процессов 
Тема 2: Отношения ВОФК с парламентом, органами внутреннего контроля, правосудием и средствами массовой информации

	31/05-04/06
06/1999
	IV Конгресс ЕВРОСАИ
	Париж (Франция)
	Счетная палата 
	Тема 1: Независимость ВОФК. Подтемы: 
I.- Взаимоотношения с органами исполнительной и законодательной власти. 
II.- Средства обеспечения независимости ВОФК. 
III.- Независимость и ответственность. «Кто контролирует контроллера?» 
IV.- Взаимоотношения ВОФК со средствами массовой информации.


В связи с тем, что на сайте ЕВРОСАИ нет информации о V Конгрессе, вполне естественным выглядит отсутствие на иностранных страницах сайта какого-либо упоминания о том, что Председатель Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашин в 2002 году был избран Президентом ЕВРОСАИ до 2005 года. Указанная информация содержится только на русскоязычной странице, чего явно недостаточно.

Например, на англоязычной странице сайта, содержащей общую информацию об ИНТОСАИ
, указано буквально следующее: «The Congress, composed of all members of the Organisation, is the supreme body of EUROSAI and meets every three years. The Constituting Congress of the Organisation was held in Madrid (Spain) in 1990. The following congresses were held in: 1993, Stockholm (Sweden), 1996, Prague (Czech Republic) and 1999, Paris (France). Since this last Congress, which dealt with «the independence of Supreme Audit Institutions», and up to May 2002, when the next Congress will be held in Moscow (Russia), the presidency of EUROSAI has been held by the First President of the Court of Audit of France». 
То есть: «Конгресс, включающий всех членов организации, является высшим органом ЕВРОСАИ и созывается каждые три года. Учредительный Конгресс Организации состоялся в Мадриде (Испания) в 1990 г. Последующие Конгрессы прошли в 1993 г. в Стокгольме (Швеция), в 1996 г. в Праге (Чехия) и в 1999 г. в Париже (Франция). Начиная с этого последнего Конгресса, посвященного «независимости высших органов финансового контроля», и до мая 2002 г., когда состоялся следующий Конгресс в Москве (Россия), президентство ЕВРОСАИ принадлежало Первому Президенту Суда Счетов Франции». То есть никаких сведений о том, что Президентом ЕВРОСАИ в настоящее время является Председатель Счетной палаты Российской Федерации, нет.

Также недостаточно отражено участие Российской Федерации в деятельности международных организаций высших органов финансового контроля и в разделах, посвященным новостям ИНТОСАИ, ЕВРОСАИ и АЗОСАИ, проводимым исследовательским проектам и деятельности рабочих групп.

Разрозненную информацию об участии Счетной палаты Российской Федерации в мероприятиях международных организаций высших органов финансового контроля можно получить лишь в результате  специального поиска на сайтах иностранных контрольно-счетных органов. Например, доклад Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина на Конференции Высших органов финансового контроля стран Центральной и Восточной Европы, Кипра, Республики Мальта, Турции и Европейской Счетной палаты (Бухарест, 12 декабря 2002 г.) находится на сайте Европейской Счетной палаты
, а информацию о ходе подготовки к 4 семинару ЕВРОСАИ, который состоится в апреле 2004 г. в Москве – на сайте Национального контрольного управления Великобритании
 и т.п.

Публикации в средствах массовой информации о международной деятельности Счетной палаты Российской Федерации

Средства массовой информации являются теми необходимыми каналами, через которые Счетная палата Российской Федерации реализует принципы публичности и гласности своей деятельности (требования, изложенные в Лимской декларации руководящих принципов контроля, 1977 г.), а также получает «обратную связь» от общества.

В 2003 г. в Российской Федерации в центральной и региональной печати было опубликовано более 1200 статей о деятельности Счётной палаты, в зарубежных изданиях отмечено более 15 публикаций. Информагентства выпустили свыше 2 тысяч сообщений. На телевидении вышло 100 сюжетов, свыше 150 сообщений прозвучало по радио.

В 2003 году с участием Председателя и аудиторов Счётной палаты проведены пресс-конференции и брифинги, выпущено более 100 пресс-релизов по результатам наиболее значимых мероприятий Счётной палаты.

Как уже упоминалось выше анализ эффективности информационного освещения международной деятельности Счетной палаты Российской Федерации во второй половине 2003 г. проводилась на основе ежедневного мониторинга публикаций более 500 федеральных и региональных изданий.

Вне зависимости от степени вовлеченности Счетной палаты Российской Федерации в определение стратегии и тактики формирования своего информационного образа в общественном сознании, результаты анализа показывают, что в информационном поле общефедеральных и региональных СМИ сложился определенный набор тем, топиков и представлений, связанных с высшим контрольным органом государства. При этом можно предположить, что часть характеристик, описывающих образ Счетной палаты, сформировался достаточно стихийно и не испытывает в настоящий момент на себе «управляющих воздействий» со стороны его реального «носителя». А ведь именно от того, насколько адекватно и благожелательно воспринимается деятельность Счетной палаты Российской Федерации российской и международной общественностью, зависит не только авторитет этого важного государственного органа, но, в конечном счете, и эффективность его работы.

Следует отметить недостаточность освещения деятельности контрольного органа России в летний период, что связано как с заявлениями её руководителя, привлекающими к себе общественное внимание, так и с периодом летних отпусков. Кроме того, отмечается безусловное преобладание публикаций в общефедеральных средствах массовой информации над региональными и международными изданиями.

Сведения о наиболее заметных публикациях, систематизированные по основным тематическим направлениям информационного освещения, отображены в мониторинге публикаций средств массовой информации о международной деятельности Счетной палаты Российской Федерации (См. ниже).

Мониторинг публикаций средств массовой информации о международной деятельности 

Счетной палаты Российской Федерации (второе полугодие 2003 г.)

	Дата


	Издание
	Содержание

	Счетная палата Российской Федерации – авторитетный участник международных контрольных организаций ИНТОСАИ, ЕВРОСАИ, АЗОСАИ. Развитие взаимодействия Счетной палаты Российской Федерации с высшими органами финансового контроля зарубежных стран на двусторонней основе



	11.11.2003
	Агентство Бизнес-Новостей


	«В Гаване 10 ноября, председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин и министр аудита и контроля Республики Куба Лина Олинда Педраса Родригес подписали соглашение о сотрудничестве. Соглашение между высшими органами финансового контроля двух стран, в частности, предусматривает обмен информационными материалами, проведение по взаимной договоренности совместных контрольных мероприятий в соответствии с законодательством России и Кубы».

	10.11.2003
	Политбюро (Москва)

	«Председатель Счетной палаты России Сергей Степашин завершит свой визит на Кубу, в ходе которого он принял участие в XIII генеральной ассамблее Организации высших органов финансового контроля стран Латинской Америки и бассейна Карибского моря».

	28.10.2003
	КоммерсантЪ (Москва)

	«Сергей Степашин, председатель Счетной палаты, председательствует на 27-м заседании управляющего совета Европейской организации высших органов финансового контроля, проводимом в Италии, а также встретится с главами высших органов финансового контроля ведущих европейских стран».

	14.10.2003.
	ИТАР-ТАСС


	«Россия и Венгрия заинтересованы в дальнейшей активизации двустороннего сотрудничества и эффективном использовании имеющихся возможностей. Эта мысль подчеркивалась на состоявшейся во вторник в Будапеште встрече главы правительства Венгрии Петера Меддьеши с председателем Счетной палаты РФ Сергеем Степашиным. Он принимает участие в конференции представителей стран Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ), которая проходит в венгерской столице. Также были рассмотрены вопросы развития двустороннего сотрудничества в экономической и финансовой сферах, особенно в связи с предстоящим вступлением Венгрии в Европейский союз».

	13.10.2003
	КоммерсантЪ (Москва)

	«Сергей Степашин, глава Счетной палаты России, примет участие в праздновании 50-летия Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ) в Венгрии, в ходе которого он проведет встречи с премьер-министром Венгрии Петером Меддьеши и председателем рабочей группы ИНТОСАИ по борьбе с международным отмыванием денег Хенаре Матуте Мехьей».

	12.10.2003
	РИА «ОРЕАНДА»
	«Сергей Степашин посетит с официальным визитом Венгрию для участия в мероприятиях, посвященных 50-летию Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ). В ходе визита запланированы встречи Сергея Степашина с премьер-министром Венгрии Петером Меддьеши, председателем Счетной палаты Венгрии Арпадом Ковачом, генеральным аудитором и контролером США Дэвидом Уокером…. Кроме того, С.Степашин проведет встречу с председателем рабочей группы ИНТОСАИ по борьбе с международным отмыванием денег, генеральным контролером Перу Хенаро Матуте Мехья, во время которой, как ожидается, будет подписано соглашение о сотрудничестве между высшими органами финансового контроля России и Перу».

	26.09.2003
	Столичная вечерняя газета (утренний выпуск) (Москва) 

	«Глава Счетной палаты Сергей Степашин - президент Европейской организации высших органов финансового контроля (ЕВРОСАИ). Вчера он заявил, что европейская организация начинает комплексные проверки, которые затрагивают интересы многих стран, в частности, «Балтийское море, таможенный аспект».А пока мы не можем разобраться, как из нашей страны исчезает капитал, из-за чего российский бюджет ежегодно теряет примерно
12 млрд. долларов. По словам Степашина, «отмытые» за рубежом деньги переплавляются обратно Россию в форме инвестиций, займов в зарубежных банках, в счет оплат завышенной стоимости товаров».

	26.09.2003
	Время новостей (Москва)

	«Также вчера стало известно о подписании соглашения между Счетной палатой России и главным контролером Чили. По словам Сергея Степашина, главный контролер Чили является «очень мощной структурой» и наделен большими полномочиями, в том числе и властными, нежели российское контрольное ведомство. «Опыт чилийского контрольного ведомства будет полезен и для России, - сказал г-н Степашин журналистам. - Этому государству удалось сделать то, что пока не удалось нам, - дебюрократизировать экономику, резко снизить численность административного аппарата и коррумпированность страны».

	26.09.2003.
	Время новостей (Москва)
	«… очень симпатичен г-ну Степашину опыт Великобритании. Британские профессиональные стандарты финансового аудита обязывают ревизоров сообщать правоохранительным органам о выявленных ими подозрительных операциях…. С подачи Счетной палаты будут проводиться также перекрестные интернациональные поверки крупных международных сделок. «Легализация незаконных доходов осуществляется в основном через офшорные зоны, - пояснил г-н Степашин, - для чего используются подставные фирмы в самых разных странах мира. Отмытые за рубежом деньги часто переправляются обратно в Россию в форме инвестиций, займов в зарубежных банках и компаниях, платежей за консалтинг, фальшивую аренду и лжеуслуги в счет оплаты завышенной стоимости товаров».

	25.09.2003
	Агентство Росбизнесконсалтинг 


	«Российский бюджет каждые 5 лет теряет до $60 миллиардов, в результате незаконного вывоза капитала. Такие данные привел сегодня в ходе заседания рабочей группы Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ) по борьбе с легализацией незаконных доходов глава Счетной палаты РФ Сергей Степашин со ссылкой на данные экспертов. Легализация незаконных доходов осуществляется в основном через оффшорные зоны, подчеркнул он.    Однако в последние годы в России активизировались усилия по созданию общегосударственной системы противодействия легализации доходов, полученных преступным путем, заявил Степашин. … Как отметил руководителем Главного контрольного управления США Д. Уокер, в ходе заседания был достигнут значительный прогресс, определена миссия рабочей группы, ее цели и задачи. Были определены сферы совместной деятельности. В частности, это борьба с коррупцией, финансированием терроризма, незаконным оборотом наркотиков».

	25.09.2003
	Агентство Росбизнесконсалтинг
	«Счетная палата России обратилась в Главное контрольное управление США с просьбой предоставить данные о хранении поставляемого из России в США низкообогащенного урана. Об этом сообщил журналистам глава Счетной палаты России Сергей Степашин на совместной с руководителем Главного контрольного управления США Дэвидом Уокером пресс-конференции по итогам их встречи. Как отметил Д.Уокер, органы высшего финансового контроля обеих стран заинтересованы в том, чтобы минимизировать опасность использования урана и «четко знать, где он находится и на что используется».

	13.08.2003
	Финансовый контроль (Москва)


	«Начальник Управления международного сотрудничества Счетной палаты РФ Николай Парузин: Нам удалось выстроить концептуальную систему международных отношений Счетной палаты в тесной взаимосвязи с внешнеполитической концепцией российского государства…За время своего существования (с 1995 года) палата стала полноправным членом таких крупных и авторитетных международных организаций, как ИНТОСАИ (Международная организация высших органов финансового контроля) и ЕВРОСАИ (Европейская организация высших органов финансового контроля). О завоеванном нами авторитете на международной арене говорит хотя бы тот факт, что Пятый конгресс ЕВРОСАИ проходил в прошлом году в Кремле. В нем приняли участие Президент России, спикеры обеих палат парламента, делегации финансово-контрольных органов из более чем 40 государств мира. На этом конгрессе Председатель Счетной палаты РФ Сергей Степашин был избран президентом ЕВРОСАИ на последующие 3 года. Сейчас подписано более 30 двусторонних соглашений о сотрудничестве. Надо отметить, что их эффективность очень высока. Особенно тесное взаимодействие установилось со Счетной палатой Германии, Главным контрольным управлением США, Управлением главного аудитора Канады, коллегами из центрально-европейских стран, государствами СНГ».

	13.08.2003
	Финансовый контроль (Москва)


	«Счетная палата России и Федеральная счетная палата Германии намерены приступить к проведению совместных контрольных мероприятий на объектах, представляющих взаимный интерес. Соглашение о сотрудничестве между высшими органами государственного финансового контроля обеих стран подписали Председатель Счетной палаты РФ Сергей Степашин и президент Федеральной счетной палаты ФРГ Дитер Энгельс. Контролеры из России и Германии будут обмениваться опытом и информационными материалами в области методологии государственного финансового контроля, проводить взаимные консультации и совместные мероприятия по повышению квалификации сотрудников».

	13.08.2003
	Финансовый контроль (Москва)
	«Россия нуждается в создании национальной доктрины повышения глобальной конкурентоспособности страны, улучшения ее позиционирования на мировых рынках, увеличения в экспорте удельного веса продукции с более высокой долей добавленной стоимости». Об этом заявил Председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин, выступая на проходившей в швейцарском городе Лугано международной конференции «Формирование рыночной экономики: современные проблемы в экономической и финансовой сферах»…В рамках официального визита в Швейцарию делегации Счетной палаты в Берне состоялась встреча Председателя СП РФ с его швейцарским коллегой-директором Федерального управления по аудиту Куртом Грютером».

	28.07.2003
	Российская Федерация сегодня (Москва)

	«Заместитель Председателя Счетной палаты Александр СЕМИКОЛЕННЫХ: аудит эффективности мы практически уже осваиваем, экспериментируем совместно с коллегами из Германии, Великобритании, Канады. С канадцами такую работу мы проводим в рамках целевых федеральных программ обеих стран «Дети Севера» и социальной поддержки инвалидов. Весьма интересен вариант, предлагаемый нам немецкими коллегами: прежде чем «нагрянуть» с проверкой в какие-то министерства, предложите им предварительно самим провести проверки своей эффективности, а затем устройте свою проверку и совместно сопоставьте результаты. Бывает ведь, что открытость, доверительность более действенны, чем недоверие и подозрительность. Думать об этом меня заставляет опыт ряда стран - той же Германии, где контролер не мотается по командировкам, как его российский коллега, не роется в горах бумаги в поисках «ляпов», а «бдит» перед компьютером, отслеживая базы данных подконтрольных ему бюджетопользователей».




	Борьба с международной проблемой по легализации незаконных доходов (отмыванию денег)



	14.10.2003
	Агентство Бизнес-Новостей


	«Степашин в Будапеште встретился с генеральным аудитором и контролером США Дэвидом Уокером, прибывшим в Будапешт для участия в мероприятиях, посвященных 50-летию Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ). Стороны обсудили ряд тем, представляющих взаимный интерес, а также вопросы, связанные с реализацией договоренностей, достигнутых во время прошедшего в конце сентября 2003 г. в Москве 1-го заседания рабочей группы ИНТОСАИ по борьбе с международным отмыванием денег. Сегодня же С.Степашин и генеральный контролер Республики Перу Хенаро Матуте Мехья подписали соглашение о сотрудничестве между высшими органами финансового контроля России и Перу».

	13.10.2003
	Коммерсантъ (Москва)

	«Глава Счетной палаты России, примет участие в праздновании
50-летия Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ) в Венгрии, в ходе которого он проведет встречи с премьер-министром Венгрии Петером Меддьеши и председателем рабочей группы ИНТОСАИ по борьбе с международным отмыванием денег Хенаре Матуте Мехьей».

	12.10.2003
	РИА «ОРЕАНДА»


	«Сергей Степашин посетит с официальным визитом Венгрию для участия в мероприятиях, посвященных 50-летию Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ). В ходе визита запланированы встречи Сергея Степашина с премьер-министром Венгрии Петером Меддьеши, председателем Счетной палаты Венгрии Арпадом Ковачом, генеральным аудитором и контролером США Дэвидом Уокером…. Кроме того, С.Степашин проведет встречу с председателем рабочей группы ИНТОСАИ по борьбе с международным отмыванием денег, генеральным контролером Перу Хенаро Матуте Мехья, во время которой, как ожидается, будет подписано соглашение о сотрудничестве между высшими органами финансового контроля России и Перу».

	30.09.2003
	Московская правда (Москва)

	«В заседании вышеуказанной рабочей группы принимал участие глава Контрольного управления Соединенных Штатов Д. Уокер, фактически - американский коллега Степашина. Дэвид Уокер вышел на трибуну и спокойно сказал: «...Очень много финансовых институтов в офшорных зонах, в которых неоднократно отмываются преступные деньги. Конечно же, в наших интересах изыскать пути и методы, которые вынудят эти организации прекратить деятельность по отмыванию преступных доходов».

	29.09.2003


	Голос России, KMNews.ru

	«Главная идея нашей рабочей группы – это интеграция усилий высших контрольно-финансовых органов, существующих в 176 странах, а также других международных институтов: FATF, Интерпол и организаций, которые борются с отмыванием денег. Соединение их возможностей, отметил Сергей Степашин, должно дать совершенно иной результат. Это первый шаг к изменению стратегии ИНТОСАИ – переход от совещаний и обмена опытом к практическим действиям».

	26.09.2003
	Столичная вечерняя газета (утренний выпуск) (Москва)
	«Глава Счетной палаты Сергей Степашин - президент Европейской организации высших органов финансового контроля (ЕВРОСАИ). Вчера он заявил, что европейская организация начинает комплексные проверки, которые затрагивают интересы многих стран, в частности, «Балтийское море, таможенный аспект». А пока мы не можем разобраться, как из нашей страны исчезает капитал, из-за чего российский бюджет ежегодно теряет примерно
12 млрд. долларов. По словам Степашина, «отмытые» за рубежом деньги переплавляются обратно Россию в форме инвестиций, займов в зарубежных банках, в счет оплат завышенной стоимости товаров. Отвечая на вопрос «Столичной» о том, какова политика ЕВРОСАИ в отношении стран, создающих оффшоры, Сергей Степашин сказал: «Важно призвать к ответу тех, уводит деньги из страны. Их имена хорошо известны».

	26.09.2003
	Время новостей (Москва)

	«Сегодня аудиторы в силу принятых в профессии норм не могут раскрывать финансовые тайны клиента. Счетная палата находит такой подход неразумным для страны, вступившей в ФАТФ. «Отмывание денег, как и риск совершения иных экономических преступлений, должны рассматриваться аудитором как часть процесса финансового аудита, - отметил Сергей Степашин. - Сложные или необычные сделки и схемы перевода денег не должны проходить мимо его внимания и должны тщательно проверяться». В этом плане очень симпатичен г-ну Степашину опыт Великобритании. Британские профессиональные стандарты финансового аудита обязывают ревизоров сообщать правоохранительным органам о выявленных ими подозрительных операциях…. С подачи Счетной палаты будут проводиться также перекрестные интернациональные поверки крупных международных сделок. «Легализация незаконных доходов осуществляется в основном через офшорные зоны, - пояснил г-н Степашин, - для чего используются подставные фирмы в самых разных странах мира. Отмытые за рубежом деньги часто переправляются обратно в Россию в форме инвестиций, займов в зарубежных банках и компаниях, платежей за консалтинг, фальшивую аренду и лжеуслуги в счет оплаты завышенной стоимости товаров».

	26.09.2003
	КоммерсантЪ (Москва)


	«Вчера в Москве в Президент-отеле прошло первое заседание рабочей группы Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ) по борьбе с легализацией незаконных доходов. На заседании глава Счетной палаты Сергей Степашин предложил ужесточить законодательство об отмывании преступных и непреступных доходов».

	25.09.2003
	Агентство Росбизнесконсалтинг


	«Российский бюджет каждые 5 лет теряет до $60 миллиардов. в результате незаконного вывоза капитала. Такие данные привел сегодня в ходе заседания рабочей группы Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ) по борьбе с легализацией незаконных доходов глава Счетной палаты РФ Сергей Степашин со ссылкой на данные экспертов. Легализация незаконных доходов осуществляется в основном через оффшорные зоны, подчеркнул он…Однако в последние годы в России активизировались усилия по созданию общегосударственной системы противодействия легализации доходов, полученных преступным путем, заявил Степашин. … Как отметил руководителем Главного контрольного управления США Д.Уокер, в ходе заседания был достигнут значительный прогресс, определена миссия рабочей группы, ее цели и задачи. Были определены сферы совместной деятельности. В частности, это борьба с коррупцией, финансированием терроризма, незаконным оборотом наркотиков.

	23.09.2003
	Агентство Бизнес-Новостей
	«В Москве 25 сентября пройдет 1-ое заседание рабочей группы Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ) по борьбе с международным отмыванием денег. …В нее входят руководители высших органов государственного финансового контроля, представляющие все региональные организации ВОФК, в том числе главы контрольных ведомств Российской Федерации, США, Великобритании, а также представитель Генерального Секретариата ИНТОСАИ. Возглавляет рабочую группу, в которой представлены десять стран, ее председатель - Генеральный контролер Перу Хенаро Матуте. …Председатель Счетной палаты РФ С.Степашин также проведет встречу с генеральным контролером США Дэвидом Уокером».

	03.07.2003
	Русский курьер (Москва)


	«Как сообщили в пресс-службе Счетной палаты, Степашин провел встречу с Филлигером в рамках своего официального визита в Швейцарию. В ходе беседы глав двух ведомств отмечалось, что результативные действия российского руководства по закреплению цивилизованных норм в национальной экономике и борьбе с проникновением трансграничной преступности в международные финансовые системы создают стимулирующую основу для дальнейшего развития деловых связей между обеими странами».

	Развитие системы международных отношений Счетной палаты Российской Федерации  во взаимосвязи с концепцией внешней политики Российской Федерации



	27.11.2003
	Финансовый контроль – Новости

(Москва)


	«Вопросы аудита в сфере природоохранных мероприятий в бассейне Черного и Азовского морей обсудили сегодня в Москве главы Счетных палат России и Украины Сергей Степашин и Владимир Немиров. Эти переговоры, по словам  Председателя СП РФ, Президента Европейской организации высших органов финансового контроля (ЕВРОСАИ) Сергея Степашина, свидетельствуют о дальнейшем развитии двустороннего сотрудничества. В ходе параллельных проверок, проведенных высшими органами финансового контроля обоих государств в рамках  деятельности Рабочей группы ЕВРОСАИ по аудиту окружающей среды, выявились идентичные подходы к решению задачи, связанной с исполнением Россией и Украиной обязательств в соответствии с национальными программами и международными соглашениями».

	11.11.2003
	Агентство Бизнес-Новостей


	«В Гаване 10 ноября, председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин и министр аудита и контроля Республики Куба Лина Олинда Педраса Родригес подписали соглашение о сотрудничестве. Соглашение между высшими органами финансового контроля двух стран, в частности, предусматривает обмен информационными материалами, проведение по взаимной договоренности совместных контрольных мероприятий в соответствии с законодательством России и Кубы».

	10.11.2003
	Финансовые известия,

Прайм-ТАСС

(Москва)


	«Вопросы торгово-экономического сотрудничества России и Кубы обсудит председатель Счетной палаты РФ Сергей Степашин, прибывший сюда с официальным визитом. Во время переговоров предполагается также затронуть «долговую тематику», то есть вопрос о кубинской задолженности перед Россией. «Та пауза, которая отмечалась в двусторонних связях в начале 90-х годов ни нам, ни Кубе на пользу не пошла», - сказал Степашин».

	25.09.2003
	Агентство Росбизнесконсалтинг


	«Счетная палата России обратилась в Главное контрольное управление США с просьбой предоставить данные о хранении поставляемого из России в США низкообогащенного урана. Об этом сообщил журналистам глава Счетной палаты России Сергей Степашин на совместной с руководителем Главного контрольного управления США Дэвидом Уокером пресс-конференции по итогам их встречи. Как отметил Д.Уокер, органы высшего финансового контроля обеих стран заинтересованы в том, чтобы минимизировать опасность использования урана и «четко знать, где он находится и на что используется».

	13.08.2003
	Финансовый контроль (Москва),


	«Начальник Управления международного сотрудничества Счетной палаты РФ Николай Парузин: Нам удалось выстроить концептуальную систему международных отношений Счетной палаты в тесной взаимосвязи с внешнеполитической концепцией российского государства…За время своего существования (с 1995 года) палата стала полноправным членом таких крупных и авторитетных международных организаций, как ИНТОСАИ (Международная организация высших органов финансового контроля) и ЕВРОСАИ (Европейская организация высших органов финансового контроля). О завоеванном нами авторитете на международной арене говорит хотя бы тот факт, что Пятый конгресс ЕВРОСАИ проходил в прошлом году в Кремле. В нем приняли участие Президент России, спикеры обеих палат парламента, делегации финансово-контрольных органов из более чем 40 государств мира. На этом конгрессе Председатель Счетной палаты РФ Сергей Степашин был избран президентом ЕВРОСАИ на последующие 3 года. Сейчас подписано более 30 двусторонних соглашений о сотрудничестве. Надо отметить, что их эффективность очень высока. Особенно тесное взаимодействие установилось со Счетной палатой Германии, Главным контрольным управлением США, Управлением главного аудитора Канады, коллегами из центральноевропейских стран, государствами СНГ».

	13.08.2003
	Финансовый контроль (Москва)

	«Россия нуждается в создании национальной доктрины повышения глобальной конкурентоспособности страны, улучшения ее позиционирования на мировых рынках, увеличения в экспорте удельного веса продукции с более высокой долей добавленной стоимости». Об этом заявил Председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин, выступая на проходившей в швейцарском городе Лугано международной конференции «Формирование рыночной экономики: современные проблемы в экономической и финансовой сферах»…В рамках официального визита в Швейцарию делегации Счетной палаты в Берне состоялась встреча Председателя СП РФ с его швейцарским коллегой-директором Федерального управления по аудиту Куртом Грютером».

	Инициативы Счетной палаты Российской Федерации по развитию и углублению международной работы

контрольно-счетных органов



	11.09.2003
	Агентство Бизнес-Новостей


	«Делегация Счетной палаты России обсудила в Осло вопросы дальнейшего совершенствования аудита информационных технологий, - сообщает управление по связям с общественностью палаты. На 12-м заседании постоянного комитета международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ) по аудиту информационных технологий, работа которого проходит в столице Норвегии (Осло), делегация Счетной палаты РФ во главе с заместителем председателя палаты Александром Семиколенных участвовала в обсуждении вопросов дальнейшего совершенствования аудита информационных технологий и, в том числе, развития концепции аудита так называемого электронного правительства…. А.Семиколенных от имени председателя Счетной палаты Сергея Степашина пригласил генерального аудитора Норвегии посетить Счетную палату с официальным визитом».

	08.10.2003
	Полярная правда (Мурманск)
	«Глава Счетной палаты Сергей Степашин, выступая на заседании рабочей группы Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТО САИ) по борьбе с легализацией незаконных доходов по существу признал, что вся энергия российского Комитета по финансовому мониторингу (КФМ) уходит в гудок. …В России нет санкций за отмывание денег, полученных при неуплате налогов и таможенных пошлин, а также нет адекватного наказания за «отмыв» средств в банковской сфере…Не работает система.. И прежде всего необходимо ясно и четко ответить на вопрос - почему из России бегут деньги? Если это происходит от того, что в стране нет условий для нормального развития бизнеса, необходимо создавать такие условия. Если идет откровенное воровство, дать по рукам».

	27.09.2003
	Янтарный Край (Калининград)
	«Вчера глава Счетной палаты РФ Сергей Степашин выступил с сенсационной финансовой инициативой. Он предложил рассмотреть вопрос о возможности проведения совместных международных проверок полноты поступления в бюджеты государств доходов от крупных внешнеэкономических сделок для выявления случаев легализации незаконных доходов. Другими словами, Степашин собирается «под микроскопом» изучать финансы компаний, занимающихся экспортно-импортными операциями».

	26.09.2003
	Коммерсантъ (Москва)

	«Также он предложил законодательно урегулировать деятельность профессиональных аудиторских и консалтинговых фирм, адвокатов, аудиторов, бухгалтеров, консультантов по финансам и налогообложению в части их способствования разработке различных схем легализации «грязных» денег и посредничества в этой деятельности. Сергей Степашин пообещал, что в этом году Счетная палата проверит эффективность принимаемых ЦБ мер по недопущению преступных денег в банковские системы. Наконец, он предложил зарубежным коллегам проводить встречные совместные международные проверки полноты поступления в бюджеты государств доходов от крупных внешнеэкономических сделок для выявления случаев легализации незаконных доходов».

	26.09.2003
	Независимая газета (Москва)
	«Вчера глава Счетной палаты РФ Сергей Степашин выступил с сенсационной финансовой инициативой. Он предложил рассмотреть вопрос о возможности проведения совместных международных проверок полноты поступления в бюджеты государств доходов от крупных внешнеэкономических сделок для выявления случаев легализации незаконных доходов. Другими словами, Степашин собирается «под микроскопом» изучать финансы компаний, занимающихся экспортно-импортными операциями».

	18.09.2003
	Российская газета (Москва)

	Начальник Управления международного сотрудничества Счетной палаты РФ Николай Парузин: В 2001 году, вскоре после трагических событий 11 сентября в США, в Сеуле на Конгрессе ИНТОСАИ председатель Счетной палаты РФ Сергей Степашин предложил объединить усилия высших органов финансового контроля стран всех континентов. Эта инициатива получила поддержку ИНТОСАИ, в которую сегодня входят свыше 170 стран.


Оценка эффективности информационного освещения деятельности Счетной палаты Российской Федерации в рамках международных организаций ИНТОСАИ, ЕВРОСАИ и АЗОСАИ

Несмотря на значительный объем информационного массива, в целом необходимо отметить недостаточную эффективность информационного освещения деятельности Счетной палаты Российской Федерации в рамках международных организаций высших органов финансового контроля.

1. Информационное поле печатных и электронных СМИ в освещении международной деятельности Счетной палаты России в 2003 году, как и прежде, формировалось публикациями официального (пресс-релизы, официальные сообщения и пр.) и репортажного (описательного, фактического) характера.
В нем преобладали фактические материалы с нейтрально-положительным смысловым оттенком.

2. Главным информационным источником в настоящее время является официальный сайт Счетной палаты Российской Федерации. Это обстоятельство имеет свои положительные и отрицательные моменты. С одной стороны, сайт содержит все необходимые фактические сведения для журналистов и заинтересованной общественности. 

С другой стороны, степень доверия к официальной информации в России традиционно низка, а, следовательно, такая информация не вызывает устойчивых положительных эмоций, необходимых для формирования реальной общественной поддержки инициативам Счетной палаты Российской Федерации.

Кроме того, официальный сайт, «по определению» не может включать в себя такую компоненту, как «бэк-граунд» (разумеется, речь идет не об «исторических экскурсах» и «дополнительных сведениях», а о так называемой «реальной подоплеке событий» и т.п., то есть сведениях, вызывающих живой заинтересованный интерес респондентов).

3. Важную роль в информационном освещении деятельности Счетной палаты Российской Федерации, включая ее международные аспекты, играет журнал «Финансовый контроль». Однако это издание также носит официальный характер и ориентировано главным образом на профессионалов в сфере финансового контроля.

4. В информационном поле практически отсутствуют (за исключением ряда интервью Председателя Счетной палаты Российской Федерации) материалы аналитического, интерпретационного характера, разъясняющие как важность участия России в деятельности международных организаций высших органов финансового контроля, так и смысл и содержание конкретных акций Счетной палаты Российской Федерации в рамках ИНТОСАИ, ЕВРОСАИ и АЗОСАИ.
При этом очевидно, что общественность не в состоянии самостоятельно сделать выводы о важности международной деятельности Счетной палаты Российской Федерации на основе официальных сообщений.

5. Объем информационных сообщений, посвященных проблематике международной деятельности Счетной палаты Российской Федерации, составляет лишь четвертую часть общего количества публикаций и материалов общероссийских средств массовой информации, что недостаточно для позитивного позиционирования такой значимой части работы Счётной палаты Российской Федерации как её деятельность в рамках международных организаций высших органов финансового контроля.

6. Сайты международных организаций высших органов финансового контроля – ИНТОСАИ, ЕВРОСАИ и АЗОСАИ – содержат чрезвычайно мало информации об участии Российской Федерации в деятельности этих организаций. Даже сайт ЕВРОСАИ, имеющий русскоязычную страницу, демонстрирует серьезные пробелы в информационном освещении значимых событий – таких как V Конгресс ЕВРОСАИ, состоявшийся в мае 2003 г. в Москве.

7. Недостатком также является отсутствие открытой информации о взаимных обменах и стажировках зарубежных специалистов в России, участвующих в развитии отношений между контрольными органами разных стран на основе договоренностей.

8. В целом анализ показал, что организация информационного освещения деятельности Счетной палаты Российской Федерации в рамках международных организаций ИНТОСАИ, ЕВРОСАИ и АЗОСАИ носит, главным образом, формальный, «реактивный» характер. Не проводятся специальные «информационные мероприятия» по привлечению интереса широкой общественности к международной деятельности Счетной палаты Российской Федерации, отсутствует планирование информационных кампаний, формирование «информационных поводов», активное управление «информационным образом» Счетной палаты и т.п. Фактически, речь идет о том, что до сих пор не выделена в отдельную сферу деятельности, не осознана, а потому не реализуется задача организации репутационного менеджмента высшего органа финансового контроля Российской Федерации.

9. Анализ форм, методов и содержания информационного освещения деятельности Счетной палаты Российской Федерации показал, что Счетная палата «адресует» свои сообщения главным образом органам государственной власти, официальным структурам, профессиональной и научной общественности. Это означает, что на самом деле широкая общественность не является для высшего органа финансового контроля «значимой аудиторией», реальной «референтной группой».

Можно предположить, что это связано с существующими особенностями «автопозиционирования» Счетной палаты в системе государства и общества, а также особенностями принятой концепции ее деятельности.

О чем идет речь? В отличие от многих своих зарубежных коллег, Счетная палата Российской Федерации «ощущает» себя органом государства, а не общества. Этот вывод подтверждается, например, тем, что вопреки концепции, вытекающей из принципов Лимской декларации, Счетная палата нередко пытается своею деятельностью подменить деятельность правительства и правоохранительных органов в сфере управления государственными финансами, пытается усилить свои «карательные» полномочия. Однако, несмотря на попытки стать одним из «силовых органов» государства, Счетная палата имеет в России гораздо меньшее влияние и авторитет, чем ее зарубежные коллеги в своих странах
.  Такое положение дел связано, в частности, с тем, что за рубежом высшие органы финансового аудита предпочитают обращаться  с требованием «принять меры» по результатам проверок не к законодателям и президенту, а непосредственно к общественности. Широкая публичность и опора на общественное мнение позволяют зарубежным органам финансового аудита осуществлять чрезвычайно эффективное давление на власть и пользоваться большим уважением и авторитетом.

Для того, чтобы обеспечить привлечение общественной поддержки и благоприятное общественное мнение, необходимо специальным образом изменить цели, задачи, формы и содержание информационного освещения деятельности Счетной палаты Российской Федерации в целом и ее международных аспектов в частности.

2. предложения по совершенствованию информационного освещения деятельности счетной палаты российской федерации в рамках международных организаций высших органов финансового контроля

1. Совершенствование информационного освещения деятельности Счетной палаты Российской Федерации на Интернет-сайтах международных организаций органов высшего финансового контроля.

1.1 Необходимо добиться решения о включении русского языка в число официальных языков организаций ИНТОСАИ и АЗОСАИ и, соответственно, - официальных языков сайтов этих организаций (например, по аналогии с ЕВРОСАИ, а также с официальными языками ООН).

1.2 На сайте ИНТОСАИ необходимо разместить информацию о деятельности Рабочей группы Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ) по борьбе с легализацией незаконных доходов, первое заседание которой состоялось в октябре 2003 г. в Москве.

1.3 На сайте ЕВРОСАИ важно обеспечить единообразия содержания текстов, касающихся Счетной палаты Российской Федерации и Председателя Счетной палаты Российской Федерации
(в настоящее время в текстах на иностранных языках содержится меньше информации, чем в русской части сайта).

1.4 Необходимо срочно дополнить сайт ЕВРОСАИ информацией о V Конгрессе ИНТОСАИ, состоявшемся в мае 2002 г. в Москве (основные вопросы повестки дня, принятые решения, основные документы), а также сведениями о том, что Председатель Счетной палаты Российской Федерации является в настоящее время Президентом ЕВРОСАИ.

1.5 Целесообразно подготовить и поместить во все соответствующие разделы сайта ЕВРОСАИ сведения о Рабочей группе по информационным технологиям, созданной на V Конгрессе ЕВРОСАИ, в состав которой входит Российская Федерация.

2. Необходимо разнообразить формы и методы информационного освещения деятельности Счетной палаты Российской Федерации и ее Председателя в рамках ИНТОСАИ, ЕВРОСАИ и АЗОСАИ. В частности, целесообразно:

2.1. Обеспечить подготовку интервью Председателя Счетной палаты Российской Федерации изданиям тех государств, на территории которых проходят очередные мероприятия международных организаций высших органов финансового контроля.

2.2. Организовать брифинги с российской прессой накануне событий, связанных с участием Счетной палаты Российской Федерации в мероприятиях международных организаций высших органов финансового контроля. На этих брифингах целесообразно проинформировать представителей средств массовой информации об основных целях и задачах, которые ставит перед собой Счетная палата Российская Федерация, принимая участие в конкретном мероприятии ИНТОСАИ, ЕВРОСАИ или АЗОСАИ, а также об общем контексте деятельности Российской Федерации в рамках международных организаций органов высшего финансового контроля.

2.3. По итогам мероприятий ИНТОСАИ, ЕВРОСАИ и АЗОСАИ целесообразно обеспечить размещение в отечественных средствах массовой информации как публикаций официального характера (официальные пресс-релизы, сообщения, тексты значимых документов и решений и т.п.), так и интервью руководства Счетной палаты Российской Федерации и аналитические материалы, разъясняющие важность участия России в деятельности международных организаций высших органов финансового контроля, а также смысл и значение конкретных акций Счетной палаты Российской Федерации в рамках ИНТОСАИ, ЕВРОСАИ и АЗОСАИ.

3. В целях усиления эффективности освещения международной активности Счетной палаты Российской Федерации в условиях смены парадигмы организации финансового контроля (усиление акцента на проблемах аудита эффективности) необходимо качественно расширить и углубить содержательные аспекты информации о деятельности Счетной палаты в рамках международных организаций ИНТОСАИ, ЕВРОСАИ и АЗОСАИ, а также привлечь внимание средств массовой информации к указанной проблематике.

Информационными поводами для привлечения внимания СМИ могли бы стать:

- сообщения о результатах проведения проверок эффективности использования бюджетных средств на основе стандартов ИНТОСАИ, ЕВРОСАИ, АЗОСАИ с конкретными примерами и содержательной интерпретацией;

- популярная информация об опыте органов государственного финансового контроля зарубежных стран;

- систематическое информирование общественности о процессе унификации и систематизации правовой базы, необходимой как для совершенствования правовых основ деятельности Счетной палаты Российской Федерации, так и для координации деятельности высших контрольно-ревизионных органов стран СНГ, и согласованное принятие новой системы законов, соответствующих принципам международного права. Базой для таких документов могут послужить документы, принятые в рамках ООН, Евросоюза, ИНТОСАИ, ЕВРОСАИ, АЗОСАИ и др. международных организаций.

4. Необходимо усовершенствовать систему информационного планирования деятельности Счетной палаты Российской Федерации,  внести в нее следующие изменения:

4.1. Изменить состав целевых аудиторий, на которые оказывается информационное воздействие. Главным объектом должна стать широкая общественность.

4.2. Изменить акценты в концепции освещения деятельности Счетной палаты таким образом, чтобы в общественном мнении постепенно сформировалось отношение к Счетной палате как к органу «народного финансового контроля», который имеет большой авторитет как в России, так и за рубежом.

4.3. Расширить «палитру» форм и методов информационного воздействия на общественное мнение.

4.4. Необходимо перейти от информационного обеспечения «реактивного типа» к использованию методов репутационного менеджмента (управление информационным образом). Важно активно формировать информационную ситуацию, деликатно внедрять должные интерпретации событий и фактов, касающихся Счетной палаты Российской Федерации, в контекст общественного мнения. Для решения этой задачи требуется становление и развитие такой функции информационного обеспечения как перспективное информационное планирование.

Заключение

В современных условиях информационного общества невозможно устраниться от проблем, связанных с формированием и поддержанием благоприятного информационного образа конкретной организации. Если организация самостоятельно не способна управлять своей репутацией, своим образом в глазах общественности, то она, безусловно, может оказаться в сложной ситуации, когда контроль над ее информационным образом будет зависеть от внешних, подчас недружественных, неблагоприятных факторов. 

Из этого следует, что осуществление целенаправленной работы по управлению своим информационным образом является для Счетной палаты Российской Федерации одним из способов обеспечения благоприятных внешних (политических, социальных, правовых, информационных, международных и пр.) условий для выполнения ею своих конституционных полномочий.

Деятельность на международной арене является важной составляющей частью работы Счетной палаты Российской Федерации. Соответственно, ее информационный образ как участника международного сотрудничества составляет органичную часть единого образа Счетной палаты Российской Федерации в общефедеральном информационном поле, т.е. в общественном мнении. От того, насколько адекватно и благожелательно воспринимается деятельность Счетной палаты Российской Федерации российской и международной общественностью, зависит не только авторитет этого важного государственного органа, но, в конечном счете, и эффективность его работы.
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