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ВВЕДЕНИЕ

Организация эффективного финансового контроля является обязательным элементом управления общественными финансовыми средствами, поскольку такое управление влечет за собой ответственность органов государства перед обществом.

В соответствии с Федеральным законом «О Счетной палате Российской Федерации» и основными положениями Лимской декларации руководящих принципов контроля Счетная палата взаимодействует с органами государственного финансового контроля иностранных государств.

Усиление интеграционных процессов в современном мире обусловило создание целого ряда международных неправительственных организаций, объединяющих высшие органы государственного финансового контроля.
Среди этих организаций можно выделить ИНТОСАИ, ЕВРОСАИ, АЗОСАИ, ЕВРОРАИ, Совет руководителей высших органов финансового контроля государств – участников Содружества Независимых Государств. Эти организации призваны обмениваться опытом финансового контроля, осуществлять координацию межгосударственных усилий в борьбе с коррупцией в органах власти и отмыванием «грязных денег», содействовать решению экологических проблем и многое другое.

Счетная палата Российской Федерации активно развивает международное сотрудничество как в рамках международных организаций высших органов финансового контроля, так и на двустороннем уровне. Материалы о международном опыте, полученные в ходе взаимодействия с контрольными органами зарубежных стран, широко используются в практической деятельности Счетной палаты Российской Федерации - в частности, в разработке ревизионных стандартов и этического кодекса Счетной палаты.

Дальнейшее совершенствование правовых основ международного сотрудничества Счетной палаты Российской Федерации с высшими органами финансового контроля зарубежных стран и международными организациями является одной из актуальных задач сегодняшнего дня.

1. Международные организации государственного финансового контроля: цели, задачи, основные направления деятельности

В разделе рассмотрены цели и задачи, характер деятельности наиболее влиятельных международных организаций государственного финансового контроля, в работе которых принимает Российская Федерация.

1.1 Ревизионный Совет Организации Объединенных Наций

Контрольно-финансовая деятельность Ревизионного Совета ООН, поскольку связана с проверкой деятельности организаций ООН, расположенных по всему миру, представляет собой очень сложный механизм.

Как известно, бюджет ООН на различные операции, программы и проекты от мероприятий по поддержанию мира, вплоть до помощи развитию, превышает 8 млрд. долларов США, Персонал ООН, включая советников, составляет 50 тыс. человек. Доходная часть бюджета ООН, помимо регламентарных взносов, которые определяются в зависимости от экономических возможностей каждой из 180 стран – членов ООН, все больше зависит от добровольных взносов своих особо состоятельных членов.

1.1.1 Структура и организация работы

В Состав Ревизионного Совета входят три члена, представляющие три государства – члена ООН. Это – руководители органов финансового контроля стран, представленных в Ревизионном Совете. Члены Ревизионного Совета избираются Генеральной Ассамблеей ООН сроком на 3 года, причем их мандат может быть продлен неограниченное число раз.

По поводу сроков полномочий членов Ревизионного Совета и его структуры, в ООН идет в настоящее время дискуссия. Дело в том, что переизбрание членов Ревизионного Совета часто попадает на середину двухгодичного бюджетного периода ООН. Указанное обстоятельство отрицательно сказывается на эффективности контрольных мероприятий и преемственности в работе.
В настоящее время выдвигаются предложения увеличить срок полномочий членов Ревизионного Совета до 6 лет, причем важно, чтобы срок мандата совпадал с текущим бюджетным периодом. Предлагается также ограничить срок пребывания членов Ревизионного Совета на посту.

В плане оптимизации структуры Ревизионного Совета ряд государств – членов ООН, прежде всего Федеративная республика Германия, предлагают учредить пост Генерального ревизора (контролера) ООН и превратить Ревизионный Совет в орган наблюдения за его работой.

1.1.2 Ревизионный Совет в системе финансового контроля ООН

В систему (внешнего) финансового контроля ООН, помимо Ревизионного Совета, входят внешние ревизоры специальных подразделений
(организаций специального назначения), назначаемые соответствующим руководящим органом. В частности, в число таких организаций входят ЮНЕСКО, МОТ, ВОЗ, Всемирная продовольственная программа и др.

1.1.3 Функции Ревизионного Совета

Объектом контрольно-финансовой деятельности Ревизионного Совета \являются следующие организации и органы ООН: Секретариат ООН в Нью-Йорке, его отделения в Женеве и Вене, региональные экономические комиссии ООН, Пенсионный фонд персонала ООН, специальные миссии ООН и миссии ООН по поддержанию мира, Программа ООН по развитию, Фонд ООН по вопросам народонаселения, Комиссариат ООН по вопросам беженцев, Фонд ООН по вопросам охраны детства, Программа ООН по охране окружающей среды, Агентство ООН по землеустройству и оказанию помощи палестинским беженцам на Ближнем Востоке, Центр международной торговли.

Для каждого члена Ревизионного Совета определяется круг организаций ООН, чью финансовую деятельность они обязаны контролировать. Финансовыми правилами ООН предусмотрена ротация членов Ревизионного Совета в выполнении этих функций. Ключевая задача Ревизионного Совета – проверка рентабельности, правильности ведения и распоряжения счетами ООН, а также их соответствия существующим законодательным нормам.

Ревизионный Совет имеет полную свободу действий в отношении контрольных мероприятий, предпринимаемых по его собственной инициативе, однако он обязан реагировать на запросы о проведении финансовых проверок Генеральной Ассамблеи и ее Пятой комиссии, ведающей бюджетными и административными вопросами.

Непосредственными исполнителями бухгалтерских проверок являются органы финансового контроля стран, представленных в Ревизионном Совете. Дважды в год, весной и осенью, они участвуют в проведении проверочных мероприятий непосредственно в странах пребывания учреждений или подразделений ООН. Члены Ревизионного Совета могут привлекать к своей работе внешних консультантов в специализированных аудиторских фирм.

Важной обязанностью Ревизионного Совета является подготовка отчетов.
В течение каждого бюджетного периода Ревизионный Совет направляет руководителям организаций и учреждений, подвергшихся проверке, письма, в которых содержится оценка выявленных при проверках фактов нарушений с тоем, чтобы были даны надлежащие объяснения.

Кроме того, ежегодно Ревизионный Совет представляет Генеральной Ассамблее соответствующие отчеты, которые состоят из двух частей. В первой части отчета приводится оценка состояния счетов, а во второй – динамика финансовой деятельности инспектированных организаций. Эту же схему отчетов используют и внешние ревизоры специальных подразделений ООН.

1.1.4 Порядок рассмотрения отчетов Генеральной Ассамблеей

В первую очередь, отчеты Ревизионного Совета обсуждаются во Вспомогательной комиссии по административным и бюджетным вопросам, в состав которой входят 16 экспертов в области финансов. Эксперты комиссии работают совместно с представителями Ревизионного Совета. В результате обсуждения отчета Вспомогательная комиссия вырабатывает доклад, который вместе с отчетом Ревизионного Совета представляется в Пятую комиссию Генеральной Ассамблеи. В прениях Пятой комиссии может принимать участие председатель Ревизионного Совета. В свою очередь, Пятая комиссия готовит совместно с представителями Ревизионного Совета проект решений, рекомендуемых Генеральной Ассамблее.

1.1.5 Совершенствование деятельности Ревизионного Совета

В настоящее время в работе Ревизионного Совета происходит перенос акцента с оценки правильности и юридической корректности ведения счетов к контролю рентабельности. Внедрение контроля рентабельности в качестве главного инструмента, позволило Ревизионному Совету освоить новое направление деятельности -  выборочные проверки, что больше характерно в деятельности национальных органов финансового контроля. Выборочные проверки признаны лучшим инструментом координации деятельности различных групп инспекторов, назначаемых членами Ревизионного Совета и работающих в разных условиях в многочисленных организациях ООН по всему миру.

1.2 Счетная палата Европейского сообщества

Счетная палата Европейского сообщества учреждена вторым Договором по бюджету 1975 года и начала свою деятельность в 1977 г., сменив функционировавшие до этого институты Контролера СБСЕ и Контрольное управление Европейских Сообществ.

Согласно статье 4 Маастрихтского договора (Договор о Европейском Союзе) 1992 г. Европейская счетная палата (Court of Auditiors) занимает положение пятого института (органа) в системе высших органов Европейского Союза. Состав и полномочия Европейской счетной палаты регулируются пунктами «а» и «с» статьи 188 Маастрихтского договора.

1.2.1 Процедуры формирования

Европейская счетная палата состоит из 15 членов, каждый из которых представляет страну – члена ЕС. Срок полномочий Европейской счетной палаты составляет 6 лет.

Назначение членов палаты происходит в несколько этапов. Они единогласно назначаются Советом после обсуждения кандидатур Европейским парламентом. Практика показывает, что парламент активно использует свое право на этой стадии назначения, тщательно изучая каждую кандидатуру и выражая согласие или несогласие с ней. Уровень квалификации членов определен достаточно просто: они должны либо в прошлом, либо в настоящее время занимать соответствующую должность в национальных органах финансового контроля или «особо подходить для этой должности».

Требования к кандидатам на должность члена Европейской счетной палаты чрезвычайно строги. Во-первых, они не должны занимать никакой другой (оплачиваемой или нет) должности, во-вторых, они должны вести себя
«честно осторожно» в отношении выгодных предложений и назначений.

Член Европейской счетной палаты может быть смещен со своей должности только по решению Судебной палаты Союза. На членов Европейской счетной палаты распространяются все положения Протокола о неприкосновенности и привилегиях, предусмотренные для судей Судебной палаты Союза.

1.2.2 Задачи и функции Европейской Счетной палаты

Задачи Европейской счетной палаты заключаются в осуществлении надзора за финансовой деятельностью Европейского Сообщества и обеспечении гласности в управлении финансами. При этом оказывается помощь Европейскому парламенту и Совету Европы в реализации ими контрольных полномочий над исполнением бюджета.

Маастрихтский договор предусматривает, что Европейская счетная палата обязана проверять счета расходов и доходов Европейского сообщества и всех учрежденных ими органов, если на это получено разрешение. Кроме того, Европейская счетная палата должна подтверждать Европейскому парламенту и Европейскому совету достоверность счетов и законность ведения дел. Европейская счетная палата, совместно с национальным контрольным органом, наделена правом проводить ревизионную деятельность в стране – члене Европейского сообщества.

Европейская счетная палата может представлять свои рекомендации по особым вопросам или высказывать свою точку зрения по просьбе другого органа.

В конце каждого финансового года Европейская счетная палата публикует ежегодный отчет, который должен быть утвержден большинством членов Европейского сообщества. Этот отчет рассылается всем органам и публикуется в Официальном бюллетене вместе с ответами проверяемых органов. Кроме того, по мере необходимости Европейская сетная палата представляет специальные доклады.

1.3 Международная организация высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ)

Неправительственная Международная организация высших органов финансового контроля  (ИНТОСАИ) была создана в 1953 г. в Гаване, где проводился ее I Конгресс. На XIV Конгрессе ИНТОСАИ, в 1992 году в Вашингтоне (США), был принят Устав ИНТОСАИ.

ИНТОСАИ является самостоятельной, независимой и неполитической организацией, имеющей своей целью обеспечение обмена идеями и опытом между высшими органами финансового контроля государств.

Участие в ИНТОСАИ открыто для высших органов финансового контроля государств – членов ООН или любого из ее специализированных агентств.

В настоящее время ИНТОСАИ объединяет в своих рядах высшие контрольные органы 183 стран и имеет ранг учреждения, сотрудничающего с Организацией Объединенных Наций.

Штаб-квартира ИНТОСАИ расположена в Вене (Австрия).

Органами ИНТОСАИ являются: Конгресс, Совет управляющих, Генеральный Секретариат, Региональные рабочие группы.

1.3.1 Задачи Конгресса ИНТОСАИ

Конгресс является высшим органом ИНТОСАИ и состоит из всех ее членов. Конгресс созывается один раз в три года. Созывает Конгресс и председательствует на нем глава высшего органа финансового контроля страны, в которой проводится Конгресс.

Решения Конгресса принимаются простым большинством, за исключением поправок к Уставу, которые принимаются квалифицированным большинством в две трети голосов. Каждый национальный орган финансового контроля, участвующий в работе Конгресса, имеет один голос.

Задачами Конгресса являются:

· принятие рекомендаций по вопросам финансового контроля,

· определение задач Совета управляющих и Генерального Секретариата,

· создание постоянных комиссий,

· принятие Устава и внесение изменений в него,

· утверждение трехлетнего бюджета ИНТОСАИ, годового отчета и финансовых отчетов Генерального Секретариата,

· определение по предложению Совета управляющих страны, где будет проводиться очередной Конгресс,

· решение вопросов международного сотрудничества,

· утверждение по предложению Совета управляющих аудиторов ИНТОСАИ.

1.3.2 Задачи Совета управляющих ИНТОСАИ

Совет управляющих ИНОСАИ состоит из 16 членов. Среди них: Генеральный Секретарь, главы высших органов финансового контроля последних пяти стран, где проходили Конгрессы, глава высшего органа финансового контроля страны, выбранной для проведения очередного Конгресса, глава высшего органа финансового контроля, где осуществляется основная издательская и учебная деятельность ИНТОСАИ, других членов, избираемых Конгрессом на период шесть лет. Каждая Региональная рабочая группа представлена в Совете управляющих как минимум одним членом. Глава высшего органа финансового контроля страны, где проводился последний Конгресс, является Президентом Совета управляющих.

Совет управляющих ИНТОСАИ:

· осуществляет руководство в периоды между Конгрессами,

· проверяет соответствие полномочий высших контрольных органов стран-кандидатов, необходимым требованиям,

· определяет полномочия Региональных рабочих групп,

· формирует из своих членов финансовый комитет в количестве трех человек,

· представляет на утверждение Конгрессу проект трехлетнего бюджета и годовой отчет Генерального Секретариата.

1.3.3 Задачи Генерального Секретариата ИНТОСАИ

Генеральный Секретариат ИНТОСАИ:

· осуществляет взаимодействие между членами ИНТОСАИ в период между Конгрессами,

· содействует Совету управляющих и комиссиям в решении поставленных задач,

· содействует организации и функционированию Региональных рабочих групп,

· составляет и представляет Совету управляющих проект трехлетнего бюджета,

· обеспечивает исполнение бюджета ИНТОСАИ.

Региональные рабочие группы организуются с целью содействия профессиональному и техническому сотрудничеству входящих в организацию органов на региональной основе.

Членами INTOSAI являются следующие региональные организации высших органов финансового контроля: АЗОСАИ (1978 г.), АРАБОСАИ (1976 г.), АФРОСАИ (1976 г.), КАРОСАИ (1988 г.), ЕВРОСАИ (1990 г.), ОЛАСЕФС (1965 г.), СПАСАИ (1987 г.).

1.3.4 Участие Российской Федерации в деятельности ИНТОСАИ

Сразу же после создания в 1995 году Счетная палата Российской Федерации вошла в состав Международной организации высших контрольных органов (ИНТОСАИ).
Счетная палата принимает участие в деятельности комитетов и рабочих групп ИНТОСАИ по следующей тематике:

· стандарты внутреннего контроля;

· контроль за ходом приватизации;

· контроль за государственным долгом;

· контроль в области охраны окружающей среды;

· использование средств электронной обработки данных в контрольно-ревизионной работе.

В конце 2001 г. в Сеуле на XVII Конгрессе ИНТОСАИ российская делегация выступила с идеей создания специальной рабочей группы по предотвращению проникновения трансграничной преступности в международные финансовые системы. Российская инициатива была активно поддержана США и Канадой, поскольку создание подобной группы позволит решать чрезвычайно важные и актуальные в глобальном контексте задачи борьбы с «грязными» деньгами, противодействия незаконному вывозу капиталов и блокирования каналов финансовой подпитки международного терроризма.

Первое заседание этой Рабочей группы ИНТОСАИ состоялось в сентябре 2003 г. в Москве. На заседании были определены статус, цели и задачи Рабочей группы, а также избран Председатель - Генеральный контролер Республики Перу Хенаро Матуте Мехья. Группа приступила к выработке конкретных рекомендаций для всех членов ИНТОСАИ по их возможному участию в борьбе с отмыванием «грязных денег.

Начало деятельности Рабочей группы продемонстрировало решимость ее участников объединить усилия свыше 170 высших органов финансового контроля, входящих в ИНТОСАИ, в борьбе с отмыванием «грязных денег», которые зачастую являются источником финансовой подпитки международного терроризма. Участники Рабочей группы ИНТОСАИ выразили надежду, что ее деятельность внесет активный вклад в борьбу цивилизованного сообщества с проникновением трансграничной преступности в международные финансовые системы, коррупцией и хищениями бюджетных средств, нередко используемых для финансирования террористической деятельности, организованной преступности и нелегальной иммиграции.

1.4 Европейская организация высших органов финансового контроля (ЕВРОСАИ)

ЕВРОСАИ образована на учредительной конференции в Мадриде (Испания) в 1990 г., тогда же был принят Устав ЕВРОСАИ. Учредителями ЕВРОСАИ выступили 32 европейских государства.

Членами ЕВРОСАИ могут стать высшие органы финансового контроля европейских государств – членов ИНТОСАИ, а также высшие органы финансового контроля Европейского сообщества.

В настоящее время в ЕВРОСАИ входят 46 членов.

Органами ЕВРОСАИ являются: Конгресс, Совет управляющих, Секретариат.

1.4.1 Задачи Конгресса ЕВРОСАИ

Конгресс является высшим органом ЕВРОСАИ и формируется из руководителей высших органов финансового контроля стран – членов ЕВРОСАИ, или их полномочных представителей.

Конгресс созывается не реже одного раза в три года. Внеочередной Конгресс может быть созван Советом управляющих по собственной инициативе или по просьбе не менее чем половины членов организации.

Президентом ЕВРОСАИ назначается руководитель высшего органа финансового контроля страны, на чьей территории проводился Конгресс
.

Конгресс решает следующие задачи:

· определяет основные направления деятельности ЕВРОСАИ,

· утверждает бюджет на ближайшие три года, взносы членов, финансовые отчеты,

· избирает четырех членов Совета управляющих,

· создает технические комиссии и группы по изучению отдельных вопросов и определяет их функции,

· выбирает страну, в которой будет проводиться следующий Конгресс,

· вносит изменения в Устав ЕВРОСАИ по инициативе одной трети членов, или Совета управляющих в случае одобрения квалифицированным большинством от присутствующих членов,

· назначает ревизоров ЕВРОСАИ.

1.4.2 Задачи Совета управляющих ЕВРОСАИ

Совет управляющих ЕВРОСАИ состоит из семи членов. Среди них: руководитель высшего органа финансового контроля страны, в которой проводился последний Конгресс (президент Совета управляющих), руководитель высшего органа финансового контроля страны, в которой будет проводиться очередной Конгресс, генеральный Секретарь ЕВРОСАИ, четыре члена, которые избираются Конгрессом сроком на три года.

Совет управляющих собирается не реже одного раза в год.

Задачами Совета управляющих является:

· обеспечение соблюдения Устава ЕВРОСАИ,

· представление Конгрессу проекта бюджета, финансовых отчетов, отчета о деятельности ЕВРОСАИ за истекший период.

1.4.3 Задачи Секретариата ЕВРОСАИ

Деятельность Секретариата обеспечивает высший орган финансового контроля страны, в которой находится штаб-квартира (Испания), а его руководитель является генеральным Секретарем ЕВРОСАИ.

Секретариат решает следующие задачи:

· организует подготовку сессий Совета управляющих,

· обеспечивает выполнение решений Конгресса и Совета управляющих,

· осуществляет подготовку проекта бюджета ЕВРОСАИ и представляет его Совету управляющих,

· представляет Совету управляющих годовой финансовый отчет,

· ведет бухгалтерские счета.

Все бухгалтерские счета и экономическую деятельность ЕВРОСАИ инспектируют два ревизора. Ревизоры назначаются на три года и выбираются из числа руководителей органов финансового контроля, которые не входят в Совет управляющих.

1.4.4 Участие Российской Федерации в деятельности ЕВРОСАИ

Счетная палата Российской Федерации стала членом Европейской организации высших контрольных органов (ЕВРОСАИ) в 1995 году – сразу после своего создания.
На состоявшемся в Москве в мае 2002 года V Конгрессе ЕВРОСАИ Председатель Счетной палаты Российской Федерации избран Президентом этой организации на трехлетний срок (до 2005 года).

В ходе V Конгресса ЕВРОСАИ была создана Рабочая группа по информационным технологиям под председательством высшего органа финансового контроля Нидерландов. В настоящее время в состав Группы входят 24 организации: высшие органы финансового контроля Андорры, Болгарии, Великобритании, Венгрии, Германии, Голландии, Дании, Ирландии, Испании, Кипра, Литвы, Норвегии, Польши, Португалии, Российской Федерации, Румынии, Словакии, Словении, Финляндии, Франции, Чешской Республики, Швейцарии, Швеции и Эстонии.

1.5 Азиатская организация высших органов финансового контроля (АЗОСАИ)

Азиатская организация высших органов финансового контроля (АЗОСАИ) образована в 1979 г. По своей структуре и функциям она напоминает ИНТОСАИ и ЕВРОСАИ.

В настоящее время АЗОСАИ насчитывает 36 членов.

Среди них: Австралия, Азербайджан, Бангладеш, Бутан, Бруней, Вьетнам, Индия, Индонезия, Ирак, Израиль, Иран, Иордания, Йемен, Казахстан, Кипр, Китай, Киргизия, Корея, Кувейт, Малайзия, Мальдивы, Монголия, Мьянма, Непал, Новая Зеландия, Объединенные Арабские Эмираты, Оман, Пакистан,
Папуа Новая Гвинея, Россия, Саудовская Аравия, Таиланд, Турция, Филиппины, Шри-Ланка, Япония.

Органами АЗОСАИ являются: Ассамблея, Совет управляющих, Секретариат, Ревизионный комитет.

1.5.1 Задачи Ассамблеи АЗОСАИ

Ассамблея состоит из всех членов АЗОСАИ, представленных руководителями высших органов национального финансового контроля или их представителями.

Ассамблея собирается один раз в три года, внеочередная Ассамблея проводится по инициативе Совета управляющих или более чем половины членов. Решения Ассамблеи принимаются простым большинством.

Задачами Ассамблеи являются:

· определение текущей политики организации,

· избрание председателя АЗОСАИ,

· избрание членов Совета управляющих и двух членов Ревизионного комитета,

· выбор страны – организатора следующей Ассамблеи,

· разработка правил, положений и процедур ведения дел

1.5.2 Задачи Совета управляющих АЗОСАИ

Совет управляющих АЗОСАИ является исполнительным органом и состоит из семи членов: представитель высшего органа финансового контроля, который проводил последнюю Ассамблею (он же – председатель Совета управляющих), представитель высшего орган финансового контроля страны, которая будет проводить следующую Ассамблею, Генеральный секретарь, четыре других члена, избираемых Ассамблеей.

Совет управляющих собирается не реже одного раза в год.

Задачами Совета управляющих является:

· реализация политики организации в соответствии с правилами и положениями, принятыми Ассамблеей,

· создание комитетов для реализации специальных целей и проектов,

· представление Ассамблее доклада о своей деятельности.

1.5.3 Задачи Секретариата АЗОСАИ

Секретариат осуществляет текущую деятельность АЗОСАИ. Возглавляет Секретариат Генеральный секретарь, избираемый Ассамблеей.

Задачами Секретариата является:

· обеспечение взаимодействия между членами АЗОСАИ,

· составление проекта трехлетнего бюджета, годовых финансовых отчетов и их представление Совету управляющих,

· ведение бухгалтерских счетов.

Ревизионный комитет представляет Ассамблеи информацию о проверке бухгалтерских счетов организации.

1.5.4 Участие Российской Федерации в деятельности АЗОСАИ

Счетная палата Российской Федерации была принята в Азиатскую организацию высших контрольных органов (АЗОСАИ) в июле 1996 года.

В рамках этой организации представители Счетной палаты Российской Федерации участвовали в работе ряда семинаров и симпозиумов и подготовке исследовательского проекта по вопросу контроля за исполнением налогового законодательства.

1.6 Европейская организация региональных органов государственного финансового контроля (ЕВРОРАИ)

ЕВРОРАИ образована в 1992 г. Членом ЕВРОРАИ может стать любой региональный орган государственного контроля. Например, членом ЕВРОРАИ является Контрольно-счетная палата города Москвы. В ЕВРОРАИ без права голоса также могут входить и другие органы государственного финансового контроля.

Органами ЕВРОРАИ являются: Генеральная Ассамблея, Руководящий комитет, Генеральный Секретариат.

1.6.1 Задачи Генеральной Ассамблеи ЕВРОРАИ

Генеральная Ассамблея является высшим органом ЕВРОРАИ и состоит из руководителей региональных органов государственного финансового контроля.

Генеральная Ассамблея созывается Руководящим комитетом не реже одного раза в три года. Внеочередная Генеральная Ассамблея может быть созвана по инициативе Руководящего комитета или половины членов ЕВРОРАИ. Внеочередная Ассамблея может быть созвана для внесения изменений в Устав по инициативе не менее одной трети членов Руководящего комитета и при поддержке не менее двух третей членов организации, для принятия решения о ликвидации организации.

Решения Генеральной Ассамблеи принимаются простым большинством.

Задачами Генеральной Ассамблеи является:

· определение текущей политики ЕВРОРАИ,

· утверждение бюджета на три года, членских взносов,

· определение места проведения следующей Генеральной Ассамблеи,

· избрание четырех членов Руководящего комитета,

· утверждения технических комиссий, рабочих групп и определения их функций.

1.6.2 Задачи Руководящего комитета ЕВРОРАИ

Руководящий комитет состоит из семи человек. В него входят: руководитель органа финансового контроля региона, где проводилась последняя (очередная) Генеральная Ассамблея (председатель), руководитель органа финансового контроля региона, где будет проводиться очередная Генеральная Ассамблея, Генеральный секретарь ЕВРОРАИ, четыре представителя, избираемые из числа членов организации, сроком на три года.

Руководящий комитет начинает функционировать по окончании очередного заседания Генеральной Ассамблеи. Решения Руководящего комитета принимаются простым большинством.

Руководящий комитет собирается не реже одного раза в год.

Задачами Руководящего комитета является:

· обеспечение соблюдения Устава,

· представление Генеральной Ассамблеи проекта бюджета, доклада о деятельности ЕВРОРАИ,

· создание технических комиссий и рабочих групп.

1.6.3 Задачи Генерального секретариата ЕВРОРАИ

В задачи Генерального секретариата входят:

· подготовка заседаний Руководящего комитета,

· разработка проекта бюджета и его представление Руководящему комитету,

· исполнение бюджета,

· сбор членских взносов, управление счетами и казной организации.

1.7 Совет руководителей высших органов финансового контроля государств – участников Содружества Независимых Государств

Совет руководителей высших органов финансового контроля государств – участников Содружества Независимых Государств (далее – Совет СНГ) был образован в 2000 г. в Москве на Совещании руководителей высших контрольно-ревизионных органов под руководством Председателя Счетной палаты Российской Федерации С. Степашина. На этом же совещании был также утвержден Регламент Совета СНГ.

Основной формой работы Совета СНГ являются сессии. Сессии проводятся не реже одного раза в год на территории одного из государств – участников СНГ. Место проведения очередной сессии определяется на предыдущей сессии. Внеочередные сессии созываются по инициативе одного или нескольких членов Совета СНГ при поддержке не менее половины членов.

На второй сессии Совета СНГ, состоявшейся  в 2001 г. в Киеве (Украина) была принята Декларация об общих принципах деятельности высших органов финансового контроля государств – участников Содружества Независимых Государств. В основу деятельности высших органов финансового контроля государств-участников СНГ положены принципы законности, независимости, объективности, компетентности, оперативности, доказательности, гласности и соблюдения профессиональной этики.

В июне 2002 г. в Тбилиси состоялась Третья сессии Совета руководителей высших органов финансового контроля государств – участников СНГ. В заключительный день работы сессии была принята «Декларация об основах независимости высших органов финансового контроля государств – участников Содружества Независимых Государств».

Четвертая Сессия Совета руководителей высших органов финансового контроля государств – участников СНГ состоялась в сентябре 2003 г. в столице Кыргызской Республики – Бишкеке. Участники сессии приняли «Резолюцию о взаимодействии при проведении параллельных и совместных контрольных мероприятий и обмене информацией». В документе, под которым стоят подписи глав девяти высших органов финансового контроля государств СНГ, в том числе Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина, подчеркивается, что приоритетными направлениями проведения параллельных и совместных контрольных мероприятий должны стать:

· проверки использования бюджетов государственных органов и учреждений,

· проверки эффективности использования бюджетных средств, выделяемых на осуществление интеграционных проектов в рамках СНГ,

· контроль за эффективным использованием государственных средств и собственности,

· - борьба с незаконным вывозом капитала.

Главы высших органов финансового контроля - участники Совета СНГ договорились оказывать необходимое содействие проводимым на территориях их государств совместным и параллельным контрольным мероприятиям.
Как отмечается в Резолюции, итоговая информация по результатам параллельных и совместных контрольных мероприятий, должна направляться высшими органами государственного финансового контроля, участвующими в проверках, всем остальным участникам контрольного мероприятия.

Совет принял также Обращение к Председателю Совета глав государств Содружества Независимых Государств с просьбой рассмотреть возможность регистрации Совета руководителей высших органов финансового контроля государств – участников СНГ в качестве органа отраслевого сотрудничества в порядке, предусмотренном Уставом СНГ. В документе констатировалась также необходимость создания при Совете руководителей высших органов финансового контроля государств-участников СНГ постоянно действующего рабочего органа – Исполнительного Секретариата.

1.8 Высшие органы государственного финансового контроля зарубежных стран

В настоящее время в мире действует более 180 высших органов финансового контроля. Около 183 из них объединены в ИНТОСАИ, а также в различные региональные организации высших органов финансового контроля (АЗОСАИ, АРАБОСАИ, АФРОСАИ, ЕВРОСАИ и др.) – в рамках ИНТОСАИ.

Счетная палата Российской Федерации активно развивает двусторонние контакты и систематическое сотрудничество со многими высшими органами финансового контроля всего мира – как в странах Европы (включая Центральную и Восточную Европу), США и Канады, так и в странах Азии, Латинской Америки, Карибского и Азиатско-Тихоокеанского бассейна и др.

Только за последние два года состоялись двусторонние встречи Счетной палаты Российской Федерации с представителями высших органов финансового контроля более 30 стран.

Среди них:

· государства СНГ: Азербайджан, Армения, Белоруссия, Казахстан, Киргизия, Украина;

· государства Восточной и Центральной Европы: Венгрия, Польша, Румыния, Словакия, Чехия;

· государства Европы: Великобритания, Германия, Дания, Испания, Италия, Нидерланды, Франция, Швейцария;

· государства Латинской Америки – Колумбия, Куба, Перу, Чили;

· государства Юго-Восточной Азии – Вьетнам, Китай, Монголия, Бангладеш;

· государства Центральной Азии – Пакистан;

· государства Ближнего Востока – Кувейт;

· государства Азиатско-Тихоокеанского региона – Япония, Корея.

На постоянной основе осуществляются рабочие контакты Председателя Счетной палаты Российской Федерации Сергея Степашина с Генеральным контролером США Дэвидом Уокером и Генеральным аудитором Канады Дэвидом Рэттри.

Соглашения о сотрудничестве подписаны с высшими контрольными органами Болгарии, Бразилии, Вьетнама, Германии, Китая, Киргизии, Монголии, Перу и Украины. На основании двусторонних соглашений и протоколов о сотрудничестве с высшими контрольными органами Великобритании, Венгрии, Германии, Индии, Польши, Франции и США происходит обмен информационными и методическими материалами, взаимное проведение семинаров и стажировок по наиболее актуальным аспектам контрольно-ревизионной работы.

2. Правовые основы сотрудничества Счетной палаты Российской Федерации с высшими органами финансового контроля зарубежных стран

Правовые основы международного сотрудничества Счетной палаты Российской Федерации вытекают из норм Конституции Российской Федерации, федеральных законов Российской Федерации, а также актов международных организаций высших органов финансового контроля и двусторонних соглашений Счетной палаты Российской Федерации с высшими органами  финансового контроля других стран.

2.1 Федеральное законодательство

2.1.1 Конституция Российской Федерации

Часть 4 статьи 15 Конституции Российской Федерации гласит: «Общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации являются составной частью ее правовой системы. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора»
.

Указанная норма решает вопрос о соотношении норм международного и внутригосударственного права. Включение в часть 4 статьи 15 Конституции положения о том, что международное право является частью правовой системы Российской Федерации, имеет важные правовые последствия. Одно из них состоит в том, что правоприменительные органы, включая Конституционный Суд Российской Федерации и суды общей юрисдикции, в пределах их компетенции вправе применять нормы международного права при рассмотрении конкретных

дел в случаях, определенных законодательством.

Со своей стороны российские юридические и физические лица на основе данного конституционного положения получают право прибегать к нормам международного права в целях защиты своих прав.

В части 4 статьи 15 говорится также об общепризнанных принципах и нормах международного права и о международных договорах Российской Федерации. Очевидно, что составной частью российской правовой системы могут быть не всякие принципы и нормы международного права, а только те из них, которые являются общепризнанными или договорными. Очевидно также и то, что в данной норме названы различные категории международно-правовых предписаний.
При этом нормы международного права, источником которого является международный договор, обозначаются понятием «международные договоры Российской Федерации». Общепризнанные принципы и нормы международного права не связываются с определенным источником их закрепления.

Конституция Российской Федерации не содержит определения общепризнанных принципов и норм международного права. В международном праве такое определение также отсутствует. Здесь также нет юридического документа, содержащего перечень таких принципов и норм. Подавляющее большинство норм действующего международного права составляют нормы, обязательные для ограниченного числа (группы) государств. Наряду с этим в международном праве сложилось значительное число принципов и норм, так или иначе признаваемых всем или почти всем международным сообществом государств и называемых нормами общего международного права, общими, универсальными принципами и нормами международного права. Международный суд ООН последовательно придерживается того взгляда, что общее международное право существует как обычное международное право
.

С учетом теории и практики международного права под общепризнанными принципами и нормами, о которых говорит часть 4 статьи 15 Конституции Российской Федерации, следует понимать принципы или нормы общего международного права, получившие всеобщее признание.

Источниками общепризнанных принципов и норм международного права по смыслу статьи 38 Статута Международного суда ООН являются:

· международные конвенции – как общие, так и специальные;

· международный обычай как доказательство всеобщей практики, признанной в качестве правовой нормы;

· общие принципы права, признанные цивилизованными народами.

Исходя из этого, общепризнанные принципы и нормы международного права могут иметь договорно-правовую форму (например, Устав ООН), существовать в форме международного обычая (например, принцип свободы открытого моря). Некоторые из них носят смешанный характер, являясь для одних государств обычными, а для других – договорными нормами.

Конституционный Суд Российской Федерации, рассматривая конкретные дела, нередко обосновывал свои решения ссылками на общепризнанные принципы и нормы международного права, нормы международных договоров, в частности, относящихся к правам и свободам человека, другие международно-правовые акты или общепризнанные международные нормы. Помимо этого Конституционный Суд Российской Федерации ссылался и на международные документы рекомендательного характера – резолюции, декларации Генеральной Ассамблеи ООН, рекомендации международных организаций, действующих под эгидой ООН (например, МОТ), - не являющиеся источниками прав и обязанностей для голосовавших за них государств
.

С этой точки зрения Лимскую декларацию руководящих принципов финансового контроля можно рассматривать также как составную часть российской правовой системы, поскольку она фактически является одной из резолюций (деклараций) ООН. Это следует из того факта, что Международная организация высших органов финансового аудита (ИНТОСАИ) создана с учетом

целей и задач ООН и фактически дополняет систему Объединенных Наций, основанную на принципах Всеобщей декларации прав человека, еще одним важнейшим конструктивным элементом - базовыми подходами к методам повышения эффективности использования средств из общественных фондов. Поэтому все страны, чьи высшие органы финансового контроля входят в состав ИНТОСАИ, должны стремиться к реализации положений Лимской декларации, улучшая качество своей работы и «адаптируя» к задачам ИНТОСАИ соответствующее правовое поле своего государства
.

Важной конституционной нормой, закладывающей основы международного сотрудничества Российской Федерации в целом и Счетной палаты Российской Федерации в частности, является пункт «и» части 1 статьи 71 Конституции Российской Федерации, относящей вопросы внешней политики и участия в международных отношениях к ведению Российской Федерации. Правовой основой международных отношений являются международные договоры.

2.1.2 Федеральный закон «О международных договорах Российской Федерации»

Понятие «международный договор» содержится в пункте «а» статьи 2 Федерального закона от 15.07.1995 № 101-ФЗ «О международных договорах Российской Федерации»
: «международный договор Российской Федерации» означает международное соглашение, заключенное Российской Федерацией с иностранным государством (или государствами) либо с международной организацией в письменной форме и регулируемое международным правом, независимо от того, содержится такое соглашение в одном документе или в нескольких связанных между собой документах, а также независимо от его конкретного наименования».

Согласно части 2 статьи 3 этого закона международные договоры Российской Федерации заключаются с иностранными государствами, а также с международными организациями:

· от имени Российской Федерации (межгосударственные договоры),

· от имени Правительства Российской Федерации (межправительственные договоры),

· от имени федеральных органов исполнительной власти (договоры межведомственного характера).

Проводимые законодательные различия международных договоров в определенной степени условны, поскольку в равной мере договоры, заключаемые от имени правительства, тем не менее создают международные обязательства для государства, а не для правительства. Подобная классификация может иметь значение лишь в плане разграничения компетенции органов, уполномоченных вступать  в договорные отношения с иностранными государствами и другими участниками международного общения.

В соответствии с частью 1 статьи 8 федерального закона, рекомендации о заключении международных договоров Российской Федерации могут представляться в зависимости от характера затрагиваемых вопросов на рассмотрение Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации каждой из палат Федерального Собрания Российской Федерации, субъектами Российской Федерации в лице их соответствующих органов государственной власти. Такие рекомендации могут представляться также Верховным Судом Российской Федерации, Высшим Арбитражным Судом Российской Федерации, Генеральной прокуратурой Российской Федерации, Центральным банком Российской Федерации и Уполномоченным по правам человека по вопросам их ведения.

Счетная палата Российской Федерации не указана в числе субъектов, обладающих полномочиями давать рекомендации о заключении международных договоров Российской Федерации.

2.1.3 Федеральный закон «О Счетной палате Российской Федерации»

Федеральный закон от 11.01.1995 № 4-ФЗ «О Счетной палате Российской Федерации»
 содержит статью 32, регулирующие вопросы международных связей высшего органа финансового контроля страны.

Эта статья указывает, что «Счетная палата Российской Федерации поддерживает связи со счетными и контрольными палатами и органами парламентского контроля иностранных государств и их международными объединениями, заключает с ними соглашения о сотрудничестве».

2.1.4 Федеральный закон «Об участии в международном информационном обмене»

Определенное значение для регулирования международных связей Счетной палаты Российской Федерации имеют также нормы Федерального закона
от 04.07.1996 № 85-ФЗ «Об участии в международном информационном обмене»
.

Статья 4 этого закона посвящена обязанностям государства в сфере международного информационного обмена и гласит следующее:

«Органы государственной власти Российской Федерации и органы государственной власти субъектов Российской Федерации:

создают условия для обеспечения Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, физических и юридических лиц Российской Федерации иностранными информационными продуктами и информационными услугами;

обеспечивают своевременное и достаточное пополнение государственных информационных ресурсов Российской Федерации иностранными информационными продуктами;

содействуют внедрению современных информационных технологий, обеспечивающих эффективное участие Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, физических и юридических лиц Российской Федерации в международном информационном обмене;

обеспечивают защиту государственных информационных ресурсов Российской Федерации, муниципальных и частных информационных ресурсов, российских средств международного информационного обмена и соблюдение правового режима информации;

стимулируют расширение взаимовыгодного международного информационного обмена документированной информацией и охраняют законные интересы Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, физических и юридических лиц в Российской Федерации;

создают условия для защиты отечественных собственников и владельцев документированной информации, информационных ресурсов, информационных продуктов, средств международного информационного обмена, пользователей от некачественной и недостоверной иностранной информации, недобросовестной конкуренции со стороны физических и юридических лиц иностранных государств в информационной сфере;

способствуют развитию товарных отношений при международном информационном обмене».

В связи с тем, что Счетная палата Российской Федерации стремится организовывать свою деятельность (в том числе международную) на основе современных информационных технологий, с использованием глобальных средств телекоммуникации, нормы Федерального закона «Об участии в международном информационном обмене» являются важной частью регламентации ее информационного взаимодействия с высшими органами финансового контроля других стран.

2.1.5 Внутренние документы Счетной палаты Российской Федерации

Работой Счетной палаты Российской Федерации по взаимодействию с высшими органами финансового контроля зарубежных стран и их международными организациями непосредственно руководит Председатель Счетной палаты. Обеспечивает эту деятельность Управление международного сотрудничества Аппарата Счетной палаты Российской Федерации.

2.2 Документы международных организаций высших органов финансового контроля

2.2.1 Устав и решения ИНТОСАИ

Согласно Уставу ИНТОСАИ (принят в 1992 году в Вашингтоне), организация поддерживает связи с ООН и, насколько это возможно в условиях специфики соответствующих государств, копирует методы работы ведущих государств мира с «остальными». Соответственно, ИНТОСАИ, используя «административный ресурс» своих членов тесно сотрудничает по вопросам, представляющим взаимный интерес, с ЮНКТАД, Всемирным банком и другими мировыми институтами.

Лимская декларация

Как уже неоднократно указывалось выше, базовым концептуальным документом Международной организации высших органов аудита (ИНТОСАИ)
 является Лимская декларация руководящих принципов высшего финансового контроля (более точный перевод – «аудита»)
. Она была принята IX Конгрессом ИНТОСАИ, который состоялся в 1977 г. в Лиме (Перу).

Созданная с учетом целей и задач ООН Международная организация

высших органов финансового аудита - ИНТОСАИ дополняет систему Объединенных Наций, основанную на принципах Всеобщей декларации прав человека, еще одним важнейшим конструктивным элементом - базовыми подходами к методам повышения эффективности использования средств из общественных фондов. Соответственно и рассматривать Лимскую декларацию следует не как международный договор, а как общепризнанную доктрину, на соответствие которой проверяется и «демократическая» зрелость той или иной государственной системы и параметры отдельных законов в частности
.

В этом контексте Лимскую декларацию можно рассматривать как одну из резолюций (деклараций) ООН, положения которой должны быть реализованы в той или иной форме в национальном законодательстве и принципах деятельности органов государственной власти каждого государства, чей высший орган финансового контроля является членом ИНТОСАИ.

Согласно Лимской декларации, основное внимание в работе ИНТОСАИ уделяется продвижению идеи полной независимости и самостоятельности контрольных органов отдельных государств в принятии решений о методах обеспечения контроля правильности расходования и планирования расходования общественных (бюджетных ресурсов). При этом, в обеспечение этой задачи контрольные органы соответствующих государств должны обеспечиваться достаточными ресурсами из общественных фондов, иммунитетами, доступом к правительственной информации и другим ее источникам, иметь возможность как самостоятельно, так и по просьбе парламентов, правительств и администраций готовить все возможные виды заключений и экспертных оценок, включая оценки деятельности международных организаций, в фонды которых соответствующие государства делают взносы.

Необходимо отметить, что несмотря на все разнообразие форм и методов организации государственного аудита, практически все европейские государства-члены Европейского Экономического Сообщества провели в 90-е годы углубленную системную адаптацию как позиционирования своих Высших органов

аудита в системах государственного устройства, так и их функций в соответствии с Лимской декларацией, а также подготовили к началу новой европейской экономической истории и новый орган – Европейский суд аудиторов
.

Значимость Лимской декларации руководящих принципов аудита для корректного строительства адекватной общественным ожиданиям структуры управления и контроля за использованием общественных ресурсов в конкретных государствах и ее очевидной важности для рациональных действий российских органов государственной власти ориентированных на достижение сочетаемости российской и европейской, российской и мировой системой правил ведения дел в экономической и финансовой сферах представляется сегодня вполне очевидной.

Лимская декларация содержит также специальные нормы, указывающие на важность международного сотрудничества ВОФК.

В частности, речь идет о статье 15, которая называется «Международный обмен опытом».

Пункт 1 статьи 15 устанавливает, что «Международный обмен идеями и опытом в рамках Международной организации высших органов аудита является эффективным средством помощи Высшим органам аудита в выполнении возложенных на них задач».

Пункт 2 статьи 15 указывает на существующие формы и методы осуществления международного обмена опытом: «Эта цель (международный обмен опытом – Авт.) до сих пор достигалась путем проведения конгрессов, семинаров, организуемых совместно с ООН и другими организациями, совещаний региональных рабочих групп и изданием специального журнала». А пункт 3 обозначает основные перспективы и направления развития деятельности в сфере высших органов финансового контроля в сфере международного сотрудничества: «Желательно расширять и активизировать эту деятельность. Особенно важно развивать унифицированную технологию государственного аудита на базе сравнительного законодательства».

Кроме того, Лимская декларация содержит статью 25, регламентирующую вопросы аудита международных и многонациональных организаций. Указанная статья гласит следующее:

«1. Международные и наднациональные организации, расходы которых покрываются за счет взносов стран-членов, могут быть объектом независимой внешней проверки, подобной той, которая проводятся в отношении отдельных стран. 

2. Хотя такие проверки должны проводиться с учетом структуры и задач соответствующей организации, они осуществляются по тем же принципам, как и в случае проведения в странах-членах этих организаций проверок Высшими органами аудита.

3. Для того, чтобы обеспечить независимость таких проверок, члены внешней аудиторской комиссии должны назначаться главным образом из состава Высших органов аудита».

2.2.2 Устав и решения ЕВРОСАИ

Согласно статье 1 Устава, Европейская организация высших контрольных органов – ЕВРОСАИ - ставит перед собой следующие цели в рамках ИНТОСАИ:

1. Способствовать углублению взаимопонимания и расширению профессиональной и технической кооперации между органами-членами ЕВРОСАИ и всеми остальными региональными группами ИНТОСАИ путем обмена идеями и опытом в области государственных финансов;

2. Поддерживать связи с национальными и международными органами, которые специализируются на изучении факторов, влияющих на контроль за государственными доходами и расходами;

3. Постоянно информировать всех членов ЕВРОСАИ как о всех изменениях в законодательствах каждого государства, связанных с областью контроля, так и об организации и функционировании соответствующих органов;

4. Способствовать теоретическому и практическому изучению всех проблем и вопросов, связанных с контролем и смежными дисциплинами;

5. Сотрудничать в обмене представляющими интерес техникой и методами обучения, а также поощрять проведение семинаров и курсов повышения квалификации для всех служащих органов-членов ЕВРОСАИ, равно как и  всех институтов-членов ИНТОСАИ;

6. Способствовать и благоприятствовать обмену информацией и документацией между всеми членами ЕВРОСАИ, а также распространению публикаций на входящие в их компетенцию темы;

7. Стимулировать создание центров, институтов и университетских кафедр, специализирующихся по тематике контроля за государственными доходами и расходами;

8. Способствовать внедрению в повседневную практику всех выводов и рекомендаций, принятых на конгрессах ЕВРОСАИ;

9. Обеспечить унификацию терминологии в области государственного контроля;

10. Осуществлять мероприятия, способствующие достижению лучшего понимания всех задач и проблем, связанных с государственным контролем.

В своей деятельности ЕВРОСАИ руководствуется следующими принципами (статья 2 Устава):

1. Равенство всех высших контрольных органов, являющихся членами ЕВРОСАИ.

2. Право на свободное вступление и выход.

3. Уважение к правовым нормам, в соответствии с которыми действует каждый высший контрольный орган.
Рекомендации V Конгресса ЕВРОСАИ (см. Приложение А).

2.2.3 Устав и решения АЗОСАИ

Устав АЗОСАИ
 определяет цели, задачи, принципы членства, организационную структуру, финансирование и пр. основы этой организации.

Статья 1 Устава в качестве основных целей АЗОСАИ определяет следующие:

1. Развивать взаимопонимание и кооперацию между членами АЗОСАИ – высшими органами финансового контроля путем обмена идеями и опытом в сфере общественного финансового контроля (аудита) (Public Audit).

2. Предоставлять возможности для тренинга и продолжающегося обучения для государственных аудиторов, имея в виду повышение качества их деятельности.

3. Служить в качестве центра информации и региональных связей с организациями и высшими органами финансового контроля других частей мира в сфере общественного финансового контроля (аудита).

4. Содействовать тесному сотрудничеству и братству между аудиторами, находящимися на службе у государств уважаемых членов АЗОСАИ – высших органов финансового контроля  и между региональными группами.

Статья 2 Устава называет в качестве задач (функций) АЗОСАИ организацию конференций и семинаров для обмена идеями и опытом в сфере общественного финансового контроля (часть 1), а также инициировать и поддерживать исследования, включая публикацию результатов исследований и профессиональных статей по вопросам аудита и смежным научным дисциплинам.

Статья 3 Устава определяет виды и формы членства в АЗОСАИ.

Часть 1 статьи 3 устанавливает, что члены АЗОСАИ делятся на три группы: члены-учредители, члены и ассоциированные члены.

Членами-учредителями считаются те высшие органы государственного финансового контроля, которые подписали Устав АЗОСАИ (часть 2 статьи 3).

Членами АЗОСАИ могут быть высшие органы финансового контроля стран Азии и Океании Азиатского региона, которые после создания АЗОСАИ выразили желание присоединиться к организации и являются членами ИНТОСАИ
(часть 3 статьи 3).

Ассоциированными членами могут быть высшие органы финансового контроля стран Азии, которые после создания АЗОСАИ выразили желание присоединиться к этой организации и ожидают принятия в ИНТОСАИ
(часть 4 статьи 3).

Важными документами, которые Счетная палата Российской Федерации обязана учитывать при осуществлении своего взаимодействия с высшими органами финансового контроля Азиатско-Тихоокеанского региона, являются Регламент, а также важнейшие декларации и рекомендации, принятые АЗОСАИ.

Среди них можно выделить следующие:

· Привила и регламент АЗОСАИ, одобренный на 1-й Ассамблее АЗОСАИ в мае 1979 г. в Нью-Дели (Индия);

· Сеульские рекомендации (Поддерживающая роль системы государственного финансового контроля для национального развития)
 - приняты на 2-й Ассамблее АЗОСАИ, состоявшейся в апреле 1982 г. в Сеуле (Южная Корея).

· Токийская декларация (Роль высших органов финансового контроля в развитии общественного контроля за финансами) – принята на 3-й Ассамблее АЗОСАИ, состоявшейся в мае 1985 г. в Токио (Япония).

· Балийская  декларация (Роль аудита в развитии реформы в целях повышения эффективности государственного управления и корпоративного менеджмента) – принята на 4-й Ассамблее АЗОСАИ, состоявшейся в июне 1988 г. на о-ве Бали (Индонезия).

· Пекинская декларация (Основные направления развития эффективного управления общественными финансами и инвестициями) – принята на 5-й Ассамблее АЗОСАИ, состоявшейся в мае 1991 г. в Пекине (Китай),

· Делийская декларация (Основные направления развития эффективности финансового контроля и адекватности внутренних контрольных систем в органах исполнительной власти) – принята на 6-й Ассамблее АЗОСАИ, состоявшейся в ноябре 1994 г. в Нью-Дели (Индия).

· Джакартская декларация (Основные направления развития действенного и эффективного государственного управления посредством осуществления аудита деятельности органов государственного управления) – принята на 7-й Ассамблее АЗОСАИ, состоявшейся в октябре 1997 г. в Джакарте (Индонезия).

· Чангмейская декларация (Роль высших органов финансового контроля в развитии эффективного государственного управления (Good Governance)) – принята на 8-й Ассамблее АЗОСАИ, состоявшейся в октябре 2000 г. в Чанг Май (Chiang Mai) (Таиланд)

· Решения 9-й Ассамблеи АЗОСАИ, состоявшейся в октябре 2003 г. в Маниле (Филиппины).

2.2.4 Акты Совета руководителей высших органов финансового контроля государств – участников СНГ

Важнейшими актами Совета руководителей высших органов финансового контроля государств – участников Содружества Независимых Государств являются его Регламент, а также Декларации и рекомендации, обязательные для всех членов Совета руководителей ВОФК СНГ
.

2.3 Соглашения с высшими органами государственного финансового контроля зарубежных стран

За восемь лет, прошедших с момента создания Счетной палаты Российской Федерации, ею подписаны соглашения, меморандумы, протоколы о сотрудничестве с высшими контрольными органами более, чем 20 государств мира.

Только в 2002 году были подписаны Соглашения о сотрудничестве с высшими органами финансового контроля Нидерландов, Дании, Италии, Кореи, Азербайджана, а также Меморандум о взаимопонимании с Национальным управлением по аудиту Великобритании. Было также принято решение актуализировать Соглашение о сотрудничестве с КНР, подписанное в 1997 г. сроком на 5 лет.

В 2003 году, в частности, были заключены Соглашения о сотрудничестве с высшими органами финансового контроля Германии, Кубы, Монголии, Румынии, Чехии, а также Меморандум о взаимопонимании в области сотрудничества между Счетной палатой Российской Федерации и Национальным бюро Пакистана по борьбе с коррупцией и финансовыми правонарушениями.

Двусторонние соглашения являются правовой основой для деятельности Счетной палаты Российской Федерации и высших органов финансового контроля соответствующих государств, направленной на осуществление по взаимной договоренности параллельных контрольных мероприятий, обмен опытом в сфере совершенствования методологии государственного финансового контроля, взаимодействие в области профессионального обучения и повышения квалификации кадров, обмен информационно-справочными материалами.

Например, такие нормы содержит Соглашение о сотрудничестве между Счетной палатой Российской Федерации и Счетной палатой Королевства Нидерландов (май 2002 г.)

Соглашение о сотрудничестве между Счетной палатой Российской Федерации и Управлением Генерального аудитора Королевства Дания
(май 2002 г.) также предусматривает осуществление по взаимной договоренности параллельных либо согласованных контрольных мероприятий силами собственных сотрудников, обмен опытом в сфере совершенствования методологии государственного финансового контроля, взаимодействие в области профессионального обучения и повышения квалификации кадров, обмен информационно-справочными материалами, проведение взаимных консультаций и обмена стандартами и методологическими разработками в области государственного аудита.

Соглашение о сотрудничестве между Счетной палатой Российской Федерации и Счетной палатой Итальянской Республики (сентябрь 2002 г.) предусматривает также проведение взаимных консультаций, обмен информационными материалами и опытом в сфере совершенствования методологии государственного финансового контроля
.

Аналогичные нормы содержит и Соглашение о сотрудничестве между Счетной палатой Российской Федерации и Счетной палатой Азербайджанской Республики (декабрь 2002 г.), Соглашение о сотрудничестве между Счетной палатой Российской Федерации и Высшим контрольным управлением Чешской Республики (апрель 2003 г.)

Соглашение о сотрудничестве между Счетными палатами Российской Федерации и Республики Корея, подписанное летом 2002 года, содействует созданию благоприятной обстановки для развития межгосударственных торгово-

экономических отношений, расширению инвестиционной деятельности. Собеседники выразили убежденность в том, что сотрудничество двух стран способствует улучшению обстановки на Корейском полуострове, укреплению стабильности в регионе.

Меморандум о взаимопонимании Счетной палаты Российской Федерации с Национальным управлением по аудиту Великобритании (2002 г.) основан на стремлении контрольных органов России и Англии действовать
«единым фронтом» на международных форумах, придерживаться согласованной линии в борьбе с отмыванием «грязных» денег и в осуществлении мер по перекрытию каналов финансовой подпитки международного терроризма. Это сходство позиций базируется на совместной приверженности двух стран идеям гражданского общества, один из принципов которого – независимость контроля за использованием государственных средств от их распорядителей.

Летом 2003 г. в Кремле в присутствии президентов России и Румынии было подписано Соглашение о сотрудничестве между высшими органами государственного финансового контроля обеих стран. Кремль был впервые избран местом подписания подобного документа. Этот факт расценен главами контрольных ведомств обеих стран как свидетельство того, что лидеры России и Румынии придают большое значение международному сотрудничеству аудиторов, особенно их участию в борьбе мирового сообщества с проникновением трансграничной преступности в международные финансовые системы, отмыванием «грязных денег», скрытой финансовой подпиткой «террористического интернационала».

В июле 2003 года состоялось подписание Соглашения о сотрудничестве между Счетной палатой Российской Федерации и Монгольским национальным управлением по аудиту. Документ, под которым стоят подписи руководителей двух контрольных органов – Сергея Степашина и Лхамсурэнгийна Жавзмаа – предусматривает осуществление параллельных проверок, обмен информацией о деятельности сторон, проведение взаимных консультаций.

В этом же месяце было заключено Соглашение о сотрудничестве между Счетной палаты Российской Федерации и Федеральной счетной палаты Федеративной Республики Германия. Соглашение о сотрудничестве между высшими органами государственного финансового контроля обеих стран, предусматривает обмен опытом и информационными материалами в области методологии государственного финансового контроля, проведение взаимных консультаций, осуществление совместных мероприятий по повышению квалификации сотрудников контрольных органов обеих стран.

10 ноября 2003 года в Гаване Председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин и Министр аудита и контроля Республики Куба госпожа Лина Олинда Педраса Родригес подписали Соглашение о сотрудничестве между высшими органами финансового контроля двух стран. Оно, в частности, предусматривает обмен информационными материалами, проведение по взаимной договоренности совместных контрольных мероприятий в соответствии с законодательством России и Кубы.

В декабре 2003 г. в Исламабаде состоялось подписание Меморандума о взаимопонимании в области сотрудничества между Счетной палатой Российской Федерации и Национальным бюро Пакистана по борьбе с коррупцией и финансовыми правонарушениями. Меморандум, в частности, предусматривает осуществление совместных аналитических и контрольных мероприятий в соответствии с законодательством обеих стран, обмен опытом и оказание правового содействия по вопросам борьбы с коррупцией, финансовыми правонарушениями, отмыванием средств, полученных незаконным путем.

Полные тексты соглашений и меморандумов – см. Приложение В.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

(ПРЕДЛОЖЕНИЯ И РЕКОМЕНДАЦИИ)

Анализ правовых основ сотрудничества Счетной палаты Российской Федерации с высшими органами финансового контроля зарубежных стран показывает необходимость их дальнейшего развития и совершенствования.

1. Необходимо внести изменения в Федеральный закон
«О международных договорах Российской Федерации», согласно которым Счетная палата Российской Федерации должна получить право быть органом, имеющим полномочия заключать международные договоры межведомственного характера с международными организациями (часть 2 статьи 3), либо, как минимум, должна быть указана в перечне субъектов, обладающих полномочиями давать Президенту и Правительству Российской Федерации рекомендации о заключении международных договоров Российской Федерации (часть 1 статьи 8).

2. Важно уточнить официальный перевод Лимской декларации руководящих принципов аудита, откорректировав его текст в соответствии с точным международно-правовым значением используемой в оригинальном документе терминологии, а также обеспечить массовое издание, широкое распространение нового перевода Лимской декларации с соответствующими комментариями и разъяснениями.

3. Необходимо вести разъяснительную работу, касающуюся правового статуса Лимской декларации в системе международного и общефедерального законодательства, а также обеспечить широкое применение международно-признанных норм и принципов осуществления финансового контроля в совершенствовании правовых и институциональных основ единой системы государственного финансового контроля Российской Федерации,
а также в повседневной практической деятельности органов государственной власти.

4. Целесообразно в рамках международного сотрудничества Счетной палаты привлечь европейских экспертов – специалистов по международному праву (ООН) к работе по совершенствованию законодательства о Счетной палате Российской Федерации с целью обеспечения его адекватности международным стандартам.
5. В целях расширения возможностей российского влияния на деятельность международных организаций в целом и международных организаций высших органов финансового контроля в частности, необходимо срочно проработать вопрос о включении России в состав Ревизионного Совета Организации Объединенных Наций (срок мандата представителя Франции заканчивается
в 2003 году).

6. Целесообразно обсудить вопрос о признании русского языка в качестве одного из официальных языков ИНТОСАИ
(по аналогии с ООН).

7. Необходимо систематически осуществлять анализ содержания и результатов практической реализации двусторонних договоров с высшими органами финансового контроля зарубежных стран с целью повышения их действенности, а также обеспечения соответствия общепризнанным нормам и стандартам международного взаимодействия в сфере финансового контроля, с одной стороны, и более точной «настройки» на конкретную страновую специфику, с другой стороны.
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Приложение А

документы V конгресса евросаи

V Конгресс

Европейской организации высших органов

финансового контроля

РЕКОМЕНДАЦИИ
На V Конгрессе Европейской организации высших органов финансового контроля (ЕВРОСАИ), состоявшемся в г. Москве 27 - 31 мая 2002 года, обсуждены национальные доклады, сравнительные обзорные материалы и другие документы членов ЕВРОСАИ по теме «Высшие органы финансового контроля и контроль за исполнением государственного бюджета».

Участники Конгресса в рамках данной темы оценили роль высших органов финансового контроля (ВОФК) в ходе подготовки правительствами бюджетных предложений и при их обсуждении в парламентах, детально рассмотрели вопросы текущего и последующего контроля за исполнением государственного бюджета, подробно обсудили проблемы использования информационных технологий в государственном финансовом контроле. Работа Конгресса проводилась по следующим подтемам:

Подтема I - «Роль высших органов финансового контроля в ходе подготовки правительством бюджетных предложений и при их обсуждении в парламенте»;

подтема II - «Текущий и последующий контроль за исполнением государственного бюджета»;

подтема III - «Использование средств информационных технологий в контроле за исполнением государственного бюджета».

В соответствии с основной целью Европейской организации высших органов финансового контроля - углублять взаимопонимание и расширять профессиональное и техническое сотрудничество между членами ЕВРОСАИ;

признавая исключительную важность принципа уважения к правовым нормам, в соответствии с которыми действует каждый высший орган финансового контроля;

в тех случаях, когда высшие органы финансового контроля имеют необходимые полномочия.

I. Конгресс полагает:
1.1. Контрольно-ревизионный опыт высших органов финансового контроля, знания, накопленные во время проверок исполнения бюджета, создают значительный информационный потенциал, который может использоваться при подготовке и исполнении бюджета.

1.2. Указание целей или результатов в бюджете является дополнительным инструментом управления и контроля и, ориентируя бюджет на конечный результат, предоставляет парламенту более широкие возможности оказывать влияние на бюджет. Взаимосвязь между исходными данными и предполагаемыми результатами становится более очевидной и помогает повысить эффективность и результативность деятельности государственного сектора.

1.3. Как правило, бюджетные ассигнования могут быть превышены только с разрешения парламента или министра финансов и только в исключительных случаях, таких как непредвиденные и неизбежные потребности в дополнительных расходах. Такая схема делает бюджет менее гибким. Вместе с тем, неограниченная свобода органов исполнительной власти в изменении бюджетных назначений, утвержденных законом, была бы также недопустима, так как она может привести к значительному снижению роли парламента в определении направлений дополнительного расходования бюджетных средств.

1.4. Преобладающая часть расходов годового бюджета уже связана существующими законами и финансовыми обязательствами, что ограничивает возможности парламента принимать решения по бюджетным вопросам. Поэтому важно, чтобы парламент получал консультации и результаты проверок от высшего органа финансового контроля по долгосрочным финансовым обязательствам. Предоставление соответствующих рекомендаций парламенту также важно для целей среднесрочного финансового планирования.

1.5. В тех случаях, когда мандат высшего органа финансового контроля включает его участие в подготовке бюджета, это участие, как правило, ограничивается предоставлением взвешенных и четких консультаций, имеющих рекомендательный характер. Как правило, высший орган финансового контроля не обладает полномочиями по внесению изменений в бюджетные оценки, составленные исполнительной властью. Предложения высшего органа финансового контроля не являются обязательными для исполнения. В то же время необходимо стремиться к тому, чтобы участие высшего органа финансового контроля в бюджетном процессе не угрожало его независимости при последующем контроле исполнения бюджета.

1.6. Высший орган финансового контроля приобретает больше независимости при консультировании парламента, если его бюджетное финансирование находится вне влияния исполнительной власти. ВОФК
не требуется законодательно установленных полномочий для того, чтобы консультировать правительство и парламент.

1.7. Отчеты высшего органа финансового контроля об итоговых счетах облегчают работу законодателей и служат основанием для принятия парламентских решений. Осуществляя проверку финансовой отчетности об исполнении государственного бюджета, ВОФК должны обеспечить законодателей достоверной информацией о том, в какой степени и каким образом правительство реализует установки парламента.

1.8. В каждой стране существует намерение применять общепринятую международную практику, адаптированную к национальным особенностям. Это дает возможность ВОФК контролировать при надлежащей прозрачности использование государственных средств и составление отчетности в соответствии со стандартами Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ).

1.9. Наряду с требованием прозрачности государственного бюджета парламенты все чаще выдвигают требование предоставлять им надежную и проверенную информацию по следующим вопросам: сколько средств и на какие цели тратит государство; какова социально-экономическая выгода, результативность и эффективность расходования государственных средств.

1.10. Внедрение высшими органами финансового контроля современных информационных технологий может быть действенным средством поддержки результативного и эффективного контроля при исполнении государственного бюджета.

Проблема применения информационно-технологических инструментов касается не только технологии и способности быть на высоком техническом уровне, но и, прежде всего, умелого использования имеющихся в этой области достижений для реализации четко определенных конкретных целей контроля.
Они должны придавать дополнительную ценность процессу контроля, а также соответствовать современному уровню их развития.

Обеспечение доброжелательного в отношении высших органов финансового контроля разрешения проблем внедрения информационных технологий со стороны органов законодательной и исполнительной власти способствует созданию эффективного контроля за формированием и исполнением государственного бюджета и является соответствующим норме.

II. С учетом состоявшихся дискуссий Конгресс рекомендует:

В сфере общей организации контроля за бюджетом:
2.1. Путем взаимодействия с исполнительной властью добиваться полного использования высшими органами финансового контроля предоставленных законодательством полномочий в целях более глубокой проверки государственного бюджета.

2.2. Взаимодействуя с законодательной и исполнительной властью, работать над созданием эффективной системы государственного финансового контроля, обеспечивающей взаимодействие контрольных органов законодательной и исполнительной власти различных уровней, осуществляющих внешний и внутренний контроль.

В сфере контроля за подготовкой бюджетных предложений:
2.3. В тех случаях, когда высший орган финансового контроля участвует как советник в подготовке бюджета, не только предоставлять парламенту результаты контрольно-ревизионной работы высшего органа финансового контроля для контроля за исполнением бюджета, но и консультировать как законодательную, так и исполнительную власть на стадии подготовки бюджета. Чем раньше высший орган финансового контроля сможет начать консультирование, тем действеннее оно в принципе будет. Проводящий консультации высший орган финансового контроля должен всегда обращать особое внимание на сохранение своей независимости, в особенности, если консультирование происходит на ранней стадии.

2.4. В том случае, если бюджет ориентирован на затраты, высший орган финансового контроля должен добиваться структурирования, достаточного для обеспечения необходимой степени прозрачности в целях информирования парламента и для облегчения работы ВОФК по анализу бюджета.

В том случае, если бюджет ориентирован на результат, высший орган финансового контроля должен стремиться к тому, чтобы четко указывались конечные цели и запланированные результаты, так как за счет этого более эффективным становится использование государственных средств.

2.5. Обеспечить более ясное понимание в парламенте того, что высший орган финансового контроля должен быть финансово независимым для того, чтобы играть более активную роль и выполнять функции независимого консультанта парламента. 

2.6. В тех странах, где исполнительная власть имеет право вносить изменения в бюджетные ассигнования, предлагать парламенту законодательно устанавливать соответствующие процедуры, правила и пределы для таких изменений, а также включать эти процедуры в контрольно-ревизионный мандат высшего органа финансового контроля. Полученная благодаря таким возможностям гибкость в исполнении бюджета требует действенной системы внутреннего контроля в органах исполнительной власти.

В сфере контроля за исполнением бюджета:
2.7. Исполнение государственного бюджета и проверка отчетности об исполнении бюджета нуждаются в стабильной и хорошо развитой правовой базе. Поэтому при проведении проверки итоговых счетов своими рекомендациями и предложениями высшие органы финансового контроля должны способствовать прозрачности использования государственных средств, полномасштабному правовому регулированию, которое может гарантировать условия для контроля, а также уменьшению числа исключительных положений, снижающих уровень финансового доверия. Эта деятельность не угрожает независимости ВОФК от исполнительной власти.

2.8. Помимо требования прозрачности в использовании государственных средств парламенты все чаще выдвигают требование предоставлять им надежную и проверенную информацию по следующим вопросам: сколько средств и на какие цели тратит государство во время исполнения бюджета; каковы социально-экономические результаты и эффективность этих расходов. ВОФК предлагается учитывать эти требования при проведении проверки исполнения государственного бюджета. Также высшие органы финансового контроля могут одновременно использовать как финансовые проверки, так и проверки эффективности использования средств при ревизии итоговых счетов. Финансовый контроль и система учета, посредством которой составляются финансовые отчеты, взаимосвязаны. Поэтому ВОФК играют особую роль в консультировании при разработке системы учета в своих странах, в формировании взаимоувязанных стандартов учета и контроля и в профессиональной подготовке контролеров.

2.9. В процессе осуществления контроля за исполнением государственного бюджета высшим органам финансового контроля следует организовать работу таким образом, чтобы обеспечить экономичное, эффективное, результативное и своевременное проведение надлежащих проверок. Необходимо учитывать работу всех систем внутреннего контроля государственного сектора, их механизмов и видов деятельности, которые высший орган финансового контроля должен оценивать и поддерживать при помощи имеющихся у него инструментов (например, обмен стандартами, методами, опытом). В то же время эта поддержка в системе бюджетной подотчетности способствует улучшению контроля итоговых счетов при помощи проведения независимых внутренних проверок, что означает укрепление доверия к отчетам и счетам и снижение аудиторского риска.

2.10. Проверка отчета правительства об исполнении государственного бюджета является особенно ответственным мероприятием для каждого высшего органа финансового контроля. При проверке итоговых счетов ВОФК следует подтверждать свое заключение и отчет достоверными и исчерпывающими документами, которые бы придавали парламенту уверенность при принятии решений. На уровне ВОФК такие требования предполагают создание системы качества, что означает последовательное применение общепризнанных методов и стандартов контроля. Этого можно добиться только путем выработки методов и процедур, соответствующих международным стандартам, создания четкой и последовательной иерархической системы документации.

В сфере использования информационных технологий:
2.11. Добиваться в диалоге с законодательной и исполнительной властью доброжелательного в отношении высшего органа финансового контроля разрешения проблем внедрения информационных технологий, охватывающего вопросы:

2.11.1. обеспечения достаточных правовых полномочий, делающих возможным доступ ко всем данным, необходимым для осуществления контроля за формированием и исполнением государственного бюджета, их инвариантности к форме представления данных (в электронном виде или на бумажных носителях);

2.11.2. создания условий для обеспечения бесплатного доступа к данным как минимум в случаях, когда проверяемая структура финансируется из государственного бюджета или имеет государственные финансовые преференции;

2.11.3. выработки единых (стандартных) требований к обязательствам по представлению данных в структурах и форматах, воспринимаемых информационной системой высших органов финансового контроля, и процедур формирования этих требований как существенных факторов доступа к данным. Правовое закрепление такого порядка является одним из способов решения данного вопроса;

2.11.4. регламентации ответственности проверяемых структур за достоверность, полноту и целостность предоставляемых данных. Это крайне необходимо во избежание несоответствующего использования данных и неэффективных действий;

2.11.5. принятия адекватных мер, обеспечивающих безопасность и конфиденциальность информации, к которой производится доступ.

2.12. При возникновении препятствий в вопросах внедрения информационных технологий в контроль за формированием и исполнением бюджета предпринимать соответствующие меры, которые предусматривает мандат ВОФК.

2.13. При принятии решений о характере и степени применения информационных технологий, выбора ИТ-инструментария исходить, в том числе из таких факторов, как:

2.13.1. правовая среда и философия контроля, принятая ВОФК, требования парламента к предоставляемой ему информации, потребности широкой общественности;

2.13.2. необходимость обеспечения согласованного («рука об руку») развития ИТ-инструментария, избранного для контроля, а также концепций и методологии аудита;

2.13.3. обеспечение четкого понимания со стороны высшего органа финансового контроля структуры компьютеризированных баз данных проверяемого объекта, определение характера желательных верификаций;

2.13.4. возможность получать пользу от применения совместимых технологических решений и программного обеспечения;

2.13.5. степень готовности проверяемых структур к реализации информационных технологий при обмене данными с высшими органами финансового контроля;

2.13.6. необходимость обеспечения рентабельности применения
ИТ-инструментария;

2.13.7. наличие условий и структур, которые обеспечивали бы достоверность, полноту и целостность представляемых данных и результатов их обработки и анализа.

2.14. Принимать решения по выработке стратегий и выбору средств обучения работе с ИТ-инструментарием, исходя из необходимости постоянных и значительных по масштабам инвестиций в людские и технологические ресурсы как ключевого условия для успешного применения ИТ-инструментов в контроле за исполнением бюджета.

Приложение Б

документы совета руководителей высших органов финансового контроля государств – участников Содружества

независимых государств

Резолюция

IV сессии Совета руководителей

высших органов финансового контроля государств-участников

Содружества Независимых Государств

(г. Бишкек, 3 - 5 сентября 2003 года)

«О взаимодействии при проведении параллельных и совместных контрольных мероприятий и обмене информацией»

Высшие органы финансового контроля государств-участников Содружества Независимых Государств, (далее ВОФК):

Счетная палата Азербайджанской Республики,

Контрольная палата Республики Армения,

Палата контроля Грузии,

Счетный комитет по контролю за исполнением республиканского бюджета Республики Казахстан,

Счетная палата Кыргызской Республики,

Счетная палата Республики Молдова,

Счетная палата Российской Федерации,

Комитет государственного финансового контроля Республики Таджикистан,

Счетная палата Украины,

- подтверждая принцип независимости и взаимного доверия, сознавая необходимость согласованных действий, проводимых в сфере государственного контроля; 

- основываясь на Положении о Совете руководителей высших органов финансового контроля государств участников Содружества Независимых Государств и в соответствии с Уставом Содружества Независимых Государств;

- отмечая важное значение государственного финансового контроля в социально-экономическом развитии государств-участников Содружества;

- стремясь сохранить и развивать взаимосвязи в области государственного финансового контроля, провозгласили нижеследующее:

1. Предметом настоящей резолюции является сотрудничество и взаимная помощь ВОФК при проведении параллельных и совместных контрольных мероприятий и обмен информацией с целью повышения эффективности государственного финансового контроля и предупреждения финансовых нарушений.

ВОФК осуществляют сотрудничество, руководствуясь национальными законодательствами и международными обязательствами своих государств.

2. Направлениями проведения параллельных и совместных контрольных мероприятий в первую очередь могут быть:

- полнота поступлений в бюджет;

- эффективность использования государственных средств;

- законностью и эффективность использования государственных средств хозяйствующими субъектами.

3. Содержание, сроки и конкретные формы мероприятий определяются по договоренности ВОФК на основании нормативно-правовых актов, регламентирующих их деятельность, и отражаются в совместных планах и программах.

В случае необходимости при взаимном согласии могут вноситься изменения в планы и программы.

4. При разработке планов и программ совместных мероприятий ВОФК исходит из того, что финансовое, техническое и другие виды обеспечения мероприятий осуществляются каждым из участников самостоятельно, если не будет согласован иной порядок.

5. Итоговая информация по результатам параллельных контрольных мероприятий направляется каждым из органов государственного финансового контроля участникам контрольного мероприятия.

6. ВОФК организует обмен информацией по вопросам, представляющим взаимный интерес.

Информация может направляться участниками по собственной инициативе, если имеются основания считать, что она представляет интерес для других участников, или на основании письменного запроса, полученного от одного из участников настоящей Резолюции.

За Счетную палату Азербайджанской Республики - Н.Н. Насруллаев;

За Контрольную палату Национального Собрания Республики Армения - Г.Ш. Восканян;

За Контрольную палату Республики Грузия - С.Т. Молашвили;

За Счетный комитет по контролю за исполнением республиканского бюджета Республики Казахстан - О.Н. Оксикбаев;

За Счетную палату Кыргызской Республики - А.Н. Кангельдиев;

За Счетную палату Республики Молдова - В.М. Пентелей;

За Счетную палату Российской Федерации - С.В. Степашин;

За Комитет Государственного финансового Контроля Республики Таджикистан - М.С. Давлатов;

За Счетную палату Республики Украина - В.К. Симоненко.
г. Бишкек,

5 сентября 2003 года
ЗАЯВЛЕНИЕ

Совета руководителей высших органов финансового контроля государств - участников Содружества Независимых Государств

о необходимости развития аудита эффективности использования государственных средств

Мы, члены Совета руководителей высших органов финансового контроля государств-участников СНГ, участники IV сессии Совета, обсудив необходимость развития аудита эффективности использования государственных средств, заявляем о своей поддержке инициативы развития проверок аудита эффективности, а также выражаем свое намерение совместно сотрудничать в данном направлении.

Принимая во внимание, что аудит эффективности становятся приоритетным направлением деятельности высших органов государственного финансового контроля, рассматриваем этот вид как действенное средство совершенствования бюджетного процесса с точки зрения решения общегосударственных задач.

Решая вопрос об эффективности финансового контроля, мы говорим, прежде всего, об адекватности достигнутых в процессе его осуществления результатов намеченным целям. Такими целями наших стран должно стать обеспечение стабильности финансовой системы, увеличение доходной части бюджета и экономия средств его расходной части.

Необходимость внедрения и развития аудита эффективности в наших государствах обусловлена повышением роли определения экономического и социального эффекта расходования государственных средств в условиях совершенствования бюджетного процесса и предупреждения финансовых нарушений.

Ключевой целью аудита эффективности, осуществляемого высшими органами государственного финансового контроля государств - участников СНГ являются повышение качества управления государственными ресурсами.

Мы намерены сотрудничать в вопросах создания условий для внедрения и развития аудита эффективности, проведения совместных и параллельных контрольных мероприятий, гармонизации правовой и методологической базы государственного финансового контроля, обмена информацией, подготовки кадров.

За Счетную палату Азербайджанской Республики - Н.Н. Насруллаев;

За Контрольную палату Национального Собрания Республики Армения - Г.Ш. Восканян;

За Контрольную палату Республики Грузия - С.Т. Молашвили;

За Счетный комитет по контролю за исполнением республиканского бюджета Республики Казахстан - О.Н. Оксикбаев;

За Счетную палату Кыргызской Республики - А.Н. Кангельдиев;

За Счетную палату Республики Молдова - В.М. Пентелей;

За Счетную палату Российской Федерации - С.В. Степашин;

За Комитет Государственного финансового Контроля Республики Таджикистан - М.С. Давлатов;

За Счетную палату Республики Украина - В.К. Симоненко
г. Бишкек,

5 сентября 2003 года
Приложение В

ДВУСТОРОННИЕ СОГЛАШЕНИЯ О СОТРУДНИЧЕСТВЕ СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ С ВЫСШИМИ ОРГАНАМИ ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАН

Договор

о сотрудничестве между Счетной палатой Российской Федерации

и Счетной палатой Кыргызской Республики
Счетная палата Российской Федерации и Счетная палата Кыргызской Республики, в дальнейшей именуемые «Сторонами»,

действуя в соответствии с Договором о дружбе, сотрудничестве и взаимопомощи между Российской Федерацией и Кыргызской Республикой
от 10 июня 1992 года,

руководствуясь принципами равноправия, взаимопонимания и взаимных интересов,

учитывая расширение связей между хозяйствующими субъектами обоих государств,

выражая взаимное стремление к повышению эффективности контроля за исполнением бюджетов соответствующих стран, использованием государственной собственности стран, использованием государственной собственности,

договорились о следующем:

Статья 1

1.1. Стороны, в рамках своей компетенции будут взаимодействовать в сферах:

обмена опытом в области порядка методологии осуществления и совершенствования контроля;

обучения и повышения квалификации кадров;

осуществления информационного обмена;

осуществления совместных контрольных действий.

1.2. Стороны считают возможным сотрудничество и взаимопомощь и в других направлениях, которые являются предметом взаимных интересом, за исключением вопросов, являющихся в соответствии с законодательством стран, государственной, коммерческой или охраняемой законом тайной.

Статья 2

2.1. Стороны оказывает взаимопомощь в случае необходимости проконтролировать хозяйствующий объект, который находится на территории Российской Федерации или Кыргызской Республики, с точки зрения исполнения законодательных актов своего государства.

Помощь в проведении контрольного мероприятия реализуется после письменного предложения одной из Сторон, в котором обозначаются цель и объем предлагаемого контроля (программа), с согласия другой Стороны.

2.2. При оказании помощи, а также осуществлении контроля каждая из Сторон руководствуется законодательством своего государства.

Статья 3

3.1. После проведения контроля Сторона, которая его осуществляла, пересылает другой Стороне информацию и соответствующие материалы контроля.

3.2. Стороны могут создавать двустороннюю экспертную комиссию для оценки результатов проверок и ревизий.

3.3. Каждая из сторон гарантирует конфиденциальность получаемой информации в случае, если Сторона, передающая информацию, считает нежелательным распространение ее содержания.

Статья 4

Стороны информируют друг друга о выявленных нарушениях законодательных актов в области финансово-хозяйственной деятельности совместными российско-кыргызскими и кыргызско-российскими предприятиями.

Статья 5

5.1. Стороны обмениваются информацией о совершенствовании экономического контроля и достижениях науки в этой сфере, о подготовке кадров, повышении их квалификации, сотрудничают в проведении семинаров, консультаций, конференций, приглашая на них представителей договаривающихся Сторон. Стороны обмениваются литературой, методиками по вопросам контроля исполнения бюджета и использования государственной собственности, соответствующими законодательными и другими нормативными актами, касающимися оговоренной настоящим договором контрольной деятельности.

5.2. В целях ознакомления с опытом контрольно-ревизионной работы счетных палат Стороны организуют стажировки и обмены группами работников.

Статья 6

Стороны договариваются о проведении не реже одного раза в год координационных совещаний, по результатам которых подписываются протоколы. Протоколы могут содержать конкретные мероприятия, сроки, финансовые и другие условия их реализации.

Статья 7

Договор вступает в силу со дня его подписания и действует в течение пяти лет. Его действие автоматически продлевается каждый раз на такой же срок, если ни одна из Сторон за три месяца до истечения срока действия в письменной форме не сообщит другой Стороне о решении прекратить Договор.

Статья 8

В случае принятия в государстве одной из Сторон законодательного акта, который исключает или ограничивает действие данного Договора, об этом факте незамедлительно сообщается другой Стороне.

Подписан в г. Бишкек «5» мая 1997 года

В двух экземплярах, каждый на русской и кыргызском языках, оба текста идентичны и имеют одинаковую юридическую силу.

	Председатель Счетной палаты Российской Федерации 
	Председатель Счетной палаты Кыргызской республики

	Х. Кармоков
	Д. Оскомбаев


Договор

между Счетной палатой Российской Федерации

и Счетной палатой Украины о сотрудничестве

Счетная палата Российской Федерации и Счетная палата Украины, именуемые в дальнейшем Сторонами,

руководствуясь принципами взаимного уважения, доверия, равноправия, партнерства и сотрудничества,

выражая взаимное стремление к совершенствованию и повышению эффективности государственного финансового контроля в обоих государствах, сближению и взаимному улучшению порядка и методов его реализации,

договорились о нижеследующем:

Статья 1

1. Стороны в рамках своей компетенции сотрудничают по следующим основным направлениям:

· обмен опытом в области совершенствования методологии контрольной деятельности;

· взаимодействие в сфере профессионального обучения и повышения квалификации кадров;

· проведение совместных мероприятий;

· информационный обмен.

2. Стороны в пределах своих полномочий развивают сотрудничество и взаимопомощь в других направлениях, представляющих взаимный интерес.

Статья 2

1. При наличии возможности, в рамках своих полномочий, одна Сторона оказывает другой стороне помощь путем проведения контрольных мероприятий в отношении предусмотренных соответственно законодательством Российской Федерации или Украины объектов и предметов контроля.

2. Стороны на основании отдельной договоренности могут создавать двусторонние группы для проведения совместных контрольных мероприятий.

3. Решение о проведении контрольного мероприятия принимается в порядке, определяемом законодательством соответственно Российской Федерации или Украины.

4. Оказание помощи и проведение контрольных мероприятий осуществляется на основе принципа взаимности.

5. При оказании помощи, а также проведении контрольных мероприятий каждая из Сторон руководствуется законодательством своего государства.

Статья 3

1. После проведения контрольного мероприятия одной Стороной в интересах другой Стороны, Сторона, его проводившая, информирует другую Сторону о результатах этого мероприятия.

2. Стороны, при необходимости, проводят консультации в целях обсуждения результатов контрольных мероприятий. Результаты контрольных мероприятий рассматриваются на основании законодательства соответственно Российской Федерации или Украины.

3. При получении информации в рамках настоящего Договора Сторона, к которой поступила такая информация, руководствуется действующим законодательством своего государства о защите государственной и иной охраняемой законом тайне.

При этом, при получении информации в рамках настоящего Договора, Сторона, к которой поступила такая информация, гарантирует ее конфиденциальность, за исключением случаев, когда эта информация в соответствии с законодательством ее государства является открытой.

Статья 4

Помимо случаев, предусмотренных в статье 3 настоящего Договора, Стороны могут информировать друг друга о выявленных нарушениях в деятельности предприятий, учреждений, организаций, органов власти и других лиц, являющихся в соответствии с законодательством Российской Федерации или Украины объектами контроля Сторон.

Статья 5

Стороны обмениваются информацией и опытом совершенствования контрольной деятельности, профессиональной подготовки и повышения квалификации своих сотрудников, взаимодействуют в вопросах организации и проведения семинаров, конференций и консультаций. Стороны обмениваются профессиональной информацией и методиками по вопросам осуществления контроля.

Статья 6

1. Стороны проводят не реже одного раза в год координационные совещания, по результатам которых подписываются протоколы, Протоколы могут содержать указания на проведение контрольных мероприятий, на сроки их проведения, а также финансовые и другие условия их реализации.

2. Порядок организации и процедура проведения этих мероприятий определяются по договоренности между Сторонами.

Статья 7

Стороны незамедлительно уведомляют друг друга об изменениях действующего законодательства, касающегося выполнения условий настоящего Договора.

Статья 8

Споры в отношении толкования и применения настоящего Договора подлежат урегулированию путем переговоров.

Статья 9

Настоящий договор вступает в силу со дня его подписания и действует в течение пяти лет. Действие настоящего Договора автоматически продлевается на последующие пятилетние периоды, если ни одна из Сторон не менее чем
за три месяца до истечения срока действия настоящего Договора письменно не сообщит о своем желании прекратить его действие.

Совершено 21 сентября 1998 года в г. Киеве в двух экземплярах, каждый на русском и украинском языках, причем оба текста имеют одинаковую силу.

	Председатель Счетной палаты Российской Федерации 
	Председатель Счетной палаты Украины

	Х. Кармоков
	В. Симоненко


СОГЛАШЕНИЕ

о сотрудничестве между Счетной палатой Российской Федерации

и Счетной палатой Азербайджанской Республики

Счетная палата Российской Федерации и Счетная палата Азербайджанской Республики, далее именуемые Сторонами,

основываясь на принципах взаимного уважения, доверия и взаимовыгодного партнерства;

руководствуясь целями и принципами Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ) и Европейской организации высших контрольных органов (ЕВРОСАИ);

выражая взаимное стремление к повышению эффективности государственного финансового контроля, согласились о нижеследующем.

Статья 1

Стороны в рамках своей компетенции сотрудничают по следующим основным направлениям:

– совместная работа в сфере разработки методологии контроля за эффективностью расходования государственных средств;

– обмен опытом в сфере совершенствования методологии государственного финансового контроля;

– профессиональное обучение и повышение квалификации кадров;

– обмен информационно-справочными материалами о деятельности Сторон;

– осуществление по взаимной договоренности параллельных контрольных мероприятий в соответствии с согласованной Сторонами программой.

Результаты контрольных мероприятий обсуждаются Председателями Счетных палат или уполномоченными ими официальными представителями.

Статья 2

Стороны проводят взаимные консультации не реже чем один раз в два года в целях обмена мнениями и опытом в области государственного финансового контроля.

Статья 3

Стороны в рамках своей компетенции, установленной соответственно законодательством Российской Федерации и законодательством Азербайджанской Республики, осуществляют обмен информационно-справочными материалами, относящимися к сфере их деятельности, а также стандартами и методологическими разработками в области государственного финансового контроля. Указанные материалы, стандарты и методологические разработки составляются на официальных языках Сторон или на английском языке.

Статья 4

Стороны в целях совершенствования профессиональных знаний и навыков своих сотрудников по взаимному согласию приглашают делегации или отдельных сотрудников другой Стороны для участия в конференциях, семинарах, стажировках и других мероприятиях международного характера, организуемых Сторонами соответственно в Российской Федерации и Азербайджанской Республике.

Статья 5

В ходе осуществления мероприятий в рамках настоящего Соглашения каждая из Сторон берет на себя расходы, связанные с командированием делегаций или отдельных сотрудников, если иное не предусмотрено предварительной договоренностью Сторон.

Статья 6

В целях выполнения настоящего Соглашения каждая из Сторон определяет свои соответствующие структурные подразделения, которые разрабатывают и согласовывают конкретные программы и графики сотрудничества, а также устанавливает порядок их работы.

Статья 7

Стороны по взаимному согласию предоставляют друг другу результаты параллельных контрольных мероприятий. Ограничения на опубликование материалов по результатам проведенных контрольных мероприятий могут устанавливаться только в случаях, определенных законодательством Российской Федерации и законодательством Азербайджанской Республики, а также в специально оговоренных до проведения контрольных мероприятий случаях.

Статья 8

Материалы, стандарты и методологические разработки, являющиеся предметом обмена и указанные в статьях 1, 3 и 7 настоящего Соглашения, публикуются после получения письменного согласия Сторон.

Статья 9

По взаимному согласию Сторон в настоящее Соглашение могут вноситься изменения и дополнения, оформляемые отдельными протоколами, являющимися его неотъемлемой частью и вступающими в силу в соответствии со статьей 10 настоящего Соглашения.

Статья 10

Настоящее Соглашение вступает в силу с момента его подписания и действует до тех пор, пока одна из Сторон не заявит о желании прекратить его действие.

Если одна из Сторон сочтет необходимым прекратить действие настоящего Соглашения, она должна письменно уведомить об этом другую Сторону.
По истечении одного месяца со дня указанного уведомления настоящее Соглашение считается прекратившим свое действие.

Совершено в г. Баку 29 октября 2002 года в двух подлинных экземплярах, каждый на азербайджанском, русском и английском языках, причем все тексты имеют одинаковую силу. При возникновении разногласий в толковании текстов, будет использоваться текст на английском языке.

	За Счетную палату

Российской Федерации 
	За Счетную палату

Азербайджанской Республики 

	С.В. Степашин
	Н.Н. Насруллаев

	Председатель Счетной палаты Российской Федерации
	Председатель Счетной палаты Азербайджанской Республики


СОГЛАШЕНИЕ

о сотрудничестве между Счетной палатой Российской Федерации

и Комитетом государственного контроля Республики Беларусь
Счетная палата Российской Федерации и Комитет государственного контроля Республики Беларусь, именуемые в дальнейшем Сторонами,

принимая во внимание прекращение действия Договора о сотрудничестве между Счетной палатой Российской Федерации и Контрольной палатой Республики Беларусь от 14 мая 1996 г.,

руководствуясь принципами взаимного уважения, доверия, равноправия, партнерства и сотрудничества,

выражая взаимное стремление к совершенствованию и повышению эффективности государственного финансового контроля в обоих государствах, сближению и взаимному улучшению порядка и методов его реализации,

согласились о нижеследующем:

Статья 1

Стороны в рамках своей компетенции сотрудничают по следующим основным направлениям:

· обмен опытом в области совершенствования методологии контрольной деятельности;

· взаимодействие в сфере профессионального обучения и повышения квалификации кадров;

· проведение совместных мероприятий;

· информационный обмен.

Стороны в пределах своих полномочий развивают сотрудничество и взаимопомощь в других направлениях, представляющих взаимный интерес.

Статья 2

При наличии возможности, в рамках своих полномочий, одна Сторона оказывает другой Стороне помощь путем проведения контрольных мероприятий в отношении объектов и предметов контроля, предусмотренных законодательством соответственно Российской Федерации или Республики Беларусь.

Стороны на основании отдельной договоренности могут создавать двусторонние группы для проведения совместных контрольных мероприятий.

Решение о проведении контрольного мероприятия принимается в порядке, определяемом законодательством соответственно Российской Федерации или Республики Беларусь.

При оказании помощи, а также проведении контрольных мероприятий, каждая из Сторон руководствуется законодательством своего государства.

Статья 3

После проведения контрольного мероприятия одной Стороной в интересах другой Стороны, Сторона, его проводившая, информирует другую Сторону о результатах этого мероприятия.

Стороны, при необходимости, проводят консультации в целях обсуждения результатов контрольных мероприятий. Результаты контрольных мероприятий рассматриваются на основании законодательства соответственно Российской Федерации или Республики Беларусь.

При получении информации в рамках настоящего Соглашения Сторона, к которой поступила такая информация, руководствуется действующим законодательством своего государства о защите государственной и иной охраняемой законом тайны.

При этом при получении информации в рамках настоящего Соглашения, Сторона, к которой поступила такая информация, гарантирует ее конфиденциальность, за исключением случаев, когда эта информация в соответствии с законодательством ее государства является открытой.

Если, по мнению одной из Сторон, предоставление информации, предусмотренной настоящим Соглашением, может нанести ущерб суверенитету, безопасности, общественному порядку либо иным существенным интересам своего государства или повлечет нарушение государственной или иной охраняемой законом тайны, то она может отказать в предоставлении такой информации полностью или частично.

В случае отказа в предоставлении информации решение об этом с указанием причин отказа направляется другой Стороне.

Статья 4

Помимо случаев, предусмотренных в статье 3 настоящего Соглашения, Стороны могут информировать друг друга о выявленных нарушениях в деятельности предприятий, учреждений, организаций, органов власти и других лиц, являющихся в соответствии с законодательством соответственно Российской Федерации и Республики Беларусь объектами контроля Сторон.

Статья 5

Стороны обмениваются информацией и опытом совершенствования контрольной деятельности, профессиональной подготовки и повышения квалификации своих сотрудников, взаимодействуют в вопросах организации и проведения семинаров, конференций и консультаций. Стороны обмениваются профессиональной информацией и методиками по вопросам осуществления контроля.

Статья 6

Стороны систематически проводят координационные совещания, по результатам которых при необходимости подписываются протоколы.

Протоколы могут содержать указания на проведение контрольных мероприятий, на сроки их проведения, а также финансовые и другие условия их реализации.

Порядок организации и процедура проведения этих мероприятий определяются по договоренности между Сторонами.

Статья 7

Стороны незамедлительно уведомляют друг друга об изменениях действующего законодательства, касающегося выполнения условий настоящего Соглашения.

Статья 8

Настоящее Соглашение вступает в силу со дня его подписания и действует в течение пяти лет. Действие настоящего Соглашения автоматически продлевается на последующие пятилетние периоды, если ни одна из Сторон не менее чем за три месяца до истечения срока действия настоящего Соглашения письменно не сообщит о своем желании прекратить его действие.

Совершено 21 декабря 2001 года в г. Москве в двух, имеющих одинаковую силу экземплярах, каждый на русском и белорусском языках.

	За Счетную палату

Российской Федерации

С.В. Степашин

Председатель Счетной палаты 

Российской Федерации
	За Комитет

государственного контроля

Республики Беларусь

А.А. Тозик

Председатель Комитета 

государственного контроля

Республики Беларусь


Соглашение

между Счетной палатой Российской Федерации

и Счетной палатой Республики Болгария о сотрудничестве
Счетная палата Республики Болгария и Счетная палата Российской Федерации, именуемые в дальнейшем Сторонами,

руководствуясь основополагающими принципами деятельности Международной организации высших контрольно-ревизионных органов (ИНТОСАИ) и Европейской организации высших контрольно-ревизионных органов (ЕВРОСАИ),

подтверждая готовность соблюдать принципы равноправия, взаимного уважения, взаимовыгодного сотрудничества и партнерства,

выражая обоюдное стремление к углублению взаимопонимания, развитию государственного финансового контроля в обоих государствах и повышению его результативности,

договорились о нижеследующем:

Статья 1

1. Стороны сотрудничают в рамках своей компетенции по следующим основным направлениям:

- обмен идеями и опытом в области совершенствования методологии государственного финансового контроля;

- взаимодействие в сфере профессионального обучения и повышения квалификации кадров;

- обмен информацией.

2. Стороны в пределах своих полномочий развивают взаимное сотрудничество и осуществляют взаимное содействие по другим направлениям, представляющим обоюдный интерес.

Статья 2

Стороны обмениваются информацией и опытом совершенствования государственного финансового контроля, профессиональной подготовки и повышения квалификации своих сотрудников, взаимодействуют в вопросах организации и проведения семинаров, конференций и консультаций, Стороны обмениваются профессиональной информацией и методиками по вопросам государственного финансового контроля.

Статья 3

Стороны соглашаются с практикой взаимного направления делегаций с целью обмена опытом в области методологии и проведения контрольно-ревизионной работы, а также взаимного приема специалистов на стажировку.

Оплата расходов, связанных с обменом делегациями и стажерами, осуществляется по отдельной договоренности Сторон в каждом конкретном случае.

Статья 4

1. Стороны на основании отдельных договоренностей могут создавать двусторонние группы для проведения совместных контрольных мероприятий в рамках своих компетенций. Решение о их проведении принимается в порядке, определяемом законодательством соответственного Российской Федерации и Республики Болгария.

2. Оказание помощи и проведение контрольных мероприятий осуществляется на основе принципа взаимности.

3. При оказании помощи, а также поведении контрольных мероприятий каждая из Сторон руководствуется законодательством своего государства.

4. Стороны, при необходимости, проводят консультации в целях обсуждения результатов контрольных мероприятий, которые рассматриваются на основании законодательства соответственно Российской Федерации и Республики Болгария.

Статья 5

Стороны последовательно развивают координацию деятельности как на двусторонней основе, так и в рамках Международной организации высших контрольно-ревизионных органов (ИНТОСАИ) и Европейской организации высших контрольно-ревизионных органов (ЕВРОСАИ).

Статья 6

Стороны при необходимости уведомляют друг друга об изменениях действующего законодательства, касающегося выполнения условий настоящего Соглашения.

Статья 7

Изменения и дополнения в Соглашение вносятся по согласованию сторон.

Статья 8

Настоящее Соглашение вступает в силу со дня его подписания и действует до тех пор, пока одна из сторон не выразит желания аннулировать его.

Если одна из Сторон сочтет необходимым аннулировать Соглашение, она должна не менее чем за месяц письменно уведомить об этом своем решении другую Сторону. По истечении указанного срока Соглашение прекращает свое действие.

Совершено 21 июня 2000 года в г. София в двух экземплярах, каждый на болгарском и русском языках, причем оба текста имеют одинаковую силу.

	Председатель Счетной палаты Российской Федерации 
	Председатель Счетной палаты Республики Болгария 

	С.В. Степашин
	д-р Г. Николов


СОГЛАШЕНИЕ

о техническом, научном и культурном сотрудничестве между

Счетной палатой Российской Федерации и Счетной палатой Бразилии

	Соглашение о техническом, научном и культурном сотрудничестве между Счетной палатой Российской Федерации и Счетной палатой Бразилии с целью разработки программы сотрудничества в области внешнего контроля за использованием государственных средств. 



	

	


Счетная палата Российской Федерации и Счетная палата Бразилии,

принимая во внимание, что оба государственных органа заинтересованы в разработке программы совместных исследований в области внешнего контроля за использованием государственных средств;

имея в виду, что заключение соглашения между высшими контрольными органами будет способствовать совершенствованию методов и качества контроля работы государственных органов;

учитывая, что обмен информацией и опытом имеет большое значение для обеих сторон;

согласились о нижеследующем:

Статья 1

Целью настоящего Соглашения является разработка программы технического, научного и культурного сотрудничества в области контроля за использованием государственных средств.

Статья 2

Сотрудничество будет включать:

а) совместные усилия по проведению систематических исследований в области государственного контроля;

б) проведение курсов профессиональной подготовки и повышения квалификации, а также семинаров и других мероприятий для специалистов, непосредственно занимающихся контрольно-ревизионной работой;

в) обмен опытом по вопросам контроля за внешним и внутренним государственным долгом и за банковской системой;

г) обмен опытом в области контроля за доходами от приватизации и эффективностью управления пакетами акций, принадлежащих государству;

д) отбор работ, подготовленных обоими высшими контрольными органами по отдельным вопросам государственного контроля, с целью их распространения среди специалистов обоих органов, а также лиц, стажирующихся в данной области;

е) обмен отчетами по результатам проверок и документами, подготовленными обоими высшими контрольными органами;

ж) распространение информации о технических и культурных мероприятиях, проводимых обоими высшими контрольными органами;

з) совершенствование внешнего контроля, проводимого Парламентом Российской Федерации и Национальным Конгрессом Бразилии;

и) обмен мнениями и ориентировками в ходе подготовки докладов и предложений обоими высшими контрольными органами. 

Статья 3

Расходы, связанные с реализацией настоящего Соглашения, оплачиваются каждым из высших контрольных органов.

Статья 4

Настоящее Соглашение вступает в силу со дня его подписания и может быть изменено по взаимному согласию сторон с соблюдением правовых формальностей.

Подписано 25 апреля 1996 года в Москве в двух экземплярах, каждый на русском и португальском языках, оба текста идентичны и имеют одинаковую юридическую силу.

	Председатель

Счетной палаты

Российской Федерации

Х.М. Кармоков
	Вице-президент

Счетной палаты

Бразилии

Омеру Сантус


Соглашение

о сотрудничестве между Счетной палатой Российской Федерации

и Государственным аудитом Социалистической Республики Вьетнам

Счетная палата Российской Федерации и Государственный аудит Социалистической Республики Вьетнам, именуемые в дальнейшем Сторонами,

руководствуясь принципами равноправного и взаимовыгодного сотрудничества и партнерства, а также традициями дружественных отношений,

исходя из прин6ципов Договора об основах дружественных отношений между Российской Федерацией и Социалистической Республикой Вьетнам
от 16 июня 1994 года,

стремясь на основе уважения законодательства каждой страны, к развитию и повышению эффективности сотрудничества между высшими органами государственного финансового контроля двух стран, согласились о нижеследующем:

Статья 1

Стороны в рамках своей компетенции и в соответствии с условиями, определяемыми законодательством своей страны, сотрудничают по следующим основным направлениям:

- обмен опытом в сфере совершенствования методологии и квалификации государственного финансового контроля;

- взаимодействие в области профессионального обучения и повышения квалификации кадров;

- проведение совместных контрольно-ревизионных мероприятий в соответствии с законодательством двух стран на благо общего интереса;

- обмен информационно-справочными материалами о деятельности высших органов государственного финансового контроля.

Стороны в пределах своих полномочий развивают сотрудничество и взаимопомощь по другим направлениям, которые могут представлять взаимный интерес.

Статья 2

Стороны взаимодействуют в деле организации и проведения семинаров, конференций и консультаций по вопросам государственного финансового контроля.

Статья 3

Стороны на основании отдельных договоренностей и в соответствии с законодательством своих государств могут создавать двусторонние группы для проведения совместных контрольных мероприятий.

Оказание помощи и проведение контрольных мероприятий осуществляются на основе принципа взаимности.

Специалисты, как одной Стороны, так и другой Стороны, направляемые для оказания помощи и проведения контрольных мероприятий, должны соблюдать законодательство государства на территории которого осуществляются контрольные мероприятия.

Стороны, при необходимости, проводят консультации в целях обсуждения результатов контрольных мероприятий. Результаты контрольных мероприятий рассматриваются на основании законодательства соответственно Российской Федерации или Социалистической Республики Вьетнам.

Статья 4

Стороны практикуют взаимное направление делегаций с целью обмена опытом осуществления государственного финансового контроля, а также взаимный прием специалистов на обучение, стажировку.

Статья 5

При осуществлении сотрудничества в рамках данного Соглашения Стороны будут руководствоваться следующим принципом: каждая Сторона несет свои расходы, если иное не предусматривается по договоренности между Сторонами.

Статья 6

Стороны последовательно развивают координацию деятельности на двусторонней основе, а также в рамках Международной организации высших контрольных органов (ИНТОСАИ) и Азиатской организации высших контрольных органов (АЗОСАИ).

Статья 7

Изменения и дополнения в настоящее Соглашение вносятся по согласованию Сторон.

Любые вопросы, возникающие в связи с толкованием или применением настоящего Соглашения, урегулируются посредством дружественных переговоров.

Статья 8

Настоящее Соглашение вступает в силу с момента его подписания и действует до тех пор, пока одна из Стороне не выразит желание аннулировать его.

Если одна из Сторон сочтет необходимым прекратить действие настоящего Соглашения, она должна не менее чем за месяц письменно уведомить об этом другую Сторону. По истечении указанного срока Соглашение считается прекратившим свое действие.

После прекращения действия настоящего Соглашения Стороны будут продолжать до полного выполнения осуществление тех мероприятий, предусмотренных в рамках данного Соглашения, которые находятся в стадии реализации.

Совершено 20-го октября 2000 года в г. Ханое в двух экземплярах, каждый на русском и вьетнамском языках, причем оба текста идентичны имеют одинаковую силу.

	За Счетную палату Российской Федерации 
	За Государственный аудит Социалистической Республики Вьетнам

	Болдырев Ю.Ю.
	До Бинь Зыонг 


СОГЛАШЕНИЕ

о сотрудничестве между Счетной палатой Российской Федерации

и Федеральной счетной палатой Федеративной Республики Германия

Счетная палата Российской Федерации и Федеральная счетная палата Федеративной Республики Германия, далее именуемые Сторонами, основываясь на принципах взаимного уважения, доверия и взаимовыгодного партнерства;

руководствуясь целями и принципами Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ) и Европейской организации высших органов финансового контроля (ЕВРОСАИ);

выражая взаимное стремление к повышению эффективности государственного финансового контроля, согласились о нижеследующем.

Статья 1

Стороны в рамках своей компетенции сотрудничают по следующим основным направлениям:

обмен опытом в области совершенствования методологии государственного финансового контроля, проведение взаимных консультаций, семинаров и конференций по проблемам государственного контроля, обмен делегациями в целях изучения опыта работы в этой области;

обмен информационно - справочными материалами по вопросам, представляющим взаимный интерес;

осуществление по взаимной договоренности совместных исследований и контрольных мероприятий в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Федеративной Республики Германия;

осуществление совместных мероприятий по повышению квалификации работников Счетной палаты Российской Федерации и Федеральной счетной палаты Федеративной Республики Германия по согласованным вопросам.

Статья 2

Результаты совместных исследований и совместных контрольных мероприятий являются общим достоянием Сторон. Опубликование указанных материалов в открытой печати регулируется законодательством Российской Федерации и законодательством Федеративной Республики Германия и в каждом конкретном случае в обязательном порядке осуществляется только по согласованию Сторон.

Статья 3

Не реже чем один раз в два года Стороны обмениваются делегациями для обсуждения вопросов, связанных с реализацией настоящего Соглашения, разработкой дополнительных мероприятий по дальнейшему расширению сотрудничества, а также для обмена мнениями и опытом в области государственного финансового контроля.

Статья 4

При проведении контрольных и других мероприятий в рамках настоящего Соглашения каждая из сторон берет на себя расходы, связанные с командированием своих сотрудников, если иное не предусмотрено предварительной договоренностью Сторон.

Статья 5

Изменения и дополнения в настоящее Соглашение могут быть внесены только по обоюдному согласию Сторон.

Статья 6

Настоящее Соглашение вступает в силу с момента его подписания и действует до тех пор, пока одна из Сторон не заявит о своем желании прекратить его действие. Если одна из Сторон сочтет необходимым прекратить действие настоящего Соглашения, она должна письменно уведомить об этом другую Сторону. По истечению одного месяца со дня получения указанного уведомления Соглашением считается прекратившим свое действие.

Совершено «18» июля 2003 года в г. Москва в двух имеющих одинаковую силу экземплярах, каждый на русском и немецком языках.

	За Счетную палату

Российской Федерации 
	За Федеральную счетную палату 

Федеративной Республики Германия

	С.В. Степашин
	Дитер Энгельс

	Председатель Счетной палаты Российской Федерации
	Федеральной счетной палаты Федеративной Республики Германия


СОГЛАШЕНИЕ

о сотрудничестве между Счетной палатой Российской Федерации

и Счетной палатой Итальянской Республики

Счетная палата Российской Федерации и Счетная палата Итальянской Республики, далее именуемые Сторонами, согласились о нижеследующем:

Статья 1

Счетная палата Российской Федерации, как высший орган финансового контроля Российской Федерации, и Счетная палата Итальянской Республики, как высший орган финансового контроля Итальянской Республики, заключили настоящее Соглашение, основываясь на принципах Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ) и Европейской организации высших органов финансового контроля (ЕВРОСАИ).

Статья 2

Стороны в рамках своей компетенции сотрудничают по следующим основным направлениям:

– обмен опытом в сфере совершенствования методологии государственного финансового контроля;

– профессиональное обучение и повышение квалификации кадров;

– обмен информационно-справочными материалами о деятельности Сторон;

– осуществление по взаимной договоренности параллельных контрольных мероприятий в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Итальянской Республики.

Статья 3

Стороны проводят взаимные консультации, семинары и конференции по основным проблемам государственного финансового контроля.

Статья 4

Стороны проводят обмены делегаций в целях изучения опыта в области государственного финансового контроля.

Статья 5

В ходе осуществления мероприятий в рамках настоящего Соглашения каждая из Сторон берет на себя расходы, связанные с командированием делегаций или отдельных сотрудников, если иное не предусмотрено предварительной договоренностью Сторон.

Статья 6

В ходе реализации данного Соглашения письменное и устное общение сторон осуществляется на русском и итальянском языках.

Статья 7

Стороны выражают намерение развивать как двустороннее сотрудничество, так и сотрудничество в рамках Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ) и Европейской организации высших органов финансового контроля (ЕВРОСАИ).

Статья 8

Результаты совместных контрольных мероприятий являются общим достоянием Сторон. Ограничения на опубликование материалов, являющихся совместной интеллектуальной собственностью, могут устанавливаться в специально оговоренных до проведения контрольных мероприятий случаях.

Статья 9

Изменения и дополнения в настоящее Соглашение вносятся по письменному согласованию Сторон.

Статья 10

Настоящее Соглашение вступает в силу с момента его подписания и действует до тех пор, пока одна из Сторон в письменной форме не уведомит другую Сторону о желании прекратить его действие.

По истечении одного месяца со дня указанного уведомления настоящее Соглашение считается прекратившим свое действие.

Cовершено 9 сентября 2002 года в городе Риме, Итальянская Республика, в двух имеющих одинаковую силу экземплярах, каждый на русском итальянском языках.

	За Счетную палату

Российской Федерации 
	За Счетную палату

Республики Колумбия 

	С.В. Степашин
	Франческо Стадерини

	Председатель Счетной палаты Российской Федерации
	Президент Счетной палаты Итальянской Республики


СОГЛАШЕНИЕ

о сотрудничестве между Счетной палатой Российской Федерации

и Национальным контрольно-ревизионным управлением

Китайской Народной Республики

Делегация Национального контрольно-ревизионного управления КНР посетила Россию по приглашению Счетной палаты Российской Федерации
с 14 по 20 октября 1997 года. В ходе визита обе стороны сделали обзор истории дружественных контактов между высшими контрольными органами и обменялись мнениями по вопросам сотрудничества.

С целью дальнейшего развития обмена между Россией и Китаем в области контрольной деятельности обе стороны дали свое согласие сотрудничать по следующим вопросам:

1. Взаимный обмен информацией и материалами по вопросам контрольно-ревизионной деятельности, в том числе текстами законов, а также методологическими материалами и стандартами финансового контроля;

2. Организация и проведение семинаров по вопросам, представляющим взаимный интерес для обеих сторон, по мере необходимости;

3. Каждые два года высшие контрольные органы обеих стран будут обмениваться делегациями для проведения исследований, тематика которых будет определяться путем переговоров сторон в начале каждого года;

4. Взаимные визиты на уровне руководства обеих сторон для развития обмена опытом работы и сотрудничества между сторонами;

5. Расходы, которые несут обе стороны в ходе обмена опытом работы и сотрудничества, будут распределяться на условиях взаимности, то есть оплата международного проезда осуществляется направляющей стороной, тогда как расходы по проживанию, питанию и транспортные расходы несет принимающая сторона.

6. Настоящее соглашение вступает в силу в день его подписания, будет действовать в течение 5 лет и может быть изменено по взаимному согласию сторон с соблюдением правовых формальностей.

Подписано 20 октября 1997 года в Москве в двух экземплярах, каждый на русском и китайской языках. Оба текста идентичны и имеют одинаковую силу.

	Х.М. Кармоков

Председатель

Счетной палаты

Российской Федерации


	Го Чжэньцян

Генеральный аудитор

Национального контрольно-

ревизионного управления 

Китайской Народной 

Республики


СОГЛАШЕНИЕ

о сотрудничестве между Счетной палатой Российской Федерации

и Счетной палатой Республики Колумбия
Счетная палата Российской Федерации и Счетная палата Республики Колумбия, далее именуемые Сторонами, согласились о нижеследующем:

Статья 1

Счетная палата Российской Федерации, как высший орган финансового контроля Российской Федерации, и Счетная палата Республики Колумбия, как высший орган финансового контроля Республики Колумбия, заключили настоящее Соглашение, основываясь на принципах Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ).

Статья 2

Настоящее Соглашение заключается на 2 года с последующим пересмотром его содержания и возможностью продления срока его действия.

Статья 3

Стороны в рамках своей компетенции сотрудничают по следующим основным направлениям:

– обмен опытом в сфере совершенствования методологии государственного финансового контроля;

– профессиональное обучение и повышение квалификации кадров;

– обмен информационно-справочными материалами о деятельности Сторон;

– осуществление по взаимной договоренности параллельных контрольных мероприятий в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Республики Колумбия.

Статья 4

Стороны проводят взаимные консультации, семинары и конференции по основным проблемам государственного финансового контроля.

Статья 5

Стороны проводят обмены делегаций в целях изучения опыта в области государственного финансового контроля.

Статья 6

В ходе осуществления мероприятий в рамках настоящего Соглашения каждая из Сторон берет на себя расходы, связанные с командированием делегаций или отдельных сотрудников, если иное не предусмотрено предварительной договоренностью Сторон.

Статья 7

Для согласования рабочих планов по реализации Соглашения будет создана двусторонняя координационная комиссия, состоящая из двух представителей от каждой стороны, назначенных руководителями сотрудничающих высших органов финансового контроля. Состав делегаций от каждой Стороны не должен превышать 10 человек, если другое не предусмотрено письменной договоренностью Сторон в каждом отдельном случае. Сроки командировок должны планироваться таким образом, чтобы не нарушать текущую работу каждой из Сторон.

Статья 8

В ходе реализации данного Соглашения письменное и устное общение сторон осуществляется на русском и испанском языках.

Статья 9

Стороны выражают намерение развивать двустороннее сотрудничество как в рамках Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ).

Статья 10

Результаты совместных контрольных мероприятий являются общим достоянием Сторон. Ограничения на опубликование материалов, являющихся совместной интеллектуальной собственностью, могут устанавливаться в специально оговоренных до проведения контрольных мероприятий случаях.

Статья 11

Изменения и дополнения в настоящее Соглашение вносятся по письменному согласованию Сторон.

Статья 12

Настоящее Соглашение вступает в силу с момента его подписания и действует в течение двух лет, либо до тех пор, пока одна из Сторон в письменной форме не уведомит другую Сторону о желании прекратить его действие.

По истечении одного месяца со дня указанного уведомления настоящее Соглашение считается прекратившим свое действие.

Совершено 10 июля 2002 года в городе Картахене, Республика Колумбия, в двух имеющих одинаковую силу экземплярах, каждый на русском и испанском языках.

	За Счетную палату

Российской Федерации 
	За Счетную палату

Республики Колумбия 

	С.В. Степашин
	Карлос Осса Эскобар

	Председатель Счетной палаты Российской Федерации
	Генеральный контролер Республики Колумбия


Соглашение

о сотрудничестве между Счетной палатой Российской Федерации

и Верховной контрольной палатой Республики Польша

Счетная палата Российской Федерации и Верховная контрольная палата Республики Польша, далее именуемые Сторонами,

основываясь на принципах взаимного уважения, доверия и взаимовыгодного партнерства;

руководствуясь целями и принципами Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ) и Европейской организации высших органов финансового контроля (ЕВРОСАИ);

выражая взаимное стремление к повышению эффективности государственного финансового контроля, согласились о нижеследующем:

Статья 1

Стороны в рамках своей компетенции сотрудничают по следующим основным направлениям:

1) обмен опытом в сфере совершенствования методологии государственного финансового контроля;

2) профессиональное обучение и повышение квалификации кадров;

3) обмен информационно-справочными материалами о деятельности Сторон;

4) осуществление совместных контрольно-ревизионных мероприятий, решение о проведении которых принимается на основе письменного обращения одной из Сторон.

Статья 2

Стороны проводят взаимные регулярные консультации, не реже чем раз в два года, с целью обмена мнениями и опытом в области государственного финансового контроля.

Статья 3

В рамках своей компетенции, установленной законодательством Российской Федерации и Республики Польша, Стороны осуществляют обмен информационно-справочными материалами, относящимися к сфере их деятельности, а также стандартами и методологическими разработками в области государственного финансового контроля. Указанные материалы составляются на официальных языках Сторон, либо на английском языке.

Статья 4

Стороны в целях совершенствования профессиональных знаний и навыков своих сотрудников будут по взаимному согласию приглашать представителей другой Стороны для участия в отдельных конференциях, семинарах, стажировках и других мероприятиях международного характера, организуемых Сторонами соответственно в Российской Федерации и Республике Польша.

Статья 5

В ходе осуществления мероприятий в рамках настоящего Соглашения каждая из Сторон берет на себя расходы, связанные с командированием своих делегаций или отдельных сотрудников, если иное не предусматривается по предварительной договоренности Сторон.

Статья 6

Для выполнения настоящего Соглашения Стороны определят свои соответствующие структурные подразделения, которые разработают и согласуют периодические программы и графики сотрудничества, а также определят порядок их работы.

Статья 7

Результаты проделанной совместно работы являются общим достоянием Сторон. Ограничения на опубликование соответствующих материалов могут устанавливаться только в случаях, определенных законодательством Российской Федерации и Республики Польша, а также в специально оговоренных случаях до проведения работы.

Статья 8

Информационно-справочные материалы, являющиеся предметом обмена, о которых говорилось в ст. ст. 1, 3 и 7 настоящего Соглашения, можно публиковать после получения письменного согласия Сторон.

Статья 9

Изменения и дополнения в настоящее Соглашение вносятся по письменному согласованию Сторон.

Статья 10

Настоящее Соглашение вступает в силу с момента его подписания и действует до тех пор, пока одна из Сторон не заявит о желании прекратить его действие.

Если одна из Сторон сочтет необходимым прекратить действие настоящего Соглашения, она должна не менее чем за месяц письменно уведомить об этом другую Сторону. По истечении указанного срока Соглашение считается прекратившим свое действие.

Совершено 5 марта 2001 года в г. Москве в двух, имеющих одинаковую силу экземплярах, каждый на русском и польском языках.

	За Счетную палату Российской Федерации 
	За Верховную контрольную палату Республики Польша

	С.В. Степашин
	Я. Войцеховский

	Председатель Счетной палаты Российской Федерации
	Председатель Верховной контрольной палаты Республики Польша


МЕМОРАНДУМ

о согласованных действиях к Соглашению о сотрудничестве между

Счетной палатой Российской Федерации и Контрольной палатой Национального собрания Республики Армения

Меморандум о согласованных действиях между Контрольной палатой Национального собрания Республики Армения и Счетной палатой Российской Федерации о проведении совместных и параллельных контрольных мероприятий, обмене информацией и опытом контрольной деятельности между Контрольной палатой Национального собрания Республики Армения и Счетной палатой Российской Федерации подписали

ВОСКАНЯН Гагик Шаваршович Председатель Контрольной палаты Национального собрания Республики Армения,

СТЕПАШИН Сергей Вадимович Председатель Счетной палаты Российской Федерации,

которые,

- признавая необходимость углубления сотрудничества между Контрольной палатой Национального собрания Республики Армения и Счетной палатой Российской Федерации, именуемыми в дальнейшем «Сторонами», в рамках подписанного 1 октября 2001 года Соглашения о сотрудничестве между Контрольной палатой Национального собрания Республики Армения и Счетной палатой Российской Федерации;

- отмечая важность реализации договоренностей, достигнутых на сессиях Совета руководителей высших органов финансового контроля государств-участников Содружества Независимых Государств;

- признавая актуальность подписанной в 2003 году в Бишкеке РЕЗОЛЮЦИИ «О взаимодействии при проведении параллельных и совместных контрольных мероприятий и обмене информацией»;

- принимая во внимание, что аудит эффективности становится приоритетным направлением деятельности высших органов финансового контроля;

- признавая, что преимущества, связанные с обменом информацией и опытом контрольной деятельности, способствуют улучшению взаимодействия между Сторонами;

подписали настоящий меморандум о следующем:

Статья 1

Стороны намерены содействовать развитию сотрудничества и взаимной помощи при проведении параллельных и совместных контрольных мероприятий, обмене информацией и опытом по контрольной деятельности с целью повышения эффективности государственного финансового контроля и предупреждению финансовых нарушений.

Статья 2

Стороны в соответствии со статьями 2 и 4 Соглашения о сотрудничестве между Контрольной палатой Национального собрания Республики Армения и Счетной палатой Российской Федерации от 1 октября 2001 года намерены рассмотреть направления проведения параллельных и совместных контрольных мероприятий, а также по обмену опытом.

Направлениями проведения параллельных и совместных контрольных мероприятий, а также по обмену опытом могут быть:

– деятельность организаций в Республике Армения и в Российской Федерации по вопросам полноты поступления денежных средств в бюджет и эффективности использования государственных средств;

– обмен опытом и проведение исследований по проблемам бюджетно-финансовой политики и совершенствования бюджетного процесса в Республике Армения и в Российской Федерации;

– другие направления по взаимной договоренности Сторон.

Статья 3

Стороны считают приоритетным сотрудничество в области внедрения и развития аудита эффективности в своих странах с целью определения экономического и социального эффекта расходования государственных средств в условиях совершенствования бюджетного процесса и предупреждения финансовых нарушений.

Статья 4

Стороны намерены рассмотреть возможность сотрудничества по обмену существующими и перспективными исследовательскими разработками аудиторских технологий по проведению контрольных мероприятий.

Статья 5

Стороны намерены изучить практику и рассмотреть способы создания действенной системы государственного финансового контроля, разграничения функций, полномочий и задач между внешними и внутренними органами государственного финансового контроля в своих странах.

Статья 6

Стороны готовы содействовать установлению контактов с правительственными и неправительственными организациями своих стран.

Статья 7

Стороны готовы способствовать в установлении и развитии сотрудничества с высшими органами государственного финансового контроля других стран, а также с международными организациями высших органов финансового контроля.

Статья 8

В данный Меморандум могут быть внесены поправки и дополнения по письменному согласию Сторон.

Действие Меморандума может быть прекращено в любое время каждой из подписавших его Сторон при условии уведомления другой подписавшей Стороны не менее чем за три месяца.

Статья 9

Данный Меморандум вступает в силу с момента его подписания.

Совершено в г. Москве 1 октября 2003 г. на русском языке в двух имеющих одинаковую силу экземплярах.

	За Контрольную палату 

Национального собрания 

Республики Армения 
	За Счетную палату 

Российской Федерации

	Г.Ш. Восканян
	С.В. Степашин

	Председатель Контрольной палаты Национального собрания Республики Армения
	Председатель Счетной палаты Российской Федерации


МЕМОРАНДУМ

о взаимопонимании в области сотрудничества между Счетной палатой Российской Федерации и Национальным контрольно-ревизионным управлением Великобритании

Настоящий Меморандум о взаимопонимании (далее – Меморандум) заключается между Счетной палатой Российской Федерации в лице Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина с одной стороны и Национальным контрольно-ревизионным управлением Великобритании в лице Генерального контролера и аудитора Великобритании сэра Джона Борна с другой стороны.

Статья 1

Счетная палата Российской Федерации, как высший орган финансового контроля Российской Федерации, и Национальное контрольно-ревизионное управление Великобритании, как высший орган финансового контроля Великобритании, заключили настоящий Меморандум, основываясь на принципах Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ) и Европейской организации высших органов финансового контроля (ЕВРОСАИ).

Статья 2

Участники Меморандума выражают стремление к повышению эффективности взаимодействия между органами государственного финансового контроля двух стран, как главной цели настоящего Меморандума, и сотрудничают по следующим основным направлениям:

– обмен опытом в сфере совершенствования методологии государственного финансового контроля;

– сотрудничество в сфере профессионального обучения и повышения квалификации кадров;

– обмен информационно-справочными материалами о деятельности органов государственного финансового контроля двух стран;

– осуществление по взаимной договоренности параллельных контрольных мероприятий в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Великобритании.

Статья 3

Участники Меморандума могут проводить взаимные консультации, семинары и конференции по основным проблемам государственного финансового контроля.

Статья 4

Участники Меморандума могут проводить обмены делегаций в целях изучения опыта в области государственного финансового контроля, а также обмены специалистами в целях повышения их квалификации.

Статья 5

В ходе осуществления мероприятий в рамках настоящего Меморандума каждый из Участников Меморандума берет на себя расходы, связанные с командированием делегаций или отдельных сотрудников, если иное не предусмотрено дополнительной договоренностью между органами государственного финансового контроля двух стран.

Статья 6

Участники Меморандума выражают намерение развивать координацию своей деятельности как на двусторонней основе, так и в рамках Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ) и Европейской организации высших органов финансового контроля (ЕВРОСАИ).

Статья 7

Результаты совместных контрольных мероприятий являются общим достоянием Участников Меморандума. Ограничения на опубликование материалов, являющихся совместной интеллектуальной собственностью, могут устанавливаться в специально оговоренных до проведения контрольных мероприятий случаях.

Статья 8

Изменения и дополнения в настоящий Меморандум вносятся по письменному согласованию Участников Меморандума.

Статья 9

Настоящий Меморандум вступает в силу с момента его подписания и действует до тех пор, пока один из Участников Меморандума в письменной форме не уведомит другого Участника Меморандума о желании прекратить его действие.

По истечении одного месяца со дня указанного уведомления настоящий Меморандум считается прекратившим свое действие.

Статья 10

Настоящий Меморандум о взаимопонимании в области сотрудничества считается прекратившим свое действие также в случае прекращения полномочий одного из подписантов Меморандума.

Статья 11

Положения настоящего Меморандума о взаимопонимании в области сотрудничества не должны рассматриваться как предпосылки к международному договору или соглашению в области государственного международного права. Настоящий Меморандум не является соглашением и не связывает обязательствами его Участников.

Совершено «28» мая 2002 года в городе Москве в двух имеющих одинаковую силу экземплярах, каждый на русском и английском языках.

	За Счетную палату Российской Федерации 
	За Национальное контрольно-ревизионное управление Великобритании

	С.В. Степашин
	сэр Джон Борн,

	Председатель Счетной палаты Российской Федерации
	Генеральный контролер и аудитор Великобритании


Протокол

о сотрудничестве между Счетной палатой Российской Федерации

и Комитетом Государственного Контроля Монголии

Счетная палата Российской Федерации, с одной стороны, и Комитет государственного контроля Монголии с другой стороны,

руководствуясь основными принципами равноправного и взаимовыгодного партнерства, а также традициями добрососедских отношений,

основываясь на принципах Договора о дружеских отношениях и сотрудничестве между Российской Федерации и Монголией от 20 января 1993 года,

стремясь повышать и укреплять эффективность сотрудничества между двумя высшими контрольными органами,

согласились о следующем:

Статья 1.

Стороны установят прямую связь и неуклонно будут развивать сотрудничество и координацию деятельности в рамках Международной организации высших контрольных органов (INTOSAI).

Статья 2.

Стороны будут развивать сотрудничество путем обмена мнениями по вопросам обучения контролеров и аудиторов и усовершенствования систем государственного финансового контроля.

Статья 3.

Стороны будут обмениваться справочно-информационными материалами, имеющими в распоряжении Сторон и относящимися к сфере деятельности Сторон.

Статья 4.

Стороны будут осуществлять взаимное направление делегаций с целью обмена опытом контрольно-ревизионной работы и методологии проведения проверок и ревизий.

Статья 5.

Стороны будут содействовать региональным контрольным органам в установлении прямых связей и развитии их сотрудничества.

Статья 6.

Стороны будут руководствоваться принципом взаимной оплаты расходов по обмену делегациями.

Статья 7.

Изменения и дополнения в настоящий Протокол вносятся по согласованию Сторон.

Статья 8.

Настоящий Протокол вступает в силу с момента его подписания и действует до тех пор, пока одна из сторон не выразит желание аннулировать настоящий Протокол.

Если одна из Сторон сочтет необходимым аннулировать настоящий Протокол, она должна предварительно письменно уведомить об этом другую Сторону не менее чем за месяц. По истечении указанного срока Протокол считается недействительным.

Совершено 20 марта 1998 года в Москве в двух экземплярах на русском и монгольском языках, причем оба текста идентичны и имеют одинаковую силу.

	За Счетную палату

Российской Федерации
	За Комитет государственного контроля Монголии

	Х.Кармоков
	Лхамсурэнгийн Жавзма


Протокол о намерениях между Счетной палатой Российской Федерации

и Главным контрольным управлением Республики Перу

о сотрудничестве

Настоящим заключается Протокол о намерениях о сотрудничестве между Счетной палатой Российской Федерации с одной стороны и Главным контрольным управлением республики Перу с другой стороны, которые пришли к соглашению о следующем:

Статья 1

Счетная палата Российской Федерации, являясь органом государственного финансового контроля Российской Федерации, и Главное контрольное управление Республики Перу, являясь высшим аудиторским органом Республики Перу, заключают данный Протокол в соответствии с принципами Международной организации высших контрольных органов (ИНТОСАИ).

Статья 2

Настоящий Протокол о намерениях о сотрудничестве имеет главной целью укрепление взаимодействия между Договаривающимися Сторонами посредством обмена информацией, технологиями, опытом, а также путем развития совместных программ.

Статья 3

Сотрудничество, являющееся предметом настоящего Протокола, имеет следующие формы:

Консультационный обмен.

Проводится с помощью специалистов и экспертов, имеющих должную квалификацию и опыт в различных областях государственного финансового контроля, по конкретным проектам, в том числе и по проведению совместных исследований.

Обучение.

Предусматривает взаимный обмен знаниями и технологиями между Договаривающимися Сторонами.

Профессиональные стажировки.

Предусматривают командирование специалистов для обмена опытом по внедрению, использованию и обновлению систем государственного финансового контроля и бухгалтерского учета, применяемых Договаривающимися Сторонами.

Обмен информацией.

Предполагает обмен информацией и документацией, имеющимися в распоряжении Договаривающихся Сторон и относящимися к сфере деятельности Договаривающихся Сторон.

Статья 4

В целях реализации и развития настоящего Протокола каждая Договаривающаяся Сторона назначает своего представителя, ответственного за координацию выполнения программы сотрудничества в формах, упомянутых в предыдущей статье.

Статья 5

Каждая из Договаривающихся Сторон сама несет расходы, связанные с исполнением настоящего Протокола, если заранее не будут согласованы иные варианты.

Статья 6

Результаты проделанной совместно работы являются совместным достоянием Договаривающихся Сторон. Ограничения на опубликование соответствующих материалов могут устанавливаться только в специально оговоренных до проведения работы случаях.

Статья 7

Изменения и дополнения в настоящий Протокол вносятся по согласованию Договаривающихся Сторон.

Статья 8

Настоящий Протокол вступает в силу с момента его подписания.

Протокол заключается сроком на 2 года и может быть продлен на последующий двухлетний период. Если ни одна из Договаривающихся Сторон за месяц до окончания срока действия настоящего Протокола не заявила о своем намерении прекратить его действие, он считается автоматически продленным на следующие два года.

Если одна из Договаривающихся Сторон сочтет необходимым прекратить действие настоящего Протокола, она должна предварительно уведомить об этом другую Договаривающуюся Сторону не менее чем за месяц. По истечении указанной срока Протокол считается недействительным.

Совершено в городе Лиме, шестнадцатого ноября одна тысяча девятьсот девяносто восьмого года, в двух экземплярах, каждый на русском и испанском языках, причем оба текста идентичны и имеют одинаковую силу.

	За Счетную палату

Российской Федерации
	За Главное контрольное управление Республики Перу

	Председатель Счетной палаты Российской Федерации 
	Главный контролер

Республики Перу

	Х. Кармоков
	Виктор Энрике Касо Лай


� С 2002 г. Президентом ЕВРОСАИ является Председатель Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашин


� См.: Конституция Российской Федерации. Официальное издательство. – М.: Юрид. лит., 1998. – 96 с.


� См.: Комментарий к Конституции Российской Федерации. / Общ. ред. Ю.В.Кудрявцева. – М.:�Фонд «Правовая культура», 1996. – С.78 - 80.


� См., например: Постановление Конституционного Суда Российской Федерации по делу о проверке конституционности правоприменительной практики расторжения трудового договора по основанию, предусмотренному п. 1 ст. 33 КЗоТ РСФСР от 14 февраля 1992 г.// Вестник Конституционного Суда Российской Федерации. 1993. № 1. С.29 - 35; Постановление Конституционного Суда Российской Федерации по делу о проверке конституционности ряда правовых актов, принятых в связи с урегулированием вооруженного конфликта в Чеченской Республике от 31 июля 1995 г.// Вестник Конституционного Суда Российской федерации. 1995. № 5. С.3 - 18; и др.


� Основным критерием качества работы национальных органов финансового аудита в ИНТОСАИ считается принятие «международно-признанных и наилучших» практических подходов, признанием чего может служить вручение международного сертификата качества, основанного на международном стандарте ISO 9002.


� Федеральный закон от 15.07.1995 № 101-ФЗ «О международных договорах Российской Федерации»// Собрание законодательства Российской Федерации. 1995. № 29. Ст.2757.


� Федеральный закон от 11.01.1995 № 4-ФЗ «О Счетной палате Российской Федерации»// Собрание законодательства Российской Федерации. 1995. № 3. Ст.167; 2001. № 53. Ст.5030; 2002. № 28. Ст.2790


� Федеральный закон от 04.07.1996 № 85-ФЗ «Об участии в международном информационном обмене» // Собрание законодательства Российской Федерации. 1996. №  28. Ст. 3347.


� См.: Документы, опубликованных на официальном сайте Международной организации высших контрольных органов (INTOSAI) (� HYPERLINK "http://www.intosai.org/" �http://www.intosai.org� ): «The � HYPERLINK "file:///A:\\2_LIMADe.html" ��Lima Declaration� of Guidelines on Auditing Precepts»


� Перевод английского термина «audit» (базового понятия Лимской декларации) термином «контроль» (англ. «control») не является абсолютно адекватным, как по смысловому содержанию, так и по вытекающим из такой смысловой подмены различиям в концептуальных подходах к организации деятельности высших органов аудита в России и за рубежом. Ср. оттенки значений: audit = проверка, ревизия финансовой отчетности; control = надзор, проверка, регулирование, управление, руководство.�При этом, несмотря на то, что в России, по всей вероятности, сознательно используется более «жесткий», «директивный» термин, органы финансового контроля и их деятельность в итоге имеют гораздо меньшее влияние и авторитет, чем их зарубежные коллеги, предпочитающие говорить и действовать исключительно в парадигме аудита и апеллировать не к законодателям и президенту с требованием «принять меры» по результатам проверок, а к мнению общественности.


� См. Бушмаринов С.Ю. Анализ эффективности реализации принципов Лимской декларации в организации и правовых основах деятельности Счетной палаты Российской Федерации/ Отчет о НИР. –�М.: НИИ СП, 2003.


� Бушмаринов С.Ю. Анализ эффективности реализации принципов Лимской декларации в организации и правовых основах деятельности Счетной палаты Российской Федерации/ Отчет о НИР. –�М.: НИИ СП, 2003.





� См.: http://www.eurosai.org/Ruso/info_inst.htm


� См.: CHARTER ASOSAI. - http://www.asosai.org/charters.htm.


� Seoul Recommendations «Statement of Guidelines for the Supportive Role of State Audit Systems in National Development»/ - см.: http://www.asosai.org


� См.: Приложение Б


� См.: Приложение В
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