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В ходе исследования проводился системный анализ положений Лимской декларации, законодательства Российской Федерации, а также опыта деятельности международных организаций высших органов финансового контроля.
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Список сокращений

ВОФА – высшие органы финансового аудита

ЕВРОСАИ (EUROSAI) – Европейская организация высших органов аудита

ИНТОСАИ (INTOSAI) - Международная организация высших органов аудита

КСОР – контрольно-счетные органы России

МКСО – муниципальные контрольно-счетные органы

ООН – Организация Объединенных Наций

ЮНКТАД – Совет по торговле и развитию Конференции ООН по торговле и развитию

СОДЕРЖАНИЕ

6Введение


71. О СтатусЕ Лимской декларации руководящих принципов аудита в системе международных актов


92. Позиционирование высших органов финансового контроля в системе государственных органов


122. Лимская декларация руководящих принципов аудита (уточненный перевод с комментариями)


122.1 Определения основных понятий, используемых в Лимской декларации


152.2 Уточненный перевод Лимской декларации руководящих принципов аудита


45Выводы и рекомендации


49СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННЫХ ИСТОЧНИКОВ И ЛИТЕРАТУРЫ




Введение

Лимская декларация руководящих принципов аудита
 (1977 года) является базовым концептуальным документом Международной организации высших органов аудита (INTOSAI - ИНТОСАИ) 
, членство в которой на настоящее время носит практически универсальный характер.

Созданная в 1953 г., ИНТОСАИ работает на «австрийской площадке». Функции Генерального секретариата организации поддерживаются Высшим арбитражным судом Австрии, а Верховный арбитр Австрии является по уставу – Генеральным секретарем организации. В период между конгрессами, распорядительные и координирующие функции исполняет Бюро организации, состоящее из 18 членов, состав которых должен отражать основные типы систем общественного контроля и представительство региональных рабочих групп.

Формирование бюджета и распределение расходов осуществляется на основе схемы, применяемой в Организации Объединенных Наций (далее именуется – ООН). При этом, согласно алгоритму, заложенному в Устав, «основное бремя затрат» здесь несут страны-доноры, заинтересованные в реализации тех или иных образовательных или PR- проектов.

Согласно Уставу ИНТОСАИ (принят в 1992 году в Вашингтоне), организация поддерживает связи с ООН и, насколько это возможно в условиях специфики соответствующих государств, копирует методы работы ведущих государств мира с «остальными». Соответственно, ИНТОСАИ, используя «административный ресурс» своих членов тесно сотрудничает по вопросам, представляющим взаимный интерес, с ЮНКТАД, Всемирным банком и другими мировыми институтами. Основная декларируемая задача форума – обеспечивать подготовку сотрудников, обмен опытом и распространение информации – реализуется преимущественно методами убеждения и/или силами коллективного убеждения членов данной организации и, опосредованно, соответствующих государств.

1. О СтатусЕ Лимской декларации руководящих принципов аудита в системе международных актов

Созданная с учетом целей и задач ООН Международная организация высших органов финансового аудита - ИНТОСАИ дополняет систему Объединенных Наций, основанную на принципах Всеобщей декларации прав человека, еще одним важнейшим конструктивным элементом - базовыми подходами к методам повышения эффективности использования средств из общественных фондов.

Соответственно и рассматривать Лимскую декларацию следует не как международный договор, а как общепризнанную доктрину, на соответствие которой проверяется и «демократическая» зрелость той или иной государственной системы и параметры отдельных законов в частности.

В этом контексте Лимскую декларацию можно рассматривать как одну из резолюций (деклараций) ООН, к реализации положений которой каждый из контролирующих органов должен стремиться, улучшая качество своей работы и «адаптируя» к задачам ИНТОСАИ соответствующее правовое поле своего государства
.

При этом надо сразу отметить, что Лимскую декларацию роднит с резолюциями ООН и еще одно обстоятельство.

Как в резолюциях ООН, так и в Лимской декларации фигурой умолчания является тезис о том, что в демократическом государстве органы власти производны от воли народа, и только они вправе принимать политические решения. Поэтому в системе координат, заданной Декларацией, даже в своем узком «финансовом коридоре» высшие органы финансового аудита не вправе подменять ни правительство, ни правоохранительные органы.

Их главная задача иная - поддерживать госаппарат в «тонусе». А метод – целевое и квалифицированное информационное воздействие. Указывая на возможные проблемные зоны, они должны, не входя во власть, оказывать ей содействие в выработке корректных решений. Для этого и создается экспертный ресурс высших органов финансового аудита, который должен иметь квалификацию и возможности «сопровождать» любую процедуру движения общественных финансов - от строки в бюджете до реального получателя – и сделать публичный вывод о ее эффективности.

То есть, фактически, главной целью работы высших органов финансового аудита становится опосредованное общественным мнением принуждение власти к исправлению недостатков государственной машины. Доводя до сведения общественности экспертные оценки, высшие органы финансового аудита должны порождать и цепную реакцию общественных дискуссий, и оценки «заинтересованными» ведомствами законности тех или иных операций, и вынуждать власть к принятию мер для исправления ситуации. При этом сами ВОФА должны все время оставаться в стороне. Ведь бремя ответственности за принятие решений все равно остается на конкретных должностных лицах из иных структур.

Таким образом, высшие органы финансового аудита во всех государствах являются главным инструментом общественного контроля за эффективностью деятельности Правительства по управлению доверенными ему налогоплательщиками финансовыми ресурсами (госбюджетом), а следовательно, именно от их публично заявленной позиции зависит судьба любого Кабинета Министров.

При таком понимании функций ВОФА задачи адаптации правового поля в государстве к «технологиям» Лимской декларации воспринимаются по иному: не через расширение возможностей для административного воздействия, а путем использования общественного мнения для целей рационализации расходов и экономии государственных ресурсов.

2. Позиционирование высших органов финансового контроля в системе государственных органов

Орган, наделенный правом на независимую и самостоятельную оценку действий власти, неизбежно рискует стать жертвой самых разнообразных интриг.
И в этой связи вопрос правильного позиционирования ВОФА в государственной системе рассматривается Лимской декларацией как основной. Ведь при правильном решении этой задачи высший орган аудита становится и важнейшим элементом страховки государства от совершения ошибок и гарантом его стабильности.

В идеале ВОФА должен быть внешней и самостоятельной по отношению к Правительству и Парламенту структурой. Уникальность его позиции в обществе должна закрепляться в общественном договоре особой значимости – Конституции, или конституционном законе. Принципиальных моментов здесь немного: порядок обеспечения финансовыми ресурсами, доступа к информации по движению государственных средств, иммунитеты, а также подтверждение высокой степени самостоятельности в выборе объектов и методов проверок
.

То есть, отталкиваясь от принципа публичности власти, законодателю предлагается при пересмотре законодательства позиционировать ВОФА как независимую инстанцию, главная задача которой, сколько повышение мотивации сотрудников государственного аппарата в качественном исполнении должностных обязанностей и, в случае необходимости доведение вскрытых обстоятельств до сведения органов принуждения.

Согласно Лимской декларации, основное внимание в работе ИНТОСАИ уделяется продвижению идеи полной независимости и самостоятельности контрольных органов отдельных государств в принятии решений о методах обеспечения контроля правильности расходования и планирования расходования общественных (бюджетных ресурсов). При этом, в обеспечение этой задачи контрольные органы соответствующих государств должны обеспечиваться достаточными ресурсами из общественных фондов, иммунитетами, доступом к правительственной информации и другим ее источникам, иметь возможность как самостоятельно, так и по просьбе парламентов, правительств и администраций готовить все возможные виды заключений и экспертных оценок, включая оценки деятельности международных организаций, в фонды которых соответствующие государства делают взносы.

Методологический и психологический «ключ» здесь таков: высший орган финансового контроля  позиционируется в обществе не как нудный контролер, а как позитивная сила, авторитет которой зиждется на высшем профессионализме и компетентности сотрудников. Аудитор и проверяемый это партнеры по гражданскому обществу. Они не находятся в состоянии взаимозависимости и по результатам совместной работы проводят «апгрейд» государственной машины или ее части.

Здесь же необходимо отметить, что несмотря на все разнообразие форм и методов организации государственного аудита, практически все европейские государства-члены Европейского Экономического Сообщества провели в 90-е годы углубленную системную адаптацию как позиционирования своих Высших органов аудита в системах государственного устройства, так и их функций в соответствии с Лимской декларацией, а также подготовили к началу новой европейской экономической истории и новый орган – Европейский суд аудиторов.

Значимость Лимской декларации руководящих принципов аудита для корректного строительства адекватной общественным ожиданиям структуры управления и контроля за использованием общественных ресурсов в конкретных государствах и ее очевидной важности для рациональных действий российских органов государственной власти ориентированных на достижение сочетаемости российской и европейской, российской и мировой системой правил ведения дел в экономической и финансовой сферах представляется сегодня вполне очевидной.

Также очевидно и то обстоятельство, что применение международных подходов и методик в деятельности органов государственной власти и управления невозможно без распространения соответствующих документов, подготовки преподавателей, лекторов, организации курсов повышения квалификации и т.д. Вместе с тем, и это стало главным и наиболее парадоксальным открытием автора этих строк, - текста Лимской декларации в ее международном смысле на русском языке не было. Поэтому и работу по анализу эффективности реализации принципов Лимской декларации в организации и правовых основах деятельности Счетной палаты Российской Федерации предлагается начать с нового прочтения Лимской декларации (Для удобства сравнения соответствующие тексты помещены в таблицу и снабжены авторскими или словарными комментариями).

2. Лимская декларация руководящих принципов аудита (уточненный перевод с комментариями)

2.1 Определения основных понятий, используемых в Лимской декларации

2.1.1 Контроль

Контроль (франц. contrôle, от лат. contrerôle - список, ведущийся в двух экземплярах), проверка чего-либо, например выполнения законов, планов, решений
. 

Контроль - процесс, обеспечивающий достижение системой поставленных целей и состоящий из трех основных элементов:

· установление стандартов деятельности системы, подлежащих проверке;

· измерение достигнутых результатов с ожидаемыми результатами; 

· корректировка управленческих процессов, если достигнутые результаты существенно отличаются от установленных стандартов
.

2.1.2 Аудиторская деятельность (аудит) 
:

Целью аудита является выражение мнения о достоверности финансовой (бухгалтерской) отчетности аудируемых лиц и соответствии порядка ведения бухгалтерского учета законодательству Российской Федерации. Под достоверностью понимается степень точности данных финансовой (бухгалтерской) отчетности, которая позволяет пользователю этой отчетности на основании ее данных делать правильные выводы о результатах хозяйственной деятельности, финансовом и имущественном положении аудируемых лиц и принимать базирующиеся на этих выводах обоснованные решения.

Аудит не подменяет государственного контроля достоверности финансовой (бухгалтерской) отчетности, осуществляемого в соответствии с законодательством Российской Федерации уполномоченными органами государственной власти.

2.1.3 Траст
Траст - соглашение, в соответствии с которым собственность передается некоему лицу или лицам, которые управляют ею в пользу некоторого другого лица или лиц (бенефициаров). При этом попечитель является юридическим владельцем собственности, а бенефициар имеет справедливую долю в доходах от этой собственности. Траст может возникнуть либо на основании добровольного соглашения лиц, либо устанавливается по закону. Доверительная собственность - институт англо-американского права; особая форма собственности, переданная ее учредителем (сеттлором) доверительному собственнику, Доверительный собственник управляет: - переданной ему собственностью только в соответствии с целями, указанными учредителем; - в пользу выгодоприобретателей (бенефициариев).

2.1.4 Ответственность

Ответственность
:

1. Возлагаемое на кого-либо или взятое кем-либо обязательство отчитываться в каких-либо своих действиях и принять на себя вину за возможные их последствия.

2. Серьезность, важность чего-либо.

Ответственность (гражданская, уголовная, административная, материальная, дисциплинарная, и пр.) – юридические санкции, формы воздействия и т.п. на нарушителей.

2.2 Уточненный перевод Лимской декларации руководящих принципов аудита

Лимская декларация руководящих принципов аудита

Принята IX Конгрессом Международной организации высших контрольных органов

(ИНТОСАИ) в 1977 году

	Действующий перевод


	Уточненный перевод


	Примечания

	I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ


	

	Статья 1. Цель контроля
	Статья 1. Цель аудита
	

	Организация контроля является обязательным элементом управления общественными финансовыми средствами, так как такое управление влечет за собой ответственность перед обществом. Контроль - не самоцель, а неотъемлемая часть системы регулирования, целью которой является вскрытие отклонений от принятых стандартов и нарушений принципов, законности, эффективности и экономии расходования материальных ресурсов на возможно более ранней стадии с тем, чтобы иметь возможность принять корректирующие меры, в отдельных случаях, привлечь виновных к ответственности, получить компенсацию за причиненный ущерб или осуществить мероприятия по предотвращению или сокращению таких нарушений в будущем.
	Концепция и структура аудита является обязательным элементом общественного управления финансами, поскольку право на управление общественными фондами предоставляется обществом (represents a trust). Аудит в этом случае является не самоцелью, а неотъемлемой частью системы общественного регулирования, задачей которой является вскрытие отклонений от принятых стандартов и нарушений принципов законности, эффективности, результативности и экономичности управления финансами на возможно более ранней стадии с тем, чтобы иметь возможность в отдельных случаях принять корректирующие меры, заставить лиц, принимающих решения признать свою ответственность, получить компенсацию, или предпринять меры для предотвращения, или, по крайней мере, сокращения возможностей для нарушений в будущем.
	Главное различие – в объеме понятий «управление общественными финансами» и «общественное управление финансами»).

То есть аудит – это метод, с помощью которого общество управляет финансами (участвует в государственном управлении через аудит) а контроль – метод, с помощью которого государство управляет общественными финансами (общество остается «за бортом»).

Кроме того, в действующем варианте перевода Лимской декларации исключена такая характеристика управления финансами как «результативность», а также появились новеллы «карательного характера» - возникло понятие «виновных», которых требуется «привлечь к ответственности», тогда как в оригинальном английском тексте речь идет о «лицах, принимающих решения», которые должны признать свою ответственность (то есть ответственность понимается не как синоним  наказания виновных, а как персональная характеристика – личная, осознанная ответственность за принимаемые решения в сфере управления финансами).



	Статья 2. Предварительный контроль и контроль по факту 

1. Предварительный контроль представляет собой проверку административных и финансовых документов, проводимую до получения информации об имевших место нарушениях. Контроль по факту - это проверка, проводимая после получения информации о факте допущенного нарушения.
	Статья 2. Предварительный аудит и аудит по факту 

1. Предварительный аудит представляет собой проверку административной или финансовой деятельности, проводимую до окончания события. Аудит по факту - это проверка, проводимая после окончания события.
	В официальном русском переводе появилась новелла – «имевшие место нарушения». В английском тексте, такого понятия нет, поскольку Декларация исходит из концепции «презумпции невиновности» и полностью соответствует ее духу и букве.

Российский перевод исходит из «презумпции виновности» проверяемого. Фактически, часть 1 статьи 2 считает финансовые нарушения обязательным элементом деятельности любого органа или организации, при этом предварительный контроль понимается как контроль, проведенный до того, как нарушение случилось, а контроль по факту – после того, как нарушение произошло.

«Событие» в английском тексте – это некий логически завершенный этап в процессе финансовой деятельности (например, процесс финансирования государственной программы в 3 квартале года). Если аудит осуществляется до завершения отчетного периода – он предварительный. Если после завершения события (процесса, этапа, отчетного периода и пр.) – то это аудит по факту.


	2. Эффективный предварительный контроль является неотъемлемой частью надежной системы управления доверенными денежными и материальными средствами. Он может быть проведен высшим контрольным органом или другими контрольными организациями.
	2. Эффективный предварительный аудит является неотъемлемой частью эффективной и здоровой системы управления общественными фондами, распоряжение которыми доверено государству. Он может быть проведен Высшим органом аудита или другими органами аудита.
	В русском переводе искажен смысл представлений о взаимоотношениях общества и государства и, соответственно, исключена часть, указывающая на сходство методики управления государственными ресурсами с методикой управления трастовыми фондами.

	3. Предварительная проверка, проводимая высшим контрольным органом, имеет то преимущество, что позволяет предотвратить возможные нарушения до того, как они произошли. Однако ее недостатки является перегрузка в работе высшего контрольного органа и неопределенность в отношении ответственности перед законом. Проверка по факту, проведенная высшим контрольным органом, приводит к привлечению виновных к ответственности, компенсации причиненного ущерба, предотвращению нарушений в будущем.


	3. Предварительный аудит, осуществляемый Высшим органом аудита, имеет то преимущество, что позволяет предотвратить возможный ущерб. Однако его недостатком является значительный объем работы и неопределенность в отношении ответственности перед законом. Аудиторская проверка, осуществляемая по итогам деятельности или факту, проведенная Высшим органом аудита, подчеркивает ответственность лиц, принимавших решения; может приводить к получению компенсации причиненного ущерба и предотвращению нарушений в будущем.
	Действующий русский перевод демонстрирует «родимые пятна» унаследованной от революционного прошлого концепции «презумпции виновности» материально ответственных лиц

	4. Проводит ли высший контрольный орган предварительную проверку или нет, зависит от законодательства, условий и требований к органам контроля в отдельной стране. Проведение же ревизий по факту является прямой обязанностью высшего контрольного органа, независимо от того занимается он предварительной ревизией или нет.
	4. Если порядок и условия проведения предварительных аудиторских проверок могут зависеть от законодательства конкретных стран, то проведение аудиторских проверок по факту является главной задачей Высшего органа аудита, независимо от того занимается ли он проведением предварительных аудиторских проверок или нет.


	Действующий перевод расширяет условия, от которых зависит наличие в компетенции контрольного органа права на проведение предварительных проверок: английский текст говорит исключительно о «законодательстве», русский – о «законодательстве», «условиях» и «требованиях к органам контроля».

	Статья 3. Внутренний и внешний контроль

1. Внутренние контрольные службы создаются внутри отдельных ведомств и организаций, в то время как внешние ревизионные службы не являются частью организационной структуры проверяемых организаций. Высший контрольный орган является внешним ревизионным органом. 
	Статья 3. Внутренний и внешний аудит
1. Внутренние службы аудита создаются внутри отдельных подразделений Правительства (министерств, ведомств и организаций), в то время как службы внешнего аудита не могут являться частью организационной структуры проверяемых организаций. Высший орган аудита – всегда орган внешнего аудита.
	

	2. Внутренняя контрольная служба обязательно должна подчиняться руководителю организации, внутри которой она создана. Однако она должна быть по возможности функционально и организационно независима внутри соответствующей организационной структуры.
	2. Внутренние службы аудита подчиняются руководителю организации, внутри которой они создаются. Однако они должны быть настолько, насколько это возможно функционально и организационно независимы внутри соответствующей административной системы.
	

	3. В качестве внешней контрольной службы высший контрольный орган должен проверять эффективность внутренней контрольной службы. Если внутренняя контрольная служба признана эффективной, необходимо предпринимать шаги, не ущемляя право высшего контрольного органа, проводить всеохватывающую проверку, с тем, чтобы обеспечить необходимое разделение задач и сотрудничество между высшим контрольным органом и внутренней контрольной службой.


	3. В качестве органа внешнего аудита Высший орган аудита имеет задачу проверки эффективности служб внутреннего аудита. Если служба внутреннего аудита считается эффективной, необходимо предпринимать усилия с тем, чтобы не ущемляя право Высшего органа аудита проводить всеобъемлющую проверку, обеспечить необходимое разделение задач и сотрудничество между Высшим органом аудита и службой внутреннего аудита.
	Русский перевод отражает представление об обязательности «функциональной вертикали» органов, которые на самом деле являются взаимно независимыми структурами и могут взаимодействовать на принципах взаимного сотрудничества, разделения задач и самостоятельности..

	Статья 4. Формальный контроль и контроль исполнения

1. Традиционной задачей высшего контрольного органа является проверка законности и правильности распределения финансовых средств и ведения бухгалтерских счетов
	Статья 4. Аудит законности, аудит корректности и аудит исполнения

1. Традиционной задачей Высшего органа аудита является проверка законности и корректности финансового управления и ведения бухгалтерских счетов.
	

	2. В дополнение к этому виду контроля, важность которого неоспорима, имеется также другой вид контроля, который направлен на проверку того, насколько эффективно и экономно расходуются государственные средства. Такой контроль включает не только специфические аспекты управления, но и всю управленческую деятельность, в том числе организационную и административную системы.


	2. В дополнение к этому виду аудита, важность которого сохраняется, имеется также другой, не менее важный вид аудита, аудита, ориентированного на оценку действий, эффективности, результативности и экономичности деятельности органов власти и управления как институтов народовластия. Аудит исполнения в этом случае включает не только специфические аспекты финансовых операций управления, но и всю управленческую деятельность, в том числе ее организационную и административную составляющие.
	В официальной русской «редакции» Лимской декларации отсутствует целое направление деятельности аудиторов, видимо, «не имеющее аналогов в российских реалиях»:а именно, оценка эффективности, результативности и экономичности деятельности органов власти и управления как институтов народовластия.

С точки зрения концепции Лимской декларации аудиторы являются союзниками общества и государства в деле рационализации всей системы государственного управления.



	3. Цели контрольной работы высшего контрольного органа - законность, правильность, эффективность и экономичность управления денежными и материальными средствами - в основном одинаково важны. Делом высшего контрольного органа является определение относительной важности той или другой из них. 
	3. Цели работы Высшего органа аудита – оценки законности, корректности, эффективности, результативности и экономичность управления финансовыми ресурсами принципиально одинаково важны. При этом задачей каждого Высшего органа финансового аудита остается соответствующих приоритетов в каждом конкретном случае.
	Из-за исключения одного-единственного слова в русском переводе поменялся смысл: право на суждение (оценка законности) подменено правом на привлечение к ответственности.

	II. НЕЗАВИСИМОСТЬ


	

	Статья 5. Независимость высших контрольных органов 

1. Высшие контрольные органы могут выполнять возложенные на них задачи объективно и эффективно только в том случае, когда они независимы от проверяемых ими организаций и защищены от постороннего влияния. 
	Статья 5. Независимость Высших органов аудита
1. Высшие органы аудита могут выполнять возложенные на них задачи объективно и эффективно только в случае, если они независимы от проверяемых ими организаций и защищены от постороннего влияния.
	

	2. Хотя государственные органы не могут быть абсолютно независимы, так как они являются частью государства в целом, высший контрольный орган должен иметь функциональную и организационную независимость, необходимую для выполнения возложенных на него задач.
	2. Хотя государственные органы не могут быть абсолютно независимы, так как они являются частью государства в целом, Высший орган аудита должен иметь функциональную и организационную независимость, необходимую для выполнения возложенных на него задач.
	

	3. Учреждение высшего контрольного органа и необходимая степень его независимости должны быть заложены в Конституции, детали могут быть установлены соответствующим законом. В частности, соответствующая юридическая защита верховного суда должна быть гарантирована против любого вмешательства, подрывающего независимость и контрольные полномочия высшего контрольного органа.


	3. Учреждение Высшего органа аудита и необходимая степень его независимости должны быть заложены в Конституции, детали могут быть установлены соответствующим законом. В частности, надлежащая юридическая защита от вмешательства в вопросы независимости и полномочий Высшего органа аудита должна быть гарантирована Верховным судом государства.
	Здесь также следы излишнего «переплетения задач» контрольных и судебных органов

	Статья 6. Независимость членов и сотрудников высшего контрольного органа 

1. Независимость высшего контрольного органа неразрывно связана с независимостью его членов. Членами считаются лица, которые принимают решения за высший контрольный орган и ответственны за эти решения перед третьей стороной, т.е. - это члены руководящих коллегиальных органов или руководители единоначально управляемых высших контрольных органов.
	Статья 6. Независимость членов и сотрудников Высшего органа аудита 

1. Независимость высшего органа аудита неразрывно связана с независимостью его членов. Членами считаются лица, которые принимают решения в интересах Высшего органа аудита и ответственны за эти решения перед третьей стороной, т.е. члены руководящих коллегиальных органов или руководители единоначально управляемых Высших органов аудита. 


	


	2. Независимость членов высшего контрольного органа также должна быть гарантирована Конституцией. В частности, процедура их отзыва, которая также должна определяться Конституцией, не должна наносить ущерб их независимости. Порядок назначения и освобождения от занимаемой должности членов высшего контрольного органа зависит от конституционной структуры данной страны.
	2. Независимость членов Высшего органа аудита также должна быть гарантирована Конституцией. В частности, процедура их отзыва, которая также должна определяться Конституцией, не должна наносить ущерб их независимости. Порядок назначения и освобождения от занимаемой должности членов Высшего органа аудита зависит от конституционного устройства каждой страны.
	

	3. В отношении продвижения по службе ревизоры высшего контрольного органа не могут быть подвержены влиянию проверяемых организаций не могут быть зависимы от таких организаций.


	3. В своей служебной деятельности и карьерном росте сотрудники Высшего органа аудита не должны находиться в зависимости от проверяемых организаций и подвергаться влиянию с их стороны.
	

	Статья 7. Финансовая независимость высших контрольных органов 

1. Высший контрольный орган должен быть обеспечен финансовыми средствами, необходимыми для выполнения возложенных на него задач.
	Статья 7. Финансовая независимость высших аудитных органов
1. Высшие органы аудита должны быть обеспечены финансовыми ресурсами, обеспечивающими выполнение возложенных на них задач.
	

	2. Высший контрольный орган должен иметь право обращаться с просьбой о выделении необходимых финансовых средств непосредственно в государственный орган, принимающий решение по национальному бюджету.
	2. Высший орган аудита должен иметь право прямого обращения за необходимыми финансовыми ресурсами непосредственно в орган, принимающий решение по национальному бюджету.


	

	3. Высший контрольный орган должен иметь право использовать в пределах своих полномочий денежные средства, выделенные для него отдельной строкой бюджета.
	3. Высшие органы аудита должны иметь право использовать выделенные для них отдельной строкой бюджета денежные средства по своему усмотрению.
	Очевидно, что понятия «использовать в пределах своих полномочий» и «использовать… по своему усмотрению» означают абсолютно различную степень свободы, самостоятельности и независимости (в том числе финансовой) высшего контрольного органа



	III. Взаимоотношения С ПАРЛАМЕНТОМ, ПРАВИТЕЛЬСТВОМ И АДМИНИСТРАЦИЕЙ


	

	Статья 8. Взаимоотношения с парламентом 

Независимость высшего контрольного органа, гарантированная Конституцией и законом, позволяет ему работать с высокой степенью инициативы и автономии даже в том случае, когда он выступает представителем парламента и проводит проверки по указаниям последнего. Положения о взаимоотношении между высшим контрольным органом и парламентом должны быть определены национальной Конституцией в соответствии с условиями и требованиями данной страны.


	Статья 8. Взаимоотношения с парламентом 

Независимость Высшего органа аудита, гарантированная Конституцией и законом, также гарантирует ему высокую степень инициативы и автономии даже в том случае, когда он выступает представителем парламента и проводит проверки по указаниям последнего. Взаимоотношения между Высшим органом аудита и парламентом должны быть определены Конституцией в соответствии с условиями и потребностями каждой страны.
	То, что выглядит в переводе «стилистическими различиями», на самом деле означает различную степень независимости высшего контрольного органа и разную степень конституционных и правовых гарантий этой независимости.

	Статья 9. Взаимоотношения с правительством и администрацией 

Высший контрольный орган проверяет деятельность правительства, его административного руководства и любого другого подчиненного ему органа. Однако это вовсе не означает, что правительство подчиняется высшему контрольному органу. В частности, правительство целиком и полностью отвечает за свои действия и ошибки и не может освобождать себя от ответственности, ссылаясь на проведенные проверки и мнения экспертов высшего контрольного органа, если такое экспертное мнение не было представлено в качестве юридически обоснованного и выполнимого заключения.


	Статья 9. Взаимоотношения с правительством и администрацией 

Высший орган аудита проверяет деятельность правительства, его административного руководства и других подчиненных подразделений или органов. Однако это не означает, что правительство подчиняется Высшему органу аудита. В частности, правительство полностью и самостоятельно отвечает за свои действия и упущения и не может освобождать себя от ответственности, ссылаясь на проведенные проверки, если только экспертное мнение Высшего органа аудита не было представлено в качестве юридически обоснованного и обязательного к исполнению заключения.
	Различия в понятиях «ошибка» и «упущения» снова демонстрируют различия в «картинах мира» авторов Лимской декларации и российских переводчиков, наблюдающих действительности с точки зрения «презумпции виновности».

	IV. ПРАВА ВЫСШЕГО КОНТРОЛЬНОГО ОРГАНА


	

	Статья 10. Права расследования 

1. Высший контрольный орган должен иметь доступ ко всем документам, относящимся к управлению финансовыми и материальными средствами и должен обладать правом запрашивать устно или письменно у проверяемой организации любую информацию, которую он сочтет необходимой. 
	Статья 10. Права расследования 

1. Высшие органы аудита (ВОФА) должны иметь доступ ко всем записям и документам, относящимся к управлению финансами и должны обладать правом запрашивать устно или письменно любую информацию, которую (ВОФА) сочтут необходимой. 


	Разница в переводе формально невелика. Однако это «авторское добавление», не свойственное оригинальному тексту, на самом деле сужает полномочия высшего органа финансового контроля, поскольку лишает его права обратиться за информацией к третьей стороне (по смыслу перевода получается, что можно обращаться только – к проверяемой организации).

	2. Высший контрольный орган должен принимать решения о том, где целесообразнее проводить отдельные проверки, непосредственно по месту нахождения проверяемой организации или в самом высшем контрольном органе.
	2. Для каждой проверки Высший орган аудита должен принимать решения относительно целесообразности проведения проверки непосредственно по месту нахождения проверяемой организации или в самом Высшем органе аудита.
	

	3. Сроки представления необходимой информации или запрошенных документов и других справок, включая счета, в высший контрольный орган должны быть оговорены в отдельных случаях, или законом, или самим высшим контрольным органом.
	3. Сроки представления необходимой информации или запрошенных документов и других справок, включая счетов, в Высший орган аудита должны быть оговорены законом, или (в отдельных случаях) самим ВОФА.


	

	Статья 11. Выполнение выводов высшего контрольного органа 

1. Проверяемые организации должны комментировать выводы высшего контрольного органа в сроки, установленные, как правило, законом или самим высшим контрольным органом, отметив при этом меры, принятые по результатам проверки.
	Статья 11. Обеспечение исполнения выводов Высшего органа аудита 

1. Проверяемые организации должны иметь право на комментарий к выводам Высшего органа аудита в сроки, установленные, как правило, законом или самим ВОФА, и должны быть обязаны в этих комментариях указывать меры принятые по результатам проверки.
	

	2. В том случае, когда выводы высшего контрольного органа не представляются в форме легально обоснованных и выполнимых заключений, высший контрольный орган должен быть наделен правом обращаться в компетентные органы с требованием о принятии необходимых мер и привлечении к ответственности виновных.
	2. В том случае, когда выводы ВОФА не представляются в форме юридически обоснованных и выполнимых заключений, Высший орган аудита должен быть наделен правом обращаться в компетентные органы с требованием о принятии необходимых мер для возложения на соответствующую сторону ответственности.
	

	Статья 12. Экспертное заключение и другие права сотрудничества 

1. В важных случаях высший контрольный орган может предоставить в распоряжение парламента и администрации свои профессиональные знания и опыт в форме экспертного заключения, включая замечания по проектам законов и других постановлений, относящихся к финансовым вопросам. Административное руководство должно нести полную ответственность за принятие или отклонение такого экспертного заключения; более того, эта дополнительная задача высшего контрольного органа не может предполагать получения от него дальнейших выводов и не может влиять на эффективность проверки.
	Статья 12. Экспертное мнение и права на консультацию 

1. По необходимости Высший орган аудита может предоставить в распоряжение парламента и администрации свои профессиональные знания и опыт в форме экспертного заключения, включая замечания по проектам законов и других постановлений, относящихся к финансовым вопросам. Административное руководство должно нести полную ответственность за принятие или отклонение такого экспертного заключения; более того, эта дополнительная задача ВОФА не может предполагать получения от него дальнейших выводов и не может влиять на эффективность проверок.
	

	2. С другой стороны, постановления о приемлемой и по возможности унифицированной процедуре финансовой отчетности должны приниматься только по согласованию с высшим контрольным органом.
	2. Нормы приемлемой и, по возможности, унифицированной процедуры финансовой отчетности должны приниматься только по согласованию с Высшим органом аудита. 
	

	V. МЕТОДЫ аудита, ПЕРСОНАЛ аудиторов. МЕЖДУНАРОДНЫЙ ОБМЕН ОПЫТОМ


	

	Статья 13. Методы и порядок контроля 

1. Высший контрольный орган должен проводить проверки в соответствии с утвержденной им программой. Права определенных государственных органов ходатайствовать в отдельных случаях о проведении проверки остаются в силе.
	Статья 13. Методы и порядок аудита 

1. Высшие органы аудита должны проводить проверки в соответствии с самостоятельно утвержденной программой. При этом права определенных государственных органов ходатайствовать в отдельных случаях о проведении проверки остаются в силе.


	

	2. Так как проверка редко может быть всеобъемлющей, высший контрольный орган, как правило, использует выборочный метод. Однако объекты проверки должны отбираться на основе определенной модели и их количество должно быть достаточно большим для того, чтобы стало возможным сделать вывод о качестве и правильности управления финансовыми и материальными средствами.
	2. Так как аудиторская проверка редко может быть всеобъемлющей, Высший орган аудита, может счесть целесообразным использовать выборочный метод. Однако объекты проверки должны отбираться на основе определенной модели и их количество должно быть достаточно большим для того, чтобы стало возможным сделать вывод о качестве и правильности управления финансовыми ресурсами. 


	

	3. Методы контроля следует совершенствовать, опираясь на достижения научно-технического прогресса и техники управления.
	3. Методы аудита следует совершенствовать, опираясь на достижения научно-технического прогресса и техники финансового управления.
	

	4. В помощь контролерам необходимо готовить памятки и инструкции о проведении внутренних проверок.
	4. Целесообразно, чтобы в помощь своим аудиторам Высший орган аудита разрабатывал памятки и инструкции о проведении проверок.


	

	Статья 14. Кадры контролеров 

1. Члены и сотрудники высшего контрольного органа должны иметь квалификацию и честность, необходимые для того, чтобы успешно выполнять возложенные на них обязанности.
	Статья 14. Кадры аудиторов 

1. Члены и сотрудники Высшего органа аудита должны иметь квалификацию и честность, необходимые для того, чтобы успешно выполнять возложенные на них задачи.
	Чисто стилистическое различие между терминами «обязанности» и «задачи» еще раз демонстрирует разницу западного  и российского менталитета.

	2. При наборе персонала для высшего контрольного органа необходимо должное внимание уделять уровню их теоретической подготовки, работоспособности и опыту работы по специальности.
	2. При наборе персонала для Высшего органа аудита необходимо должное внимание уделять уровню их теоретической подготовки, работоспособности и соответствующему профессиональному опыту.
	


	3. Максимум внимания следует уделять дальнейшей теоретической и практической профессиональной подготовке всех членов и сотрудников высшего контрольного органа, как на внутриведомственных курсах и семинарах, так и в университетах и на международном уровне, и такая переподготовка кадров должна поощряться всеми возможными финансовыми и организационными средствами.
	3. Особое внимание следует уделять повышению теоретической и профессиональной практической подготовке всех членов и сотрудников Высших органов аудита. Повышение квалификации должно обеспечиваться с финансовой и организационной точек зрения всеми возможными способами. Профессиональная подготовка должна выходить за традиционные рамки  юридической, экономической и бухгалтерской подготовки, и включать другие элементы техники управления, включая электронную обработку данных
	В данном случае наблюдается не перевод, а некое «переложение» текста с добавлением персональных представлений переводчиков о возможных формах профессиональной подготовки аудиторов

	4. Для того, чтобы обеспечить подбор кадров высокой квалификации, уровень их зарплаты должен соответствовать тем специфическим требованиям, которые к ним предъявляются по роду их деятельности.
	4. Для того, чтобы обеспечить подбор кадров высшей квалификации, уровень их зарплаты должен соответствовать тем специфическим требованиям, которые к ним предъявляются по роду их деятельности.
	

	5. В случае, если сотрудники высшего контрольного органа не располагает необходимыми профессиональными знаниями для проведения отдельных проверок, к таким проверкам могут быть привлечены эксперты со стороны.
	5. В случае, если сотрудники Высшего органа аудита не располагают необходимыми профессиональными знаниями для проведения отдельных проверок, к таким проверкам могут быть привлечены эксперты со стороны.


	

	Статья 15. Международный обмен опытом 

1. Международный обмен идеями и опытом в рамках Международной организации высших контрольных органов является эффективным средством помощи высшему контрольному органу в выполнении возложенных на него задач.
	Статья 15. Международный обмен опытом 

1. Международный обмен идеями и опытом в рамках Международной организации высших органов аудита является эффективным средством помощи Высшим органам аудита в выполнении возложенных на них задач.


	

	2. Эта цель до сих пор достигалась путем проведения конгрессов, семинаров, организуемых совместно ООН и другими организациями, совещаний региональных рабочих групп и изданием специального журнала.
	2. Эта цель до сих пор достигалась путем проведения конгрессов, семинаров, организуемых совместно с ООН и другими организациями, совещаний региональных рабочих групп и изданием специального журнала.


	

	3. Желательно расширять и активизировать эту деятельность. Особенно важно развивать унифицированную технологию государственного финансового контроля на базе сравнительного законодательства.
	3. Желательно расширять и активизировать эту деятельность. Особенно важно развивать унифицированную технологию государственного аудита на базе сравнительного законодательства.


	

	VI. ОТЧЕТНОСТЬ


	

	Статья 16. Отчетность перед парламентом и перед общественностью 

1. Высший контрольный орган должен быть уполномочен Конституцией направлять ежегодно свой доклад об итогах и выводах по результатам проведенных им проверок непосредственно в парламент или другие компетентные государственные органы. Этот доклад должен быть опубликован. Это обеспечит обширную информацию и вызовет дискуссии и таким образом создаст более благоприятный климат для реализации выводов и рекомендаций высшего контрольного органа.
	Статья 16. Отчетность перед парламентом и перед общественностью 

1. Высшие органы аудита должны быть уполномочены и обязаны в  соответствии Конституцией направлять ежегодно свой доклад об итогах и выводах по результатам проведенных им проверок непосредственно в парламент или другие компетентные государственные органы. Этот доклад должен публиковаться. Это обеспечит распространение информации и вызовет дискуссии и таким образом создаст более благоприятный климат для реализации выводов и рекомендаций Высшего органа аудита.


	


	2. Высший контрольный орган должен быть также уполномочен направлять свои отчеты в парламент по особенно важным делам по мере их завершения, не дожидаясь сроков представления годовых отчетов.
	2. Высший орган аудита должен быть также уполномочен направлять в парламент свои особенно важные выводы и заключения не дожидаясь сроков представления годовых отчетов.
	

	3. Годовой отчет должен отражать всю деятельность высшего контрольного органа, только в случае наличия интереса в защите содержания доклада от разглашения, высший контрольный орган должен внимательно взвесить, что важнее - удовлетворение этого интереса или предание фактов гласности. 
	3. В целом, годовой отчет должен отражать всю деятельность высшего органа аудита, только в случае наличия интереса в защите содержания доклада от разглашения, Высший орган аудита должен внимательно оценивать весомость таких интересов по отношению к пользе предания фактов гласности.


	

	Статья 17. Метод отчета 

1. Отчет должен содержать факты и объективную и четкую их оценку и ограничиваться изложением наиболее значимых результатов работы. Язык отчета должен быть точным и общедоступным.
	Статья 17. Метод отчета 

1. Отчет должен содержать факты и их оценку в объективном и четком виде и ограничиваться изложением наиболее значимых позиций. Язык отчета должен быть точным и легким для понимания.
	


	2. Должное внимание должно быть уделено изложению мнения проверяемой организации о выводах высшего контрольного органа по итогам проверки.
	2. Высший орган аудита должен уделять достойное внимание изложению мнения проверяемой организации относительно своих выводов.


	

	VII. КОНТРОЛЬНЫЕ ПОЛНОМОЧИЯ ВЫСШЕГО КОНТРОЛЬНОГО ОРГАНА


	VII. ПОЛНОМОЧИЯ ВЫСШЕГО ОРГАНА АУДИТА


	

	Статья 18. Конституционная основа контрольных полномочий, контроль над управлением государственными финансами 

1. Основные контрольные полномочия высшего контрольного органа должны быть определены Конституцией; детали могут быть установлены законом. 

2. Конкретные положения контрольных полномочий должны определяться в зависимости от условий и потребности соответствующих стран. 

3. Все управление государственными финансами, независимо от того, отражены они в общем национальном бюджете или нет, должно быть объектом контроля высшего контрольного органа. Управление теми частями государственных финансов, которые исключены из национального бюджета, не должно выводиться из-под контроля высшего контрольного органа. 

4. Путем проведения проверок высший контрольный орган должен стремиться к установлению четкой и ясной бюджетной классификации и как можно более простой и точной системы учета и отчетности в использовании государственных средств.
	Статья 18. Конституционная основа полномочий, аудит над управлением государственными финансами 

1. Основные аудиторские полномочия Высшего органа аудита должны быть определены Конституцией; детали могут быть установлены законом. 

2. Конкретизация полномочий Высших органов аудита может зависеть от условий и потребностей каждой страны. 

3. Все операции с государственными финансами, независимо от того, как они отражены в национальном бюджете или отражены ли вообще, должны быть предметом внимания Высшего органа аудита. Изъятие из национального бюджета части управления государственными финансами не должно означать выведения этих операций из-под контроля высшего органа аудита. 

4. Высший орган аудита способствует своей аудиторской деятельностью установлению как можно более четкой и ясной бюджетной классификации и как можно более простой и точной системы бухгалтерского учета и отчетности.


	Разница в модальностях глагола – «должен» (российский перевод) – «может» (оригинал).



	Статья 19. Контроль государственных органов и других организаций, находящихся за границей 

Как общий принцип, государственные органы и другие организации, созданные за границей, должны контролироваться высшим контрольным органом. Во время проверки таких организаций должное внимание должно быть уделено соблюдению тех ограничений, которые установлены международным правом. Однако в тех случаях, когда на основе фактического материала доказана необходимость сокращения таких ограничении, могут быть внесены соответствующие изменения в международно-правовые документы.


	Статья 19. Аудит государственных органов и других организаций, находящихся за границей 

Как общий принцип, государственные органы и другие организации, созданные за границей, должны контролироваться Высшим органом аудита. Во время проверки таких организаций должное внимание должно быть уделено соблюдению тех ограничений, которые установлены международным правом. Вместе с тем эти ограничения должны преодолеваться по мере развития международного права.
	

	Статья 20. Контроль за уплатой налогов 

1. Высший контрольный орган должен быть уполномочен проверять уплату налогов до максимально возможной степени и в ходе проверки просматривать личные досье об уплате налогов. 

2. Контроль уплаты налогов в основном связан с проверкой ее законности и правильности. Однако, проверяя соблюдение закона о налогах, высший контрольный орган должен также изучать экономическую эффективность и организацию работы налоговых служб и исполнение плана поступления доходов и, если это необходимо, должен внести предложения по совершенствованию соответствующего законодательства. 
	Статья 20. Аудит за уплатой налогов 

1. Высший орган аудита должен быть уполномочен проверять уплату налогов до максимально возможной степени и в ходе проверки просматривать личные досье об уплате налогов. 

2. Аудит уплаты налогов в основном относится к юридическому аудиту и проверке корректности. Однако, проверяя соблюдение законодательства о налогах, Высший орган  аудита должен также изучать экономическую эффективность и систему сбора налогов, достижение целей плана поступления налоговых сборов и, если это необходимо, должен вносить предложения по совершенствованию соответствующего законодательства в законодательный орган. 


	Очевидно, что словосочетание «исполнение плана» означает «количественный» контроль, тогда как словосочетание «достижение целей плана» подразумевает оценку эффективности, качества деятельности государства в налоговой сфере – достигнуты ли те планируемые цели, ради которых и собираются налоги?



	Статья 21. Государственные контракты и государственные работы 

1. Значительные средства, расходуемые государственными органами на контракты и общественные работы оправдывают особую тщательность проверки использования этих средств.
	Статья 21. Государственные контракты и общественные работы 

1. Значительные средства, расходуемые государственными органами на контракты и общественные работы оправдывают особую тщательность проверки использования этих средств. 
	

	2. Публичное приглашение заявок на подряд для выполнения государственных контрактов является наиболее подходящим способом получения наиболее выгодного предложения по цене и качеству. В том случае, когда общественные заявки на подряд не приглашались, высший контрольный орган должен выяснить, по какой причине. 
	2. Проведение тендеров на подряд для выполнения государственных контрактов является наиболее подходящим способом получения наиболее выгодного предложения по цене и качеству. В том случае, когда тендер не проводится, Высший орган аудита должен определять причину. 
	


	3. При проведении проверки общественных работ высший контрольный орган должен содействовать установлению подходящих стандартов для осуществления руководства такими работами 
	3. При проведении проверки общественных работ Высший орган аудита должен содействовать установлению подходящих стандартов для осуществления руководства такими работами
	

	4. Проверка общественных работ должна включать не только анализ правильности платежей, но и изучение эффективности управления строительством и качеством строительных работ
	4. Проверка общественных работ должна включать не только анализ правильности платежей, но и изучение эффективности управления строительством и качества строительных работ


	

	Статья 22. Проверка оборудования по электронной обработке данных 

Уровень расходов на оборудование по электронной обработке данных требует также надлежащей проверки. Такие проверки должны носить системный характер, при этом особое внимание должно быть уделено планированию потребности, экономному использованию электронного оборудования, использованию контингента специалистов необходимой квалификации, подобранных предпочтительно из состава администрации проверяемой организации, предотвращению неправильного использования техники, полезность получаемой информации. 
	Статья 22. Проверка оборудования по электронной обработке данных 

Существенный уровень расходов на обеспечение возможностей по электронной обработке данных требует также надлежащей аудиторской проверки. Такие проверки должны носить системный характер, при этом особое внимание должно быть уделено планированию потребности, экономному использованию электронного оборудования, использованию контингента специалистов необходимой квалификации, подобранных предпочтительно из состава администрации проверяемой организации, предотвращению неправильного использования техники, полезность получаемой информации


	Очевидно, что «обеспечение возможностей» по электронной обработке данных – понятие более широкое по сравнению с «оборудованием».

	Статья 23. Промышленные и коммерческие предприятия с государственным участием 

1. Расширение экономической деятельности правительств часто происходит в форме использования частных предприятий. Эти предприятия должны быть объектом контроля высшего контрольного органа, если правительство принимает существенное участие в них, особенно когда имеет место преобладающее участие, или оказывает доминирующее влияние на его деятельность. 
	Статья 23. Промышленные и коммерческие предприятия с государственным участием 

1. Расширение экономической деятельности правительств часто происходит в форме использования частных предприятий. Эти предприятия должны быть объектом контроля со стороны Высшего органа аудита, если правительство принимает существенное участие в них, и особенно, когда имеет место преобладающее участие Правительства, или когда Правительство оказывает доминирующее влияние на деятельность предприятия. 
	


	2. Такие проверки целесообразно проводить по факту, а также следует изучать вопросы экономии и эффективности. 
	2. Такие проверки целесообразно проводить по факту, а также следует изучать вопросы экономии, эффективности и результативности. 
	Снова опущен термин «результативность». Видимо, российские переводчики считают его синонимом «эффективности», тогда как речь идет о «достижении поставленных целей».



	3. Отчеты о проверке таких предприятий, направленные в парламент и публикуемые в печати должны быть составлены с учетом требований о необходимости соблюдения производственных и торговых секретов. 
	3. Отчеты о проверке таких предприятий, направленные в парламент и публикуемые в печати должны быть составлены с учетом требований о необходимости соблюдения производственных и торговых секретов. 


	

	Статья 24. Контроль организаций, субсидируемых государством 

1. Высший контрольный орган должен быть уполномочен проверять использование субсидий, предоставляемых из государственных фондов. 
	Статья 24. Аудит организаций, субсидируемых государством 

1. Высшие органы аудита должны быть уполномочены проверять использование субсидий, предоставляемых из государственных фондов. 


	

	2. Если того требует цель проверки, особенно в тех случаях, когда субсидии в абсолютных значениях или относительно величины дохода или капитала субсидируемого предприятия особенно высоки, проверка может охватывать все вопросы управления финансами на этом предприятии. 
	2. Когда субсидии в абсолютных значениях или относительно величины дохода или капитала субсидируемого предприятия особенно высоки, проверка может охватывать все вопросы управления финансами на этом предприятии
	Оригинальный текст не содержит ограничения «если того требует цель проверки»: любое предприятие с высокой долей государственных субсидий должно подвергаться всесторонней проверке, включая все вопросы управления финансами.

	3. В случае обнаружения неправильного использования субсидий следует требовать возмещения потерь. 
	3. В случае обнаружения неправильного использования субсидий следует требовать возмещения ресурсов. 
	В оригинальном тексте «возмещение ресурсов» означает необходимость возврата неправильно использованных субсидий в полном объеме. Термин «потери» может означать не только возмещение в объеме полученных ресурсов, но также «упущенную выгоду» государства, штрафы, пени и т.п.



	Статья 25. Контроль международных и многонациональных организаций 

1. Международные и многонациональные организации, расходы которых покрываются за счет взносов стран-членов, требуют проведены внешней независимой проверки, подобных тем, которые проводятся в отдельных странах. 
	Статья 25. Аудит международных и многонациональных организаций 

1. Международные и наднациональные организации, расходы которых покрываются за счет взносов стран-членов, могут быть объектом независимой внешней проверки, подобной той, которая проводятся в отношении отдельных стран. 
	


	2. Хотя такие проверки должны проводиться с учетом структуры и задач соответствующей организации, они осуществляются по тем же направлениям, как и в случае ревизий на высоком уровне в странах-членах этих организаций. 
	2. Хотя такие проверки должны проводиться с учетом структуры и задач соответствующей организации, они осуществляются по тем же принципам, как и в случае проведения в странах-членах этих организаций проверок Высшими органами аудита. 
	В русском переводе акцент делается на то, ЧТО проверять («направления ревизий»), в английском оригинале – на то, КАК проверять («принципы проверок»).

	3. Для того, чтобы обеспечить независимость таких проверок, члены внешней контрольной комиссии должны быть назначены главным образом из высших контрольных органов. 
	3. Для того, чтобы обеспечить независимость таких проверок, члены внешней аудиторской комиссии должны назначаться главным образом из состава Высших органов аудита. 


	


Выводы и рекомендации

Сравнительный анализ полноты и эффективности реализации международно-признанных руководящих принципов аудита в правовых и институциональных основах деятельности Счетной палаты Российской Федерации показывает, что недостатки правовой базы на данном участке носят системный характер и могут при определенных обстоятельствах вызывать коллизии законодательных норм, существенно снижающие эффективность работы высшего органа финансового контроля в интересах российского общества.

Одной из причин создавшегося положения следует считать недооценку значимости и, вследствие этого, сохранение концептуальных расхождений между международными подходами к методике работы и позиционированию высшего органа государственного аудита в системе общественного устройства и бытовавшими в прежние советские времена взглядами на задачи и функции контрольных органов.

Недостаточно точное использование терминологии, свойственной документам Организации Объединенных Наций, погрешности перевода документов международных организаций приводят подчас российских коллег к диаметрально противоположному пониманию сути и смысла международно-признанных руководящих принципов аудита, концептуальных оснований, на которых построена система взглядов (по сути – мировоззренческих) на роль и место высших органов финансового контроля в системе общественных отношений. 

Особенности российского менталитета привели к тому, что вся система государственного финансового контроля и вся деятельность Счетной палаты Российской Федерации построена на устаревшей концепции «презумпции виновности материально ответственных лиц». Западная система финансового аудита исходит из «презумпции невиновности», из представлений о необходимости партнерства государства и общества в деле управления общественными финансами.

С этой точки зрения высшие органы финансового контроля являются органами общества, а не органами государства. Дополнительно это подчеркивается тем фактом, что ВОФА часто являются органами парламентского контроля.
А парламент – это представительный орган власти, посредством которого народ осуществляет свою власть.

Как представляется, применение в российских условиях принципов позиционирования высшего органа финансового аудита, изложенных в Лимской декларации, сопряжено с рядом трудностей.

Теоретически проблема не выглядит сложной. Можно «технически» заменить термин «контроль» термином «аудит» в Федеральном законе «О Счетной палате Российской Федерации», привести в соответствие с новой терминологией смежное законодательство.

Но на практике такая работа выглядит гораздо сложнее: надо не только совершить методологический (и психологический) переворот - избавиться от представлений о том, что чем больше контрольных функций, тем лучше, но и по-новому выстроить отношения со всеми организациями, имеющими в своем распоряжении бюджетные ресурсы.

Главный акцент – не на «карательных» мерах, а на «социальном партнерстве». Счетная палата Российской Федерации должна заявлять, что приходит к ревизией к получателю бюджетных средств не для того, чтобы «уличить и наказать», а для того, чтобы совместными усилиями повысить эффективность функционирования систем государства, связанных с расходованием средств налогоплательщиков.

Подобная смена парадигмы деятельности позволит Счетной палате Российской Федерации:

· активизировать работу по формированию единой системы государственного финансового контроля (аудита) и создать действенный механизм без принятия дополнительных законодательных норм, увеличивающих контрольные полномочия Счетной палаты Российской Федерации и ужесточающих ответственность органов государственной власти за игнорирование результатов проверок
;

· резко повысить свой политический авторитет, поскольку именно итоги аудита деятельности исполнительных органов акционерного общества под названием «Россия», публично предъявленные «собранию акционеров» (=общественности) являются главным основанием для сохранения или отставки Кабинета Министров
;

· добиться реализации принципа: «если хоть один бюджетный рубль пришел в организацию – следом приходит Счетная палата Российской Федерации»
.

В качестве практических рекомендаций можно предложить реализовать следующие мероприятия:

1. Обеспечить издание и распространение уточненного перевода Лимской декларации руководящих принципов аудита, откорректированного в соответствии с точным международно-правовым значением используемой в оригинальном документе терминологии.

2. Обеспечить участие европейских экспертов – специалистов по международному праву (ООН) в работе по совершенствованию законодательства о Счетной палате Российской Федерации с целью обеспечения его адекватности международным стандартам.

3. Наделить Счетную палату Российской Федерации правом законодательной инициативы и правом внесения предложений по изменению действующих правительственных и ведомственных нормативных актов, касающихся системы финансовой отчетности и бухгалтерского учета.

4. В целях расширения возможностей российского влияния на деятельность международных организаций поручить Министерству иностранных дел Российской Федерации проработать вопрос о включении в состав Ревизионного Совета Организации Объединенных Наций российского представителя (в текущем году заканчивается срок мандата представителя Франции).
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� Перевод английского термина «audit» (базового понятия Лимской декларации) термином «контроль» (англ. «control») не является абсолютно адекватным, как по смысловому содержанию, так и по вытекающим из такой смысловой подмены различиям в концептуальных подходах к организации деятельности высших органов аудита в России и за рубежом. Ср. оттенки значений: audit = проверка, ревизия финансовой отчетности; control = надзор, проверка, регулирование, управление, руководство. При этом, несмотря на то, что в России, по всей вероятности, сознательно используется более «жесткий», «директивный» термин, органы финансового контроля и их деятельность в итоге имеют гораздо меньшее влияние и авторитет, чем их зарубежные коллеги, предпочитающие говорить и действовать исключительно в парадигме аудита и апеллировать не к законодателям и президенту с требованием «принять меры» по результатам проверок, а к мнению общественности.


� ) См.: Документы, опубликованных на официальном сайте Международной организации высших контрольных органов (INTOSAI) (� HYPERLINK "http://www.intosai.org/" �http://www.intosai.org� ):  «The � HYPERLINK "file:///A:\\2_LIMADe.html" �Lima Declaration� of Guidelines on Auditing Precepts»


� Основным критерием качества работы национальных органов финансового аудита в ИНТОСАИ считается принятие «международно-признанных и наилучших» практических подходов, признанием чего может служить вручение международного сертификата качества, основанного на международном стандарте ISO 9002.


� Согласно предварительным оценкам, наиболее широко «международно-признанным правом контроля за расходованием общественных средств» на настоящее время пользуются США и Великобритания.


� См.: Большая российская энциклопедия. – М.: 2001.


� См.: http://www.glossary.ru/


� См. Статья 1 Федерального закона от 07.08.2001 № 119-ФЗ «Об аудиторской деятельности»//  Собрание законодательства Российской Федерации. 13.08.2001. N 33 (часть I). Ст. 3422.


� � HYPERLINK "http://www.rubricon.com/qe.asp?qtype=1&id=121&rq=1&fstring=%25u043E%25u0442%25u0432%25u0435%25u0442%25u0441%25u0442%25u0432%25u0435%25u043D%25u043D%25u043E%25u0441%25u0442%25u044C&onlyname=checked&newwind=&psize=10" \o "Показать статьи только из этого источника" �Новый словарь русского языка�// www.rubricon.com


� Фактически, Счетная палата Российской Федерации может продемонстрировать «асимметричный ответ»: в то время, как ее противники готовы отразить любое «наступление» на законодательном поле, Счетная палата Российской Федерации будет действовать совсем в другом «измерении» (публичность, апелляция к общественному мнению, объяснение важности совместной работы Счетной палаты Российской Федерации и всех органов государственной власти и организаций, получающих деньги из бюджета, по налаживанию эффективной системы управления ресурсами, доверенными государству налогоплательщиками.


� Разумеется, этот результат не достигается автоматически. Наряду с изменением концепции, методологии и тактики деятельности Счетной палаты Российской Федерации, необходимо изменение публичной (в т.ч. информационной) компоненты ее работы.


� Возможен и обратный механизм: если по каким-либо причинам требуется «повысить финансовую прозрачность» какой-либо корпорации, достаточно решить вопрос о выделении этой корпорации бюджетного финансирования, даже в самом минимальном объеме.
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