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Введение

Согласно международно-признанным принципам организации и осуществления финансового контроля, изложенным в Лимской декларации
 (1977 г.), гласность в работе и постоянная связь с общественностью являются неотъемлемыми элементами деятельности контрольных органов. Реализация данного принципа объективно ведет к формированию в общественном мнении определенных представлений о высшем контрольном органе своего государства. Эти представления, на создание и поддержание которых воздействует динамично меняющийся образ Счетной палаты, существующий в информационном поле, могут оказывать как положительное, так и негативное влияние на условия, в которых осуществляется деятельность высшего контрольного органа государства. От этого, в конечном счете, зависит эффективность и результативность контрольной деятельности, уровень общественной поддержки и авторитет Счетной палаты Российской Федерации.

Очевидно, что в современных условиях информационного общества невозможно устраниться от проблем, связанных с формированием и поддержанием благоприятного информационного образа конкретной организации. Если организация самостоятельно не способна управлять своей репутацией, своим образом в глазах общественности, то она, безусловно, может оказаться в сложной ситуации, когда контроль над ее информационным образом будет зависеть от каких-то внешних факторов.

Из этого следует, что осуществление целенаправленной работы по управлению своим информационным образом является для Счетной палаты Российской Федерации одним из способов обеспечения благоприятных внешних (политических, социальных, правовых, информационных, международных и пр.) условий для выполнения ею своих конституционных полномочий.

Деятельность на международной арене является важной составляющей частью работы Счетной палаты Российской Федерации. Соответственно, ее информационный образ как участника международного сотрудничества составляет органичную часть единого образа Счетной палаты Российской Федерации в общефедеральном информационном поле, т.е. в общественном мнении.

В 2003 году деятельность Счетной палаты в рамках международных организаций высших органов государственного финансового контроля Международной организации высших контрольных органов (ИНТОСАИ), Европейской организации высших контрольных органов (ЕВРОСАИ), Азиатскую организацию высших контрольных органов (АЗОСАИ) и Организации высших органов финансового контроля стран Латинской Америки и бассейна Карибского моря (ОЛАСЕФС) еще более расширилась, заметно выросло ее влияние и авторитет в этих организациях.
Счетная палата Российской Федерации вошла в состав Международной организации высших контрольных органов (ИНТОСАИ) сразу же после создания в 1995 году. В настоящее время Счетная палата принимает активное участие в деятельности комитетов и рабочих групп ИНТОСАИ.

В 2003 году в Москве прошло первое заседание рабочей группы Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ) по борьбе с легализацией незаконных доходов. Заседание усилило внимание к интеграции действий высших контрольно-финансовых органов, существующих в 176 странах мира, а также других международных институтов: FATF, Интерпол и организаций, которые борются с отмыванием денег. В Будапеште Счетная палата Российской Федерации участвовала в мероприятиях, посвященных 50-летию Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ). В 2003 году Представители Счетной палаты России приняли активное участие в работе XII заседания Постоянного комитета ИНТОСАИ по аудиту информационных технологий, состоявшемуся в Норвегии, г. Осло.

Сразу после создания Счетная палата стала также членом Европейской организации высших контрольных органов (ЕВРОСАИ). Председатель Счетной палаты, избранный на состоявшемся в Москве в мае 2002 года V Конгрессе ЕВРОСАИ Президентом этой организации на трехлетний срок, в 2003 году активно развивал работу этой организации.

В Москве Президент ЕВРОСАИ, Председатель Счетной палаты Российской Федерации обсудил с Президентом Федеральной счетной палаты Федеративной Республики Германия, вице-президентом ЕВРОСАИ пути развития взаимоотношений ЕВРОСАИ с Евросоюзом. В 2003 году во время своего официального визита в Итальянскую Республику в Риме он провел
XXVII заседание Управляющего Совета ЕВРОСАИ. За данный период состоялись консультации и переговоры представителей Счетной палаты России и Украины в сфере аудита в сфере природоохранных мероприятий.

В июле 1996 года Счетная палата была принята в Азиатскую организацию высших контрольных органов (АЗОСАИ), а в начале 1999 года вошла в состав Международного Консорциума по государственному финансовому управлению. В рамках этой деятельности представители Счетной палаты в 2003 году участвовали в работе заседания IX Ассамблеи АЗОСАИ, состоявшегося в столице Республики Филиппины г. Маниле, работе ряда семинаров и симпозиумов, подготовке исследовательских проектов.

В 2003 году Председатель Счетной палаты России принял участие в состоявшейся на Кубе XIII генеральной ассамблее Организации высших органов финансового контроля стран Латинской Америки и бассейна Карибского моря (ОЛАСЕФС).

Во второй половине 2003 года активно развивалось международное сотрудничество Счетной палаты с контрольно-ревизионными органами зарубежных стран и на двустороннем уровне. Соглашения о сотрудничестве подписаны с высшими контрольными органами Румынии, Перу, Чили, Кубы. Председатель Счетной палаты Российской Федерации обсудил с делегацией Европейской Счетной палаты вопросы осуществления совместной проверки эффективности использования грантов, выделяемых Евросоюзом на реализацию ряда проектов в России.
За период с июля по ноябрь 2003 года на основании двусторонних договоренностей, соглашений и протоколов о сотрудничестве с высшими контрольными органами Великобритании, Швейцарии, Германии, Италии, Испании, Украины, Франции и США происходит обмен информационными и методическими материалами, взаимное проведение семинаров, стажировок, международных конференций по наиболее актуальным аспектам контрольно-ревизионной работы и аудита, по проблемам формирования рыночной экономики. В частности, в Москве состоялся
IV Международный финансовый форум бухгалтеров и аудиторов, в Счетной палате Российской Федерации состоялась российско-американская конференция по вопросам ипотечного жилищного кредитования.
Все это позволило расширить спектр двустороннего взаимодействия, включив в него, в частности, совместные мероприятия высших контрольных органов, направленные на устранение барьеров на пути развития двусторонних торгово-экономических отношений, и другие вопросы, представляющие взаимный интерес.

В 2003 году развивалось многостороннее и двустороннее сотрудничество высших органов финансового контроля государств - участников Содружества Независимых Государств. Во второй половине 2003 года в г. Бишкеке (Киргизская Республика) состоялась IV сессия Совета руководителей высших органов финансового контроля государств – участников СНГ. На ней за более широкое внедрение аудита эффективности в практику деятельности высших органов финансового контроля стран СНГ выступил Президент Европейской организации высших органов финансового контроля (ЕВРОСАИ), Председатель Счетной палаты России.

В Минске состоялись переговоры между делегациями контрольных ведомств России и Республики Беларусь, продолжалось сотрудничество органов финансового контроля в рамках Союзного государства.

В Баку прошло заседание Рабочей группы по определению сфер двухстороннего сотрудничества между Счетными палатами России и Азербайджана.

Анализ информационного образа Счетной палаты Российской Федерации как участника международного сотрудничества показывает, что за исследованный период 2003 года международная деятельность Счетной палаты имела системный и активный характер.

Одним из важных направлений деятельности высших органов государственного финансового контроля во всех странах является представление информации обществу, и Счётная палата в 2003 году продолжала работу в данной сфере. Выходили публикации в газетах, на телевидении, звучали сообщения по радио. Активно работал web-сайт Счётной палаты, где за пять месяцев размещено около 200 информационных сообщений, выпущено более 50 пресс-релизов по результатам наиболее значимых мероприятий Счётной палаты. За исследуемый период проводились совещания, конференции, брифинги и круглые столы с участием Председателя и аудиторов Счётной палаты, что освещалось электронными и печатными общероссийскими и региональными средствами массовой информации.

Анализ отражения в СМИ деятельности Счетной палаты Российской Федерации проводился на основе ежедневного мониторинга публикаций более 500 федеральных и региональных изданий за второе полугодие 2003 г.
1 Основные тематические блоки, формирующие информационный образ Счетной палаты Российской Федерации в общефедеральном информационном поле

Информационный образ Счетной палаты Российской Федерации как участника международного сотрудничества является подмножеством целостной информационной картины, отражающей деятельность высшего органа финансового контроля России в электронных и печатных СМИ. Средства массовой информации являются теми необходимыми каналами, через которые Счетная палата Российской Федерации реализует принципы публичности и гласности своей деятельности (требования, изложенные в Лимской декларации руководящих принципов контроля, 1977 г.), а также получает «обратную связь» от общества.

Вне зависимости от степени вовлеченности Счетной палаты Российской Федерации в определение стратегии и тактики формирования своего информационного образа в общественном сознании, результаты анализа показывают, что в информационном поле общефедеральных и региональных СМИ сложился определенный набор тем, топиков и представлений, связанных с высшим контрольным органом государства. При этом можно предположить, что часть характеристик, описывающих образ Счетной палаты, сформировался достаточно стихийно и не испытывает в настоящий момент на себе «управляющих воздействий» со стороны его реального «носителя». А ведь именно от того, насколько адекватно и благожелательно воспринимается деятельность Счетной палаты Российской Федерации российской и международной общественностью, зависит не только авторитет этого важного государственного органа, но, в конечном счете, и эффективность его работы.

Информационным образом Счетной палаты Российской Федерации можно и нужно управлять. Но для того, чтобы определить направления и методы его совершенствования, требуется оценить состояние дел на текущий момент. 

Как показал анализ общефедерального информационного поля за второе полугодие 2003 года, основными тематическими блоками, формирующими информационный образ Счетной палаты Российской Федерации, стали следующие:

а) исполнение и формирование бюджета в области налогового законодательства и налоговой политики, в частности для нефтедобывающих и нефтеперерабатывающих компаний;

б) контроль за доходами от управления и использования государственной собственностью (приватизация).

При этом материалы в подавляющем большинстве носят репортажный, фактический характер, без особой эмоциональной окрашенности с нейтральным и нейтрально-положительным смысловым оттенком. Отрицательный и смешанный смысловой оттенок имели отдельные аналитические материалы СМИ об усилении законодательно-силовых мер органов государственной власти Российской Федерации в отношении акционеров крупных предприятий страны и руководителей нефтяных компаний и холдингов, работе отдельных аудиторов Счетной палаты Российской Федерации, некоторых глав субъектов Федерации, взаимоотношениям Счетной палаты Российской Федерации с представителями органов государственной власти Российской Федерации.

Главными темами, формирующими представление общественного мнения о деятельности Счетной палаты Российской Федерации, стали следующие:
· осуществление Счетной палатой контроля за исполнением налогового законодательства;

· осуществление Счетной палатой контроля за управлением государственной собственностью (тематика приватизации);

· правовое обеспечение деятельности Счетной палаты Российской Федерации и организация работы по взаимодействию с органами государственной власти (закон о Счетной палате);

· осуществление Счетной палатой бюджетного контроля;

· осуществление Счетной палатой контроля взаимоотношений федерального бюджета с бюджетами субъектов Российской Федерации;

· взаимодействие Счетной палаты Российской Федерации с контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации;

· международная деятельность Счетной палаты Российской Федерации;

· осуществление Счетной палатой контроля за управлением государственным долгом и банковской системой страны;

· осуществление Счетной палатой контроля за внешней деятельностью;

· осуществление Счетной палатой контроля за расходованием средств государственного бюджета в сфере обороны, финансирования МВД России, МЧС России,
ФПС России;

· осуществление Счетной палатой контроля за расходованием средств государственного бюджета в области сельского хозяйства;

· осуществление Счетной палатой контроля за расходованием средств государственного бюджета в социальной сфере, в сфере науки.

При этом гистограмма, изображенная на рисунке 1, показывает, что информационное освещение деятельности Счетной палаты Российской Федерации как участника международного сотрудничества занимает достаточно важное, но не самое главное место в информационном образе высшего органа финансового контроля России. Такое положение дел вполне объяснимо, поскольку международное сотрудничество является важным, но не основным видом деятельности Счетной палаты Российской Федерации.

Рисунок 1

Положительный смысловой «заряд» образу Счетной палаты Российской Федерации придавала общая масса материалов, посвященных контрольно-ревизионной деятельности и проведению тематических проверок по отдельным разделам и статьям федерального бюджета, международным и внутрироссийским инициативам Счетной палаты Российской Федерации по проблеме модернизации бюджетного процесса, борьбе с отмыванием незаконных доходов, усилению мер противодействующих коррупции. Также позитивный смысловой характер несут регулярно появляющиеся в общероссийских СМИ масштабные интервью Председателя Счетной палаты Российской Федерации и его заместителей о принципах работы и инициативах Счетной палаты, правовому обеспечению и развитию многосторонних взаимоотношений с международными и региональными контрольными органами.

Следует отметить неравномерность освещения деятельности контрольного органа России в летний период, что связано как с заявлениями её руководителя, привлекающими к себе общественное внимание, так и с периодом летних отпусков. Кроме того, согласно рисунку 2 отмечается безусловное превосходство количественных характеристик федеральной прессы над региональной.

Рисунок 2

2 Структура информационного образа Счетной палаты Российской Федерации как участника международного сотрудничества

2.1 Основные структурно-тематические блоки в информационном освещении международной деятельности Счетной палаты Российской Федерации

Основные структурно-тематические блоки в информационном освещении деятельности Счетной палаты России как участника международной деятельности в освещении российскими федеральными и региональными средствами массовой информации за второе полугодие 2003 года представлены на рисунке 3.

Они включают в себя следующие темы:
· активное участие Счетной палаты Российской Федерации в деятельности международных контрольных организациях и развитие взаимодействия с высшими контрольно-ревизионными органами зарубежных стран на двусторонней основе (в том числе ЕВРОСАИ, ИНТОСАИ, АЗОСАИ, ОЛАСЕФС);

· борьба с международной проблемой по легализации незаконных доходов (отмыванию денег);

· укрепление Счетной палатой России многостороннего и двустороннего сотрудничества высших органов финансового контроля государств - участников Содружества Независимых Государств;

· развитие системы международных отношений Счетной палаты России во взаимосвязи с внешнеполитической концепцией Российской Федерации;

· инициативы Счетной палаты Российской Федерации по развитию и углублению межгосударственной работы контрольно-счетных органов разных стран.

Информационное поле печатных СМИ в освещении международной деятельности Счетной палаты России формировалось публикациями как репортажного (описательного, фактического), так и аналитического (оценочного) характера, при этом количество материалов описательного характера преобладало над аналитикой. В нем преобладали фактические материалы с нейтрально-положительным смысловым оттенком.

Международную деятельность Счетной палаты Российской Федерации регулярно освещали СМИ, в том числе: информационные агентства: ИТАР-ТАСС, ПРАЙМ-ТАСС, РИА «ОРЕАНДА», Агентство Бизнес-Новостей (С,Петербург), Росбизнесконсалтинг, ФК-Новости, KMNews.ru, Радиостанция «Голос России». Общероссийские и региональные газеты: Российская газета (Москва),  Независимая газета (Москва),  Финансовые известия (Москва),  КоммерсантЪ (Москва),
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(Время новостей (Москва), (Столичная вечерняя газета (утренний выпуск) (Москва), Московская правда (Москва), Союз (приложение к Российской газете) (Москва-Минск), Янтарный Край (Калининград), Полярная правда (Мурманск) Журналы: Русский курьер (Москва), Финансовый контроль (Москва), Политбюро (Москва), Российская Федерация сегодня (Москва) Газеты стран Содружества: Союз (приложение к Российской газете) (Москва-Минск), Свободная Грузия (Тбилиси), Вечерний Бишкек (Бишкек).

Особый позитивный «заряд» придают информационному образу Счетной палаты России материалы, освещающие международные многосторонние встречи и совещания с участием Председателя Счетной палаты Российской Федерации Сергея Степашина (см. Таблица 1).

В июле 2003 года Председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин в ходе официального визита в Швейцарию встретился в Берне с министром финансов Швейцарии Каспаром Филлигером. Цель встречи - обсуждение дальнейшего развития деловых связей между обеими странами. Также Сергей Степашин выступил на проходившей в Лугано международной конференции по проблемам формирования рыночной экономики, встретился со своим швейцарским коллегой – Директором Федерального управления по аудиту Куртом Грютером, в ходе переговоров с которым достигнута договоренность о подписании соглашения о сотрудничестве между высшими органами государственного финансового контроля обеих стран.

В Кремле в присутствии Президента России Владимира Путина и Президента Румынии Иона Илиеску, находящегося в Москве с государственным визитом, подписано Соглашение о сотрудничестве между Счетной палатой Российской Федерации и Счетной палатой Румынии. Документ, под которым стоят подписи Председателя Счетной палаты России Сергея Степашина и Президента Счетной палаты Румынии Дрозу Сагуны, предусматривает проведение совместных проверок на объектах, представляющих взаимный интерес. Стороны будут обмениваться также справочно-аналитической информацией и проводить взаимные консультации по вопросам совершенствования государственного аудита.
Счетные палаты России и Германии договорились о проведении совместных контрольных мероприятий. На встрече в Москве Председатель Счетной палаты, Президентом ЕВРОСАИ Сергей Степашиным и Президентом Федеральной счетной палаты Федеративной Республики Германия, вице-президентом ЕВРОСАИ Дитером Энгельсом. Кроме того, Сергей Степашин, являющийся Президентом Европейской организации высших органов финансового контроля (ЕВРОСАИ), обсудил со своим немецким коллегой, который исполняет обязанности вице-президента этой организации, ряд вопросов взаимодействия, касающихся текущей деятельности ЕВРОСАИ. Были рассмотрены также пути развития взаимоотношений ЕВРОСАИ с Евросоюзом.

Таблица 1 - Международные встречи и совещания с участием Председателя Счетной палаты Российской Федерации (по материалам российских СМИ, второе полугодие 2003 г.)

	Дата
	Место проведения
	Формат встречи
	Стороны-участники
	Цель мероприятия
	Основные итоги

	Июль

2003 г.
	Берн (Швейцария).
	Официальный визит главы Счетной палаты.
	Председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин, министр финансов Швейцарии Каспар Филлигер.
	Дальнейшее развитие деловых связей между обеими странами.
	Договоренность о заключении соглашения между высшими органами государственного финансового контроля России и Швейцарии.

	Июль

2003 г.
	Лугано (Швейцария).
	Международная конференция по проблемам формирования рыночной экономики.
	Глава Счетной палаты России Сергей Степашин, Директор Федерального управления Швейцарии по аудиту Курт Грютер.
	Дальнейшее развитие деловых связей.
	Договорились заключить соглашение о сотрудничестве между возглавляемыми ими ведомствам.


	Июль

2003 г.
	Москва (Российской Федерации).
	Государственный визит Президента Румынии в Российской Федерации.
	Президент Российской Федерации В.В.Путин, Президент Румынии Ион Илиеску, Председатель Счетной палаты России Сергей Степашин, Президент Счетной палаты Румынии Дрозу Сагуна.
	Подписание соглашения о сотрудничестве между Счетной палатой Российской Федерации и Счетной палатой Румынии.
	Подписано соглашение о совместных проверках, обмене справочно-аналитической информацией и проведении консультаций.
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	Июль

2003 г.
	Москва (Российской Федерации).
	
	Президент ЕВРОСАИ, Председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин, Президент Федеральной счетной палаты Федеративной Республики Германия, вице-президент ЕВРОСАИ Дитер Энгельс.
	Переговоры о проведение совместных контрольных мероприятий, обсуждение путей развития взаимоотношений ЕВРОСАИ с Евросоюзом.
	Договоренность о совместных контрольных мероприятиях, внесены уточнения по текущей деятельности ЕВРОСАИ.

	Сентябрь

2003 г.
	Бишкек (Киргизская Республика).
	IV сессия Совета ВОФК стран СНГ.
	Главы контрольных ведомств Российской Федерации и ВОФК стран СНГ.
	Развитие сотрудничества и обмен опытом в области государственного аудита.
	Договоренность о внедрении в практику деятельности ВОФК стран СНГ аудита эффективности.

	Сентябрь 2003 г.
	Москва (Российской Федерации).
	Первое заседание рабочей группы Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ) по борьбе с легализацией незаконных доходов.
	Председатель рабочей группы, Генеральный контролер Перу Хенаро Матуте Мехья, руководители ВОФК, в том числе главы контрольных ведомств Российской Федерации, США, Великобритании, а также представитель Генерального Секретариата ИНТОСАИ.
	Переход от совещаний и обмена опытом к практическим действиям.
	Обращено внимание на интеграцию усилий высших контрольно-финансовых органов, существующих в 176 странах, а также FATF, Интерпол и организаций, которые борются с отмыванием денег.
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	Сентябрь 2003 г.
	Москва (Российской Федерации).
	Рабочая встреча в рамках заседания рабочей группы ИНТОСАИ.
	Председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин, генеральный контролер США Дэвид Уокер.
	Счетная палата России обратилась в Главное контрольное управление США с просьбой предоставить данные о хранении поставляемого из России в США низко обогащенного урана.
	Достигнуто подтверждение, что обе страны заинтересованы в том, чтобы минимизировать опасность использования урана и «четко знать, где он находится и на что используется».

	Октябрь 2003 г.
	Будапешт (Венгрия).
	Рабочая встреча в рамках мероприятий, посвященных 50-летию ИНТОСАИ.
	Председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин, генеральный контролер США Дэвид Уокер.
	Обсуждение тем, представляющих взаимный интерес.
	Обсуждение договоренностей, достигнутых в конце сентября 2003 г.

	Октябрь 2003 г.
	Будапешт (Венгрия).
	Рабочая встреча в рамках мероприятий, посвященных 50-летию ИНТОСАИ.
	Председатель Счетной палаты Российской Федерации С.Степашин, Генеральный контролер Перу Хенаро Матуте Мехья.
	Подписание Соглашения о сотрудничестве между Счетной палатой Российской Федерации и органами финансового контроля Перу.
	Подписано соглашение, в рамках которого стороны будут выполнять совместные проверки, предусмотрен обмен справочно-аналитической информацией и проведение консультаций.
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	Октябрь 2003 г.
	Москва (Российской Федерации).
	Рабочая встреча.
	Председатель Счетной палаты Российской Федерации С.Степашин, глава делегации Европейской Счетной палаты Маартен Енгвирда, посол Евросоюза в Российской Федерации Ричард Райт.
	Развитие сотрудничества между Российской Федерации и Евросоюзом в области контроля.
	Предварительная договоренность о совместной проверке эффективности использования грантов, выделяемых Евросоюзом на реализацию ряда проектов в России, проведении взаимных консультаций.

	Октябрь 2003 г.
	Рим (Италия).
	Официальный визит Председателя Счетной палаты Российской Федерации, Председателя ЕВРОСАИ в рамках XXVII заседания Управляющего Совета ЕВРОСАИ
	Президент ЕВРОСАИ, Председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин, члены Управляющего Совета ЕВРОСАИ.
	Обсуждение многообразной работы по международному сотрудничеству в области финансового контроля, общеевропейский интеграционный процесс развития.
	Подведение итогов, определение планов, уточнение по текущей деятельности.

	
	
	
	
	
	

	Продолжение таблицы 1

	Октябрь 2003 г.
	Рим (Италия).
	Рабочие встречи в рамках официального визита Председателя Счетной палаты Российской Федерации, Председателя ЕВРОСАИ в рамках XXVII заседания Управляющего Совета ЕВРОСАИ.
	Президент ЕВРОСАИ, Председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин, главы Счетных палат Италии – Франческо Стадерини, Испании – Убальдо Нието де Альба, Франции – Франсуа Ложро.
	Вопросы дальнейшего развития сотрудничества и взаимодействия высших органов финансового контроля на двусторонней основе.
	Договоренности об уточнениях по текущей деятельности.

	Ноябрь 2003 г.
	Гавана (Куба).
	Визит Председателя Счетной Палаты РФ в качестве участника XIII генеральной ассамблеи ОЛАСЕФС
	Президент ЕВРОСАИ, Председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин, главы ОЛАСЕФС.
	Обсуждение многообразной работы по международному сотрудничеству в области финансового контроля.
	Предваритель-ные договоренности и взаимном сотрудничестве.

	Ноябрь 2003 г.
	Гавана (Куба)
	Визит Председателя Счетной Палаты Российской Федерации в качестве участника XIII генеральной ассамблеи ОЛАСЕФС.
	Председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин и министр аудита и контроля Республики Куба Лина Олинда Педраса Родригес.
	Подписание Соглашения о сотрудничестве между Счетной палатой Российской Федерации контрольными ведомствами Кубы.
	Подписано соглашение о совместных проверках, обмене справочно-аналитической информацией и проведении консультаций.


В сентябре т.г. в г. Бишкеке (Киргизская Республика) состоялась IV сессия Совета руководителей высших органов финансового контроля государств – участников СНГ, созданного в 2000 году в целях развития сотрудничества и обмена опытом в области государственного аудита. Президент Европейской организации высших органов финансового контроля (ЕВРОСАИ), Председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин заявил, что выступает за более широкое внедрение аудита эффективности в практику деятельности высших органов финансового контроля стран СНГ.
В Москве в Президент-отеле прошло первое заседание рабочей группы Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ) по борьбе с легализацией незаконных доходов. На заседании глава Счетной палаты Сергей Степашин предложил ужесточить законодательство об отмывании преступных и непреступных доходов. Главная идея нашей рабочей группы – это интеграция усилий высших контрольно-финансовых органов, существующих в 176 странах, а также других международных институтов: FATF, Интерпол и организаций, которые борются с отмыванием денег. Соединение их возможностей, отметил Сергей Степашин, должно дать совершенно иной результат. Это первый шаг к изменению стратегии ИНТОСАИ – переход от совещаний и обмена опытом к практическим действиям. Председатель Счетной палаты Российской Федерации С.Степашин также проведел встречу с генеральным контролером США Дэвидом Уокером.
В октябре т.г. в Будапеште он встретился с генеральным аудитором и контролером США Дэвидом Уокером, прибывшим в Будапешт для участия в мероприятиях, посвященных 50-летию Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ). Стороны обсудили ряд тем, представляющих взаимный интерес, а также вопросы, связанные с реализацией договоренностей, достигнутых во время прошедшего в конце сентября 2003 года. В Будапеште Предселатель Счетной палаты Российской Федерации С. Степашин и генеральный контролер Республики Перу Хенаро Матуте Мехья подписали соглашение о сотрудничестве между высшими органами финансового контроля России и Перу.

Председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин обсудил с делегацией Европейской Счетной палаты, возглавляемой членом руководства этого контрольного органа Евросоюза д-ром Маартеном Енгвирдой, обсудил вопросы осуществления совместной проверки эффективности использования грантов, выделяемых Евросоюзом на реализацию ряда проектов в России. Во встрече участвовал посол Евросоюза в Российской Федерации Ричард Райт.
В рамках своего официального визита в Итальянскую Республику Председатель Счетной палаты Российской Федерации, Президент ЕВРОСАИ Сергей Степашин провел в Риме
XXVII заседание Управляющего Совета ЕВРОСАИ. В своем выступлении глава Счетной палаты России подчеркнул, что создание ЕВРОСАИ стало частью общеевропейского интеграционного процесса, создающего условия для построения новой Европы «от Атлантики до Урала». Управляющий Совет ЕВРОСАИ поддержал предложение Российской Федерации об издании книги о состоянии и перспективах внешнего независимого финансового контроля в Европе.
Совет также рекомендовал очередному Конгрессу ЕВРОСАИ, который состоится в 2005 году в Германии, принять в члены ЕВРОСАИ Счетный комитет по контролю за исполнением республиканского бюджета Республики Казахстан. В ходе визита Сергей Степашин встретился с главами Счетных палат Италии – Франческо Стадерини, Испании – Убальдо Нието де Альба, Франции – Франсуа Ложро. 

В ноябре 2003 года в Гаване Председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин и министр аудита и контроля Республики Куба Лина Олинда Педраса Родригес подписали соглашение о сотрудничестве. Председатель Счетной палаты России завершил свой визит на Кубу, в ходе которого он принял участие в XIII генеральной ассамблее Организации высших органов финансового контроля стран Латинской Америки и бассейна Карибского моря (ОЛАСЕФС).
Также в исследуемый период активно развивалось международное сотрудничество Счетной палаты Российской Федерации в том числе в рамках СНГ.

В июле 2003 года в Москве в Счетной палате Российской Федерации состоялась российско-американская конференция по вопросам ипотечного жилищного кредитования. С российской стороны в ней приняли участие аудитор Счетной палаты Михаил Бесхмельницын, председатель Госстроя России Николай Кошман, руководители профильных комитетов Госдумы, представители Минэкономразвития и Сбербанка России, а также частных банков, главы администраций и руководители контрольно-счетных органов ряда регионов. Американская сторона представлена делегацией Министерства финансов США, состоящей из экспертов по ипотечному жилищному кредитованию – области, в которой Соединенные Штаты, по мнению специалистов в этой сфере, достигли ощутимых результатов. Участники конференции обменялись мнениями о законодательных основах ипотечного рынка в США, политике администрации США по государственной поддержке ипотечных программ для военнослужащих, развитию ипотечного жилищного строительства в России, проблемам банковского кредитования ипотечных программ.

В Минске в июле т.г. прошли переговоры между делегациями контрольных ведомств двух стран. Представителей КГК Белоруссии на переговорах возглавлял его председатель Анатолий Тозик, Счетной палаты Российской Федерации - ее председатель Сергей Степашин.

В Баку в июле 2003 г. состоялось заседание Рабочей группы по определению сфер двухстороннего сотрудничества между Счетными палатами России и Азербайджана. Заместитель Председателя Счетной палаты Российской Федерации Александр Семиколенных возглавлял российскую сторону по определению сфер двухстороннего сотрудничества.

В сентябре т.г. делегация Счетной палаты Российской Федерации во главе с заместителем Председателя Счетной палаты Александром Семиколенных участвовала в XII заседании Постоянного комитета Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ) по аудиту информационных технологий. Оно состоялось в столице Норвегии, г. Осло. В рамках визита Александр Семиколенных проведет также рабочую встречу и переговоры с Генеральным аудитором Норвегии Бьярном Морк-Ейдемом. 


В столице Республики Филиппины г. Маниле в октябре т.г. прошло заседании IX Ассамблеи Азиатской организации высших органов финансового контроля (АЗОСАИ), с участием делегации Счетной палаты Российской Федерации во главе с заместителем Председателя Счетной палаты Александром Семиколенных. В состав делегации также входят аудиторы Счетной палаты Михаил Сурков и Сергей Шохин. В рамках форума прошли двусторонние встречи и переговоры, обсуждение вопросов организации государственного аудита, выборы руководящих органов АЗОСАИ.

Вопросы аудита в сфере природоохранных мероприятий в бассейне Черного и Азовского морей обсудили в ноябре 2003 г. в Москве главы Счетных палат России и Украины Сергей Степашин и Владимир Немиров. Эти переговоры, по словам Председателя Счетной палаты Российской Федерации, Президента Европейской организации высших органов финансового контроля (ЕВРОСАИ) Сергея Степашина, свидетельствуют о дальнейшем развитии двустороннего сотрудничества.

2.2 Группы цитирования тематики международной деятельности Счетной палаты в федеральных и региональных СМИ и интернет-изданиях

Каждая группа составлена из нескольких ведущих подтем, конкретизирующих и развивающих основные сюжеты. В целом пресса умеренно освещает международную деятельность Счетной палаты России.

2.2.1 Счетная палата Российской Федерации – авторитетный участник международных контрольных организаций ИНТОСАИ, ЕВРОСАИ, ОЛАСЕФС. Развитие взаимодействия Счетной палаты Российской Федерации с высшими контрольно-ревизионными органами зарубежных стран на двусторонней основе

Активное участие руководителя и представителей Счетной палаты Российской Федерации в переговорном и совещательном процессе высших международных контрольных органов имеет положительное смысловое звучание в материалах СМИ. Широкие положительные смысловые акценты образу Счетной палаты России придает и фактическое заключение многосторонних и двусторонних соглашений, и география заседаний в Москве, Венгрии, Италии, Норвегии, Кубе. Отдельный позитивный акцент имеет сотрудничество в совместной работе российских аудиторов, и представителей Швейцарии, Германии, Великобритании, США, Венгрии, Перу, Чили, Кубы.

«Начальник Управления международного сотрудничества Счетной палаты Российской Федерации Николай Парузин: «Нам удалось выстроить концептуальную систему международных отношений Счетной палаты в тесной взаимосвязи с внешнеполитической концепцией российского государства…За время своего существования (с 1995 года) палата стала полноправным членом таких крупных и авторитетных международных организаций, как ИНТОСАИ (Международная организация высших органов финансового контроля) и ЕВРОСАИ (Европейская организация высших органов финансового контроля). О завоеванном нами авторитете на международной арене говорит хотя бы тот факт, что Пятый конгресс ЕВРОСАИ проходил в прошлом году в Кремле. В нем приняли участие Президент России, спикеры обеих палат парламента, делегации финансово-контрольных органов из более, чем 40 государств мира. На этом конгрессе Председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин был избран президентом ЕВРОСАИ на последующие 3 года. Сейчас подписано более
30 двусторонних соглашений о сотрудничестве. Надо отметить, что их эффективность очень высока. Особенно тесное взаимодействие установилось со Счетной палатой Германии, Главным контрольным управлением США, Управлением главного аудитора Канады, коллегами из центральноевропейских стран, государствами СНГ». Финансовый контроль (Москва), 13.08.2003.

«Российский бюджет каждые 5 лет теряет до $60 миллиардов в результате незаконного вывоза капитала. Такие данные привел сегодня в ходе заседания рабочей группы Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ) по борьбе с легализацией незаконных доходов глава Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин со ссылкой на данные экспертов. Легализация незаконных доходов осуществляется в основном через оффшорные зоны, подчеркнул он.    Однако в последние годы в России активизировались усилия по созданию общегосударственной системы противодействия легализации доходов, полученных преступным путем, заявил Степашин. … Как отметил руководителем Главного контрольного управления США Д.Уокер, в ходе заседания был достигнут значительный прогресс, определена миссия рабочей группы, ее цели и задачи. Были определены сферы совместной деятельности.
В частности, это борьба с коррупцией, финансированием терроризма, незаконным оборотом наркотиков». РосбизнесКонсалтинг, 25.09.2003.

«Глава Счетной палаты Сергей Степашин - президент Европейской организации высших органов финансового контроля (ЕВРОСАИ). Вчера он заявил, что европейская организация начинает комплексные проверки, которые затрагивают интересы многих стран, в частности, «Балтийское море, таможенный аспект». А пока мы не можем разобраться, как из нашей страны исчезает капитал, из-за чего российский бюджет ежегодно теряет примерно
12 млрд. долларов. По словам Степашина, «отмытые» за рубежом деньги переплавляются обратно Россию в форме инвестиций, займов в зарубежных банках, в счет оплат завышенной стоимости товаров». Столичная вечерняя газета (утренний выпуск) (Москва), 26.09.2003.
«Сергей Степашин, председатель Счетной палаты, председательствует на
27-м заседании управляющего совета Европейской организации высших органов финансового контроля, проводимом в Италии, а также встретится с главами высших органов финансового контроля ведущих европейских стран». КоммерсантЪ, 28.10.2003.
«Сергей Степашин, глава Счетной палаты России, примет участие в праздновании
50-летия Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ) в Венгрии, в ходе которого он проведет встречи с премьер-министром Венгрии Петером Меддьеши и председателем рабочей группы ИНТОСАИ по борьбе с международным отмыванием денег Хенаре Матуте Мехьей». КоммерсантЪ (Москва), 13.10.2003.
«Председатель Счетной палаты России Сергей Степашин завершит свой визит на Кубу, в ходе которого он принял участие в XIII генеральной ассамблее Организации высших органов финансового контроля стран Латинской Америки и бассейна Карибского моря». Политбюро (Москва), 10.11.2003
«Заместитель Председателя Счетной палаты Александр Семиколенных:
аудит эффективности мы практически уже осваиваем, экспериментируем совместно с коллегами из Германии, Великобритании, Канады. С канадцами такую работу мы проводим в рамках целевых федеральных программ обеих стран «Дети Севера» и социальной поддержки инвалидов. Весьма интересен вариант, предлагаемый нам немецкими коллегами: прежде чем «нагрянуть» с проверкой в какие-то министерства, предложите им предварительно самим провести проверки своей эффективности, а затем устройте свою проверку и совместно сопоставьте результаты. Бывает ведь, что открытость, доверительность более действенны, чем недоверие и подозрительность. Думать об этом меня заставляет опыт ряда стран - той же Германии, где контролер не мотается по командировкам, как его российский коллега, не роется в горах бумаги в поисках «ляпов», а «бдит» перед компьютером, отслеживая базы данных подконтрольных ему бюджетопользователей». Российская Федерация сегодня (Москва), 28.07.2003.
«Счетная палата России и Федеральная счетная палата Германии намерены приступить к проведению совместных контрольных мероприятий на объектах, представляющих взаимный интерес. Соглашение о сотрудничестве между высшими органами государственного финансового контроля обеих стран подписали Председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин и президент Федеральной счетной палаты ФРГ Дитер Энгельс. Контролеры из России и Германии будут обмениваться опытом и информационными материалами в области методологии государственного финансового контроля, проводить взаимные консультации и совместные мероприятия по повышению квалификации сотрудников». Финансовый контроль (Москва), 13.08.2003.

«Также вчера стало известно о подписании соглашения между Счетной палатой России и главным контролером Чили. По словам Сергея Степашина, главный контролер Чили является «очень мощной структурой» и наделен большими полномочиями, в том числе и властными, нежели российское контрольное ведомство. «Опыт чилийского контрольного ведомства будет полезен и для России, - сказал г-н Степашин журналистам. - Этому государству удалось сделать то, что пока не удалось нам, - дебюрократизировать экономику, резко снизить численность административного аппарата и коррумпированность страны». Время новостей (Москва), 26.09.2003.

«Россия и Венгрия заинтересованы в дальнейшей активизации двустороннего сотрудничества и эффективном использовании имеющихся возможностей. Эта мысль подчеркивалась на состоявшейся во вторник в Будапеште встрече главы правительства Венгрии Петера Меддьеши с председателем Счетной палаты Российской Федерации Сергеем Степашиным. Он принимает участие в конференции представителей стран Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ), которая проходит в венгерской столице. Также были рассмотрены вопросы развития двустороннего сотрудничества в экономической и финансовой сферах, особенно в связи с предстоящим вступлением Венгрии в Европейский союз». ИТАР-ТАСС, 14.10.2003.

«Россия нуждается в создании национальной доктрины повышения глобальной конкурентоспособности страны, улучшения ее позиционирования на мировых рынках, увеличения в экспорте удельного веса продукции с более высокой долей добавленной стоимости». Об этом заявил Председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин, выступая на проходившей в швейцарском городе Лугано международной конференции «Формирование рыночной экономики: современные проблемы в экономической и финансовой сферах»…В рамках официального визита в Швейцарию делегации Счетной палаты в Берне состоялась встреча Председателя Счетной палаты Российской Федерации с его швейцарским коллегой-директором Федерального управления по аудиту Куртом Грютером». Финансовый контроль (Москва), 13.08.2003.
«…очень симпатичен г-ну Степашину опыт Великобритании. Британские профессиональные стандарты финансового аудита обязывают ревизоров сообщать правоохранительным органам о выявленных ими подозрительных операциях…. С подачи Счетной палаты будут проводиться также перекрестные интернациональные поверки крупных международных сделок. «Легализация незаконных доходов осуществляется в основном через офшорные зоны, - пояснил г-н Степашин, - для чего используются подставные фирмы в самых разных странах мира. Отмытые за рубежом деньги часто переправляются обратно в Россию в форме инвестиций, займов в зарубежных банках и компаниях, платежей за консалтинг, фальшивую аренду и лжеуслуги в счет оплаты завышенной стоимости товаров».
Время новостей (Москва), 26.09.2003.
«Сергей Степашин посетит с официальным визитом Венгрию для участия в мероприятиях, посвященных 50-летию Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ). В ходе визита запланированы встречи Сергея Степашина с премьер-министром Венгрии Петером Меддьеши, председателем Счетной палаты Венгрии Арпадом Ковачом, генеральным аудитором и контролером США Дэвидом Уокером…. Кроме того, С.Степашин проведет встречу с председателем рабочей группы ИНТОСАИ по борьбе с международным отмыванием денег, генеральным контролером Перу Хенаро Матуте Мехья, во время которой, как ожидается, будет подписано соглашение о сотрудничестве между высшими органами финансового контроля России и Перу». РИА «ОРЕАНДА», 12.10.2003.

«Счетная палата России обратилась в Главное контрольное управление США с просьбой предоставить данные о хранении поставляемого из России в США низкообогащенного урана.
Об этом сообщил журналистам глава Счетной палаты России Сергей Степашин на совместной с руководителем Главного контрольного управления США Дэвидом Уокером пресс-конференции по итогам их встречи. Как отметил Д.Уокер, органы высшего финансового контроля обеих стран заинтересованы в том, чтобы минимизировать опасность использования урана и
«четко знать, где он находится и на что используется». РосБизнесКонсалтинг, 25.09.2003.

«В Гаване 10 ноября, председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин и министр аудита и контроля Республики Куба Лина Олинда Педраса Родригес подписали соглашение о сотрудничестве. Соглашение между высшими органами финансового контроля двух стран, в частности, предусматривает обмен информационными материалами, проведение по взаимной договоренности совместных контрольных мероприятий в соответствии с законодательством России и Кубы». АБН, 11.11.2003.

2.2.2 Участие в международной борьбе с легализацией незаконных доходов («отмыванием» денег)

Положительные смысловые акценты, отмеченные прессой, несут активные усилия Счетной палаты Российской Федерации как сторонника борьбы с международной проблемой по легализации незаконных доходов.

«В Москве 25 сентября пройдет 1-ое заседание рабочей группы Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ) по борьбе с международным отмыванием денег. …В нее входят руководители высших органов государственного финансового контроля, представляющие все региональные организации ВОФК, в том числе главы контрольных ведомств Российской Федерации, США, Великобритании, а также представитель Генерального Секретариата ИНТОСАИ. Возглавляет рабочую группу, в которой представлены десять стран, ее председатель - Генеральный контролер Перу Хенаро Матуте. …Председатель Счетной палаты Российской Федерации С. Степашин также проведет встречу с генеральным контролером США Дэвидом Уокером». Агентство Бизнес-Новостей, 23.09.2003.

«Российский бюджет каждые 5 лет теряет до $60 миллиардов в результате незаконного вывоза капитала. Такие данные привел сегодня в ходе заседания рабочей группы Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ) по борьбе с легализацией незаконных доходов глава Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин со ссылкой на данные экспертов. Легализация незаконных доходов осуществляется в основном через оффшорные зоны, подчеркнул он…Однако в последние годы в России активизировались усилия по созданию общегосударственной системы противодействия легализации доходов, полученных преступным путем, заявил Степашин. … Как отметил руководителем Главного контрольного управления США Д.Уокер, в ходе заседания был достигнут значительный прогресс, определена миссия рабочей группы, ее цели и задачи. Были определены сферы совместной деятельности.
В частности, это борьба с коррупцией, финансированием терроризма, незаконным оборотом наркотиков». РосБизнесКонсалтинг, 25.09.2003.

«Глава Счетной палаты Сергей Степашин - президент Европейской организации высших органов финансового контроля (ЕВРОСАИ). Вчера он заявил, что европейская организация начинает комплексные проверки, которые затрагивают интересы многих стран, в частности, «Балтийское море, таможенный аспект». А пока мы не можем разобраться, как из нашей страны исчезает капитал, из-за чего российский бюджет ежегодно теряет примерно
12 млрд. долларов. По словам Степашина, «отмытые» за рубежом деньги переплавляются обратно Россию в форме инвестиций, займов в зарубежных банках, в счет оплат завышенной стоимости товаров. Отвечая на вопрос «Столичной» о том, какова политика ЕВРОСАИ в отношении стран, создающих оффшоры, Сергей Степашин сказал: «Важно призвать к ответу тех, уводит деньги из страны. Их имена хорошо известны». Столичная вечерняя газета (утренний выпуск) (Москва), 26.09.2003.
«Сегодня аудиторы в силу принятых в профессии норм не могут раскрывать финансовые тайны клиента. Счетная палата находит такой подход неразумным для страны, вступившей в ФАТФ. «Отмывание денег, как и риск совершения иных экономических преступлений, должны рассматриваться аудитором как часть процесса финансового аудита, - отметил Сергей Степашин. - Сложные или необычные сделки и схемы перевода денег не должны проходить мимо его внимания и должны тщательно проверяться». В этом плане очень симпатичен
г-ну Степашину опыт Великобритании. Британские профессиональные стандарты финансового аудита обязывают ревизоров сообщать правоохранительным органам о выявленных ими подозрительных операциях…. С подачи Счетной палаты будут проводиться также перекрестные интернациональные поверки крупных международных сделок. «Легализация незаконных доходов осуществляется в основном через оффшорные зоны, - пояснил г-н Степашин, - для чего используются подставные фирмы в самых разных странах мира. Отмытые за рубежом деньги часто переправляются обратно в Россию в форме инвестиций, займов в зарубежных банках и компаниях, платежей за консалтинг, фальшивую аренду и лжеуслуги в счет оплаты завышенной стоимости товаров». Время новостей (Москва), 26.09.2003.
«Вчера в Москве в Президент-отеле прошло первое заседание рабочей группы Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ) по борьбе с легализацией незаконных доходов. На заседании глава Счетной палаты Сергей Степашин предложил ужесточить законодательство об отмывании преступных и непреступных доходов». КоммерсантЪ (Москва), 26.09.2003.

«Главная идея нашей рабочей группы – это интеграция усилий высших контрольно-финансовых органов, существующих в 176 странах, а также других международных институтов: FATF, Интерпол и организаций, которые борются с отмыванием денег. Соединение их возможностей, отметил Сергей Степашин, должно дать совершенно иной результат.
Это первый шаг к изменению стратегии ИНТОСАИ – переход от совещаний и обмена опытом к практическим действиям». Голос России, KMNews.ru, 29.09.2003.

«В заседании вышеуказанной рабочей группы принимал участие глава Контрольного управления Соединенных Штатов Д. Уокер, фактически - американский коллега Степашина. Дэвид Уокер вышел на трибуну и спокойно сказал: «...Очень много финансовых институтов в офшорных зонах, в которых неоднократно отмываются преступные деньги. Конечно же, в наших интересах изыскать пути и методы, которые вынудят эти организации прекратить деятельность по отмыванию преступных доходов». Московская правда (Москва), 30.09.2003.
«Сергей Степашин посетит с официальным визитом Венгрию для участия в мероприятиях, посвященных 50-летию Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ). В ходе визита запланированы встречи Сергея Степашина с премьер-министром Венгрии Петером Меддьеши, председателем Счетной палаты Венгрии Арпадом Ковачом, генеральным аудитором и контролером США Дэвидом Уокером…. Кроме того, С.Степашин проведет встречу с председателем рабочей группы ИНТОСАИ по борьбе с международным отмыванием денег, генеральным контролером Перу Хенаро Матуте Мехья, во время которой, как ожидается, будет подписано соглашение о сотрудничестве между высшими органами финансового контроля России и Перу». РИА «ОРЕАНДА», 12.10.2003.

«Глава Счетной палаты России, примет участие в праздновании 50-летия Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ) в Венгрии,
в ходе которого он проведет встречи с премьер-министром Венгрии Петером Меддьеши и председателем рабочей группы ИНТОСАИ по борьбе с международным отмыванием денег Хенаре Матуте Мехьей». Коммерсантъ (Москва), 13.10.2003.

Степашин в Будапеште встретился с генеральным аудитором и контролером США Дэвидом Уокером, прибывшим в Будапешт для участия в мероприятиях, посвященных 50-летию Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ). Стороны обсудили ряд тем, представляющих взаимный интерес, а также вопросы, связанные с реализацией договоренностей, достигнутых во время прошедшего в конце сентября 2003 г. в Москве 1-го заседания рабочей группы ИНТОСАИ по борьбе с международным отмыванием денег. Сегодня же С. Степашин и генеральный контролер Республики Перу Хенаро Матуте Мехья подписали соглашение о сотрудничестве между высшими органами финансового контроля России и Перу». АБН, 14.10.2003.

«Как сообщили в пресс-службе Счетной палаты, Степашин провел встречу с Филлигером в рамках своего официального визита в Швейцарию. В ходе беседы глав двух ведомств отмечалось, что результативные действия российского руководства по закреплению цивилизованных норм в национальной экономике и борьбе с проникновением трансграничной преступности в международные финансовые системы создают стимулирующую основу для дальнейшего развития деловых связей между обеими странами». Русский курьер (Москва), 03.07.2003.

2.2.3 Укрепление Счетной палатой Российской Федерации многостороннего и двустороннего сотрудничества высших органов финансового контроля государств - участников Содружества Независимых Государств

Освещение в СМИ процесса системного укрепления многостороннего сотрудничества руководителей высших контрольно-ревизионных органов Содружества (заседание ВОФК в Киргизии) и развития двустороннего сотрудничества Счетной палаты Российской Федерации с государствами СНГ (в рамках Союза Беларуси и России, Российской Федерации – Республика Беларусь, Российской Федерации – Украина, Российской Федерации – Азербайджан, Российской Федерации – Киргизия) преимущественно носит позитивный смысловой акцент о межгосударственной работе, которую ведет палата.

«Во второй половине этого года подчиненные Сергея Степашина намерены проверить реализацию российско-белорусских программ «Союзный телевизор» и «Развитие дизельного автомобилестроения»…Правда, при этом сам Сергей Степашин заранее успокоил общественность, сказав, что никаких сенсации он лично не ждет, потому что в этом году его инспекторы уже проверяли отчетность по исполнению бюджета Союзного государства и никаких серьезных нарушений не выявили. Союз (приложение к Российской газете) (Москва-Минск), 17.07.2003.
«Комитет государственного контроля (КГК) Белоруссии и Счетная палата Российской Федерации утвердили план совместных мероприятий на 2003 год. Он предусматривает проведение совместного заседания коллегий по результатам проверок исполнения бюджета и ряда программ Союзного государства, а также организацию взаимных стажировок специалистов. Таковы итоги состоявшихся в Минске переговоров между делегациями контрольных ведомств двух стран. Представителей КГК Белоруссии на переговорах возглавлял его председатель Анатолий Тозик, Счетной палаты Российской Федерации - ее председатель Сергей Степашин». Свободная Грузия (Тбилиси), 27.08.2003.

«Вопросы аудита в сфере природоохранных мероприятий в бассейне Черного и Азовского морей обсудили сегодня в Москве главы Счетных палат России и Украины Сергей Степашин и Владимир Немиров. Эти переговоры, по словам  Председателя Счетной палаты Российской Федерации, Президента Европейской организации высших органов финансового контроля (ЕВРОСАИ) Сергея Степашина, свидетельствуют о дальнейшем развитии двустороннего сотрудничества. В ходе параллельных проверок, проведенных высшими органами финансового контроля обоих государств в рамках  деятельности Рабочей группы ЕВРОСАИ по аудиту окружающей среды, выявились идентичные подходы к решению задачи, связанной с исполнением Россией и Украиной обязательств в соответствии с национальными программами и международными соглашениями». ФК-Новости, 27.11.2003.
«Председатель Счетной палаты Азербайджанской республики Н.Н.Насруллаев: В конце октября 2002 года мы подписали со Счетной палатой России Соглашение о двустороннем сотрудничестве, а уже в мае сего года в Баку прошло совместное заседание членов Счетной палаты Азербайджана и членов Коллегии Счетной палаты Российской Федерации. Во время недавнего совместного заседания в Баку членов Счетной палаты Азербайджана и Коллегии Счетной палаты России мы создали рабочую группу, которая в сентябре представит двум председателям свои предложения по совместно-параллельным контрольным мероприятиям. Определились сферы, где они будут проведены, но я бы не хотел сейчас их называть. С.В. Степашин в своих выступлениях примерно обозначил области контрольных мероприятий. Понятно, что контрольные мероприятия - это не политические мероприятия. Это конкретные мероприятия, которые будут иметь свой конкретный план, четкую программу, им будет дана юридическая экспертиза в соответствии с законодательными базами наших стран. .. ..Это этап динамичного развития как межгосударственных отношений, так и отношений между Счетной палаты Российской Федерации и Счетной палаты Азербайджана. Как я уже говорил, Счетной палаты Российской Федерации была первой, кто поздравил нас с «рождением».  И в том, что мы смогли так быстро встать на ноги, есть, несомненно, и большая заслуга Счетной палаты России». Финансовый контроль (Москва), 13.08.2003.

«Заместитель Председателя Счетной палаты Российской Федерации Александр Семиколенных, возглавивший с российской стороны Рабочую группу по определению сфер двухстороннего сотрудничества между Счетными палатами России и Азербайджана, подвел итоги проходившего в г. Баку совместного заседания обеих палат». Свободная Грузия (Тбилиси), 27.08.2003.

«В рамках сессии в Бишкеке состоялась встреча Президента Киргизской Республики Аскара Акаева и Президента Европейской организации высших органов финансового контроля (ЕВРОСАИ), Председателя Счетной палаты Российской Федерации Сергея Степашина». Финансовый контроль (Москва), 22.10.2003.
«Начальник Управления международного сотрудничества Счетной палаты Российской Федерации Николай Парузин: Не так давно прошла совместная проверка с белорусскими коллегами, в ближайшее время их будет проведено еще несколько….  Несколько лет назад был создан Совет глав высших финансовых контрольных органов СНГ. В сентябре этого года в Бишкеке пройдет уже 4-е заседание Совета. Авторитет счетных палат в странах СНГ стремительно растет. Конечно, опыта им пока не хватает. Но мы стараемся помогать им информацией, методологией, консультациями, методическими материалами». Финансовый контроль (Москва), 13.08.2003.
«В Чолпон-Ате завершила свою работу четвертая сессия совета руководителей высших органов финансового контроля (ВОФК) стран Содружества. В ней приняли участие главы счетных палат десяти государств. По итогам нынешней встречи подписано соглашение
«О проведении параллельных или совместных контрольных мероприятий и об обмене информацией». Как отметил в беседе с корреспондентом «Вечерки» председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин, этот документ поможет практически решить проблему создания единых принципов государственного контроля, ускорит переход к аудиту эффективности, когда не только будет проверяться соблюдение стандартов бухгалтерского учета, но и станут анализироваться те или иные решения исполнительной власти с точки зрения целесообразности использования бюджетных средств. Согласно действующей процедуре, полномочия главы совета высших органов финансового контроля были переданы руководителю Счетной палаты Кыргызской Республики Азамату Кангельдиеву». Вечерний Бишкек (Бишкек), 09.09.2003.
«Высшие органы финансового контроля государств - участников Содружества Независимых Государств намерены приступить к проведению параллельных и совместных контрольных мероприятий, а также организовать обмен информацией в целях совершенствования деятельности органов финансового контроля… Договоренность об этом содержится в Резолюции о взаимодействии при проведении параллельных и совместных контрольных мероприятий и обмене информацией, подписанной в ходе IV сессии Совета руководителей высших органов финансового контроля государств - участников СНГ, которая в начале сентября прошла на Иссык-Куле. В документе, под которым стоят подписи глав девяти высших органов финансового контроля государств СНГ, в том числе Председателя Счетной палаты Российской Федерации Сергея Степашина, подчеркивается, что приоритетными направлениями проведения параллельных и совместных контрольных мероприятий должны стать проверки использования бюджетов государственных органов и учреждений, эффективности использования бюджетных средств, выделяемых на осуществление интеграционных проектов в рамках СНГ, контроль за эффективным использованием государственных средств и собственности, борьба с незаконным вывозом капитала. В рамках сессии в Бишкеке состоялась встреча Президента Киргизской Республики Аскара Акаева и Президента Европейской организации высших органов финансового контроля (ЕВРОСАИ), Председателя Счетной палаты Российской Федерации Сергея Степашина». Финансовый контроль (Москва), 22.10.2003.
2.2.4 Участие Счетной палаты Российской Федерации в реализации основных направлений внешнеполитической деятельности Российской Федерации

Счетная палата Российской Федерации выступает в качестве проводника некоторых аспектов внешнеполитического курса страны, что и отражают СМИ в фактических публикациях с абсолютно положительным смысловым «зарядом».

«Начальник Управления международного сотрудничества Счетной палаты Российской Федерации Николай Парузин: Нам удалось выстроить концептуальную систему международных отношений Счетной палаты в тесной взаимосвязи с внешнеполитической концепцией российского государства…За время своего существования (с 1995 года) палата стала полноправным членом таких крупных и авторитетных международных организаций, как ИНТОСАИ (Международная организация высших органов финансового контроля) и ЕВРОСАИ (Европейская организация высших органов финансового контроля). О завоеванном нами авторитете на международной арене говорит хотя бы тот факт, что Пятый конгресс ЕВРОСАИ проходил в прошлом году в Кремле. В нем приняли участие Президент России, спикеры обеих палат парламента, делегации финансово-контрольных органов из более, чем 40 государств мира. На этом конгрессе Председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин был избран президентом ЕВРОСАИ на последующие 3 года. Сейчас подписано более
30 двусторонних соглашений о сотрудничестве. Надо отметить, что их эффективность очень высока. Особенно тесное взаимодействие установилось со Счетной палатой Германии, Главным контрольным управлением США, Управлением главного аудитора Канады, коллегами из центральноевропейских стран, государствами СНГ». Финансовый контроль (Москва), 13.08.2003.

«Счетная палата России обратилась в Главное контрольное управление США с просьбой предоставить данные о хранении поставляемого из России в США низкообогащенного урана.
Об этом сообщил журналистам глава Счетной палаты России Сергей Степашин на совместной с руководителем Главного контрольного управления США Дэвидом Уокером пресс-конференции по итогам их встречи. Как отметил Д.Уокер, органы высшего финансового контроля обеих стран заинтересованы в том, чтобы минимизировать опасность использования урана и «четко знать, где он находится и на что используется». РосБизнесКонсалтинг, 25.09.2003.

«Вопросы торгово-экономического сотрудничества России и Кубы обсудит председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин, прибывший сюда с официальным визитом. Во время переговоров предполагается также затронуть «долговую тематику», то есть вопрос о кубинской задолженности перед Россией. «Та пауза, которая отмечалась в двусторонних связях в начале 90-х годов ни нам, ни Кубе на пользу не пошла», - сказал Степашин». Финансовые известия, Прайм-ТАСС, 10.11.2003.

«В Гаване 10 ноября, председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин и министр аудита и контроля Республики Куба Лина Олинда Педраса Родригес подписали соглашение о сотрудничестве. Соглашение между высшими органами финансового контроля двух стран, в частности, предусматривает обмен информационными материалами, проведение по взаимной договоренности совместных контрольных мероприятий в соответствии с законодательством России и Кубы». АБН, 11.11.2003.

«Вопросы аудита в сфере природоохранных мероприятий в бассейне Черного и Азовского морей обсудили сегодня в Москве главы Счетных палат России и Украины Сергей Степашин и Владимир Немиров. Эти переговоры, по словам  Председателя Счетной палаты Российской Федерации, Президента Европейской организации высших органов финансового контроля (ЕВРОСАИ) Сергея Степашина, свидетельствуют о дальнейшем развитии двустороннего сотрудничества. В ходе параллельных проверок, проведенных высшими органами финансового контроля обоих государств в рамках деятельности Рабочей группы ЕВРОСАИ по аудиту окружающей среды, выявились идентичные подходы к решению задачи, связанной с исполнением Россией и Украиной обязательств в соответствии с национальными программами и международными соглашениями». ФК-Новости, 27.11.2003.

«Россия нуждается в создании национальной доктрины повышения глобальной конкурентоспособности страны, улучшения ее позиционирования на мировых рынках, увеличения в экспорте удельного веса продукции с более высокой долей добавленной стоимости». Об этом заявил Председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин, выступая на проходившей в швейцарском городе Лугано международной конференции «Формирование рыночной экономики: современные проблемы в экономической и финансовой сферах»…В рамках официального визита в Швейцарию делегации Счетной палаты в Берне состоялась встреча Председателя Счетной палаты Российской Федерации с его швейцарским коллегой-директором Федерального управления по аудиту Куртом Грютером». Финансовый контроль (Москва), 13.08.2003

2.2.5 Инициативы Счетной палаты Российской Федерации по развитию и углублению международного сотрудничества высших органов финансового контроля

Выделяются позитивно отмеченные публикации и смысловые акценты на ряд инициатив Счетной палаты Российской Федерации как участника международной деятельности, среди которых: концепция аудита электронного правительства, инициатива по объединению высших органов финансового контроля мира, инициатива по усилению направлений финансового аудита. Отрицательных материалов по указанной тематике не отмечено.

«Делегация Счетной палаты России обсудила в Осло вопросы дальнейшего совершенствования аудита информационных технологий, - сообщает управление по связям с общественностью палаты. На 12-м заседании постоянного комитета международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ) по аудиту информационных технологий, работа которого проходит в столице Норвегии (Осло), делегация Счетной палаты Российской Федерации во главе с заместителем председателя палаты Александром Семиколенных участвовала в обсуждении вопросов дальнейшего совершенствования аудита информационных технологий и, в том числе, развития концепции аудита так называемого электронного правительства…. А.Семиколенных от имени председателя Счетной палаты Сергея Степашина пригласил генерального аудитора Норвегии посетить Счетную палату с официальным визитом». АБН, 11.09.2003.

«Начальник Управления международного сотрудничества Счетной палаты Российской Федерации Николай Парузин: В 2001 году, вскоре после трагических событий 11 сентября в США, в Сеуле на Конгрессе ИНТОСАИ председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин предложил объединить усилия высших органов финансового контроля стран всех континентов. Эта инициатива получила поддержку ИНТОСАИ, в которую сегодня входят свыше 170 стран». Российская газета (Москва), 18.09.2003.
«Также он предложил законодательно урегулировать деятельность профессиональных аудиторских и консалтинговых фирм, адвокатов, аудиторов, бухгалтеров, консультантов по финансам и налогообложению в части их способствования разработке различных схем легализации «грязных» денег и посредничества в этой деятельности. Сергей Степашин пообещал, что в этом году Счетная палата проверит эффективность принимаемых ЦБ мер по недопущению преступных денег в банковские системы. Наконец, он предложил зарубежным коллегам проводить встречные совместные международные проверки полноты поступления в бюджеты государств доходов от крупных внешнеэкономических сделок для выявления случаев легализации незаконных доходов». Коммерсантъ (Москва), 26.09.2003.
«Вчера глава Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин выступил с сенсационной финансовой инициативой. Он предложил рассмотреть вопрос о возможности проведения совместных международных проверок полноты поступления в бюджеты государств доходов от крупных внешнеэкономических сделок для выявления случаев легализации незаконных доходов. Другими словами, Степашин собирается «под микроскопом» изучать финансы компаний, занимающихся экспортно-импортными операциями». Независимая газета (Москва), 26.09.2003; Янтарный Край (Калининград), 27.09.2003.
«Глава Счетной палаты Сергей Степашин, выступая на заседании рабочей группы Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТО САИ) по борьбе с легализацией незаконных доходов по существу признал, что вся энергия российского Комитета по финансовому мониторингу (КФМ) уходит в гудок. … В России нет санкций за отмывание денег, полученных при неуплате налогов и таможенных пошлин, а также нет адекватного наказания за «отмыв» средств в банковской сфере…Не работает система.. И прежде всего необходимо ясно и четко ответить на вопрос - почему из России бегут деньги? Если это происходит от того, что в стране нет условий для нормального развития бизнеса, необходимо создавать такие условия. Если идет откровенное воровство, дать по рукам». Полярная правда (Мурманск), 08.10.2003.
3 Структура информационного образа Счетной палаты Российской Федерации в информационном поле федеральных и региональных средств массовой информации

Каждая тематическая группа включает несколько ведущих подтем, конкретизирующих и развивающих основные сюжеты. Пресса максимально активно освещала мероприятия и работу Счетной палаты России, связанную с проведением комплексных ревизий и тематических проверок по отдельным разделам и статьям федерального бюджета, бюджетов государственных внебюджетных фондов (по отдельным направлениям деятельности).
3.1 Группа цитирования публикаций о контроле за формированием и исполнением доходов федерального бюджета, налогового законодательства и налоговой политики

В общем тематическом освещении работы Счетной палаты Российской Федерации, публикации этой группы цитирования количественно преобладали. Они имели фактический и аналитический характер. СМИ активно освещали проблемы, акцентируемые с помощью действий и предложений контрольного ведомства России по изменениям налоговой политики в сфере топливно-энергетического комплекса, в том числе акцизам на нефть и алкоголь, природной ренте, борьбе против коррупции. Одной из ведущих подтем стали потери бюджета из-за уплаты налогов через оффшоры в Российской Федерации, оцененные Счетной палатой Российской Федерации, а также итоги и дискуссия по проверкам нефтяных компаний «Юкос», «Сибнефть», «Башнефть».
В целом информационный образ Счетной палаты Российской Федерации по материалам мониторинга федеральных и региональных российских СМИ имеет преимущественно нейтрально-положительный смысловой «заряд».

«Резервов много. Например, по Конституции мы - социальное государство, в котором недра принадлежат народу. Что он от них получает? Это не политический, а в первую очередь экономический вопрос. Поэтому сейчас готовится ряд изменений в вопросах рентных платежей за природопользование. В первую очередь это коснется нефте- и газодобывающих компаний. Нефтяники действуют часто через свои фирмы в зарубежных и внутренних офшорах.
Так, не нарушая закона, они минимизируют налогооблагаемую базу. До 97% своей прибыли нефтяные компании формируют за счет таких зависимых структур. Прибыль идет в основном на выплату дивидендов и в экономику России почти не поступает». Аргументы и факты (Москва), 30.07.2003
«Глава Счетной палаты выступил за принятие закона о природной ренте и заявил о необходимости ужесточить контроль над сбором налогов нефтяных компаний. Степашин полагает, что действующее законодательство позволяет уходить от налогов некоторым крупным компаниям». НГ, 20.11.2003

«Степашин также высказался за ужесточение налогового законодательства, в том числе за введение рентных платежей. По его мнению, внесение подобного изменения в законодательство позволит увеличить поступление платежей в бюджет и пресечь вывоз из страны крупного капитала. «В результате потери бюджета от неплатежей только «Сибнефти» составили 10 млрд. рублей», - уточнил Степашин». Экономические новости России и Содружества (Москва), 24.10.2003

«Сергей Степашин, председатель Счетной палаты Российской Федерации:
«В наступающем году Счетная палата проведет специальную экспертизу действующего законодательства в области налогообложения с целью выявления лазеек, создающих предпосылки для коррупции и ухода от налогов». Российская газета, 26.11.2003

«Госдума в пятницу в третьем чтении приняла проект федерального бюджета страны на 2004 год. Вместе с бюджетом были утверждены и поправки Минфина, которые позволят государству равномерно распределить поступления от акцизов на нефтепродукты между субъектами Российской Федерации. …После плановой проверки Счетная палата сочла существующую систему несправедливой и информировала правительство о необходимости принятия новой методики перераспределения акцизных сборов». Интерфакс, 25.11.2003
«Счетная палата проверит действующее законодательство на предмет наличия в нем лазеек, позволяющих уходить от налогов и развиваться коррупции. Помогать в аудите налогового законодательства Палате будет комитет Госдумы по бюджету и налогам. По мнению председателя Счетной палаты Сергея Степашина, авторами «легальных лазеек» были лоббисты крупных нефтяных компаний, и в свете последних событий депутатам Госдумы следует проводить более тщательный анализ законопроектов, чтобы не оставить возможности для ухода от уплаты налогов». «Двойная запись», 2z.ru, 25.11.2003
«Сергей Степашин, председатель Счетной палаты Российской Федерации: «Антикоррупционный совет расширяет возможности Счетной палаты, в деятельности которой противодействие коррупции занимает одно из центральных мест. Вот почему мы будем напрямую или косвенно взаимодействовать с вновь созданным советом….  убежден, что деятельность вновь созданного Совета по борьбе с коррупцией будет способствовать и упорядочению нашего законодательства». Российская газета, 26.11.2003

Степашин: «эти структуры (дочки ЮКОСА), пользуясь налоговыми брешами, увели от налогообложения только в 2002 году около 21 млрд. рублей. …действующее законодательство «ЮКОСом» нарушено не было. Вот почему Счетная палата, как я уже сказал, приступает совместно с думским Комитетом по законодательству, или, как его часто называют, комитетом Крашенинникова, к инвентаризации действующего законодательства, дабы перекрыть легальные лазейки ухода от налогообложения». Российская газета, 26.11.2003

«Как заявил в Санкт-Петербурге на региональном семинаре контрольно-счетных органов Северо-Запада председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин, суммарные масштабы уклонения от уплаты налогов в России можно оценить приблизительно в четверть обязательств, или в одну треть фактических поступлений в бюджеты…. По данным Счетной палаты, потери бюджета из-за уклонений от оплаты подоходного налога оцениваются как минимум в 3% ВВП. В 1997-2000 годах от 28% до 35% оплаты труда производилось в скрытой форме. Не нравится российским налогоплательщикам и налог на прибыль». Северная Осетия (Владикавказ), 10.07.2003
Счетная палата проверяет закон о СРП и ЮКОС:
«…все первое полугодие 2003 года ведомство Сергея Степашина проверяло на соответствие государственным интересам закон о соглашениях о разделе продукции (СРП) и в этой связи деятельность нефтяных компаний «Роснефть» и «Зарубежнефть». Проверка показала, что закон об СРП вот уже семь лет не работает, а компании не выполняют возложенные на них законом обязанности. Таким образом, Сергей Степашин неожиданно для себя поддержал главу ЮКОСа Михаила Ходорковского, который уже давно добился фактической отмены режима СРП. претензии Счетной палаты к режиму СРП при всей их справедливости абсолютно бессмысленны. В заключении Счетной палаты утверждается, что экономический ущерб для государства от дальнейшей реализации СРП может составить $4 - 6 млрд. Однако благодаря стараниям Михаила Ходорковского по отмене режима СРП этих финансовых потерь государству, похоже, удастся избежать». Коммерсантъ (Москва), 19.07.2003
Счетная палата призывает усилить контроль за крупными налогоплательщиками:

«Главный ревизор страны, обличив в неуплате налогов несколько нефтегазодобывающих компаний, посетовал, что многие региональные КСчетной палаты до сих пор находятся в подчинении у исполнительной власти, и призвал аудиторов усилить контроль за крупными налогоплательщиками». Российская газета (Москва), 08.07.2003

«Федеральный бюджет в 2002 году недополучил 110 млрд. рублей налоговых доходов, сообщил вчера председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин на семинаре Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации в Санкт-Петербурге. По его словам, «одна компания «Сибнефть» в прошлом году недоплатила в бюджет около
10 млрд. рублей налогов». С. Степашин отметил, что самые серьезные недопоступления налогов выявлены именно в компаниях топливно-энергетического комплекса». Российская газета, 08.07.2003

Глава Счетной палаты Сергей Степашин объявил, что «в 2002 году бюджет в виде налогов недополучил 110 млрд. рублей». Труд-7 (Москва), 10.07.2003
«По данным Счетной палаты, потери бюджета из-за уклонений от оплаты подоходного налога можно оценить как минимум в 3 процента ВВП. Высокой степенью уклонения от его уплаты характеризуется также налог на прибыль. В 1997 - 2000 годах от 28 до 35 процентов оплаты труда производилось в скрытой форме, то есть недооплачиваемый социальный налог составил 4 процента ВВП». Вести (Санкт-Петербург), 08.07.2003
«Председатель Счетной палаты Сергей Степашин заявил: «Миллиарды рублей не доплачивают в бюджет крупные нефтяные компании». И добавил: «Счетная палата проводит в настоящее время плановые проверки крупных налогоплательщиков». Коммерсантъ (Москва), 11.07.2003

«Выразив на днях возмущение покупкой клуба «Челси», совершенной владельцем «Сибнефти» Романом Абрамовичем, глава Счетной палаты Сергей Степашин теперь стал подозревать нефтяников в уходе от налогов. Вчера он заявил, что в прошлом году из-за «дыр» в законодательстве бюджеты всех уровней недополучили около 100 млрд. руб., а крупные нефтяные компании «недоплачивают миллиарды». Время новостей (Москва), 11.07.2003
«Крупные нефтяные компании не доплачивают налогов на миллиарды рублей, утверждает председатель Счетной палаты России Сергей Степашин. По его оценке, в 2002 году из-за “дыр” в российском законодательстве в бюджеты разных уровней не поступило около 100 млрд. рублей налоговых отчислений. “Миллиарды рублей не доплачивают в бюджет по этой же причине и крупные нефтяные компании”, - цитирует Степашина «Интерфакс». День республики (Черкесск), 12.07.2003
Председатель Счетной палаты считает, что налоговое законодательство не совершенно:

«Слово «олигарх» должно уйти в небытие - наступает другая эпоха. Много проблем было бы снято, если бы у нас было совершенное налоговое законодательство, которое, кстати, сегодня и меняется. Естественно или искусственно - уж не знаю, как правильно сказать: для одних естественно для других искусственно. … Я не обсуждаю вопрос взятия под стражу Ходорковского - у Счетной палаты другие инструменты. Но я рассчитываю, что это дело не уйдет в песок и первый раз в истории мы увидим состязательный судебный процесс». Известия, 27.11.2003

«Как полагает С. Степашин, налоговое бремя на структуры ТЭК, особенно нефтяные, надо увеличивать.» Экономика и время (Санкт-Петербург), 14.07.2003

Председатель Счетной палаты обвиняет нефтяников в уклонении от уплаты налогов через оффшоры в Российской Федерации:
« ... на заседании комиссии Совета Федерации по взаимодействию со Счетной палатой в начале июня Сергей Степашин сказал: «Сегодняшнее законодательство позволяет нефтяным компаниям с помощью блестяще отработанных хитрых схем снижать налогооблагаемую базу на 50%». И еще: «Нефтяные компании частично уводят прибыль от налогообложения за счет регистрации компаний в оффшорах или за счет создания фирм-посредников, где по документам работают одни инвалиды. При этом все происходит по закону, и если бы я работал менеджером или руководителем компании, я бы сделал именно так». Московский комсомолец (Москва), 09.09.2003

«Эта коллизия касается трех российских регионов - Мордовии (где, по данным Счетной палаты, льготами активно пользуются нефтетрейдеры ЮКОСа), Чукотки (там, по данным того же источника, возможностью оптимизировать налоги активно пользуются связанные с «Сибнефтью» компании) и Калмыкии, получившей статус «народного оффшора» (зарегистрированную в Элисте низконалоговую компанию мог купить любой желающий).
В перечисленных регионах льготники уплачивают только федеральную часть ставки налога (сейчас - 6%)». Top.rbk.ru, Коммерсантъ, 18.11.2003

«…по данным аудиторов, «Сибнефть» использовала при реализации добытой нефти цепочку фирм-посредников, которые были зарегистрированы в зонах льготного налогообложения (в Калмыкии, на Чукотке) и штат которых более чем на половину состоял из инвалидов, что позволяло уменьшить налог на прибыль еще на 50%. Причем эти фирмы покупали нефть у добывающих структур компании по минимальным ценам - по 1300 рублей за тонну (с этой суммы и начислялся налог), а потом перепродавали уже в 2 - 3 раза дороже. «Роснефть» же, как выяснили аудиторы, играла на так называемых корпоративных ценах, просто покупая от дочерних предприятий нефть по стоимости намного ниже рыночной. Благодаря этому в несколько раз занижался налог за пользование недрами и воспроизводство минерально-сырьевой базы. По расчетам Счетной палаты, таким образом только в 2001 году «Сибнефть» сэкономила на налогах около 10 млрд. руб., а «Роснефть»-- 2 млрд. Впрочем, аудиторы подчеркнули, что такие «действия компаний не противоречат российскому законодательству, и они не имеют задолженности по налогам ни на одну дату проверки». Время новостей, 18.11.2003

«Сергей Степашин, председатель Счетной палаты Российской Федерации: в марте Счетная палата проводила проверку правильности уплаты налогов «дочками» «ЮКОСа» в Мордовии, такими, как «ЮКОС-М», ООО «Ю-Мордовия» и другими. Установлено, что эти структуры, пользуясь налоговыми брешами, увели от налогообложения только в 2002 году около 21 млрд. рублей. …действующее законодательство «ЮКОСом» нарушено не было. Вот почему Счетная палата, как я уже сказал, приступает совместно с думским Комитетом по законодательству, или, как его часто называют, комитетом Крашенинникова, к инвентаризации действующего законодательства, дабы перекрыть легальные лазейки ухода от налогообложения. Российская газета, 26.11.2003
«Руководитель Счетной палаты Сергей Степашин, как истинный сыщик, отреагировал на происходящие события двусмысленно: «Миллиарды рублей недоплачивают в бюджет крупные нефтяные компании». Финанс. (Москва), 14.07.2003

«По странному стечению обстоятельств атака Генпрокуратуры на «ЮКОС» совпала с небывалым ростом активности Счетной палаты. Глава федерального ведомства Сергей Степашин был одним из первых, кто осторожно, но вполне недвусмысленно отреагировал на арест Платона Лебедева. Мол, так и надо, потому что в федеральный бюджет «недоплачиваются миллиарды рублей». Финанс. (Москва), 28.07.2003
Председатель Счетной палаты не имеет претензий к ЮКОСу:

«Близкий к В. Путину глава Счетной палаты С.Степашин, транслируя изменения генеральной линии верхов, отказался от привычной роли разоблачителя злоупотреблений. Наоборот, он подчеркнул, что «ЮКОС» является прозрачной компанией и, дескать, у них все в порядке с документами». Правда России (Москва), 27.08.2003
«Что касается «ЮКОСа», то здесь несколько тем, - заметил Сергей Степашин.
- У нас есть документы, подтверждающие прозрачность в работе этой компании». Вечерний Томск (Томск), 26.08.2003

«Между тем у той же Счетной палаты никаких претензий к компании Ходорковского нет. Не потому, что ведомство Степашина молчит, а потому, что не так давно оно заявило:
да, были проблемы, связанные с тем же многострадальным «Апатитом», но все урегулировано, деньги в казну вернулись. Может, Счетная палата не понимает всю важность борьбы с «ЮКОСом»?» Невское время (Санкт-Петербург), 24.10.2003

«Коллегия Счетной палаты Российской Федерации под председательством Сергея Степашина рассмотрела результаты проверки выполнения решений коллегии по итогам контрольных мероприятий, проведенных в октябре - ноябре 2002 года в закрытом административно-территориальном образовании (ЗАТО) Трехгорный Челябинской области. Проверка проводилась в октябре в соответствии с планом работы Счетной палаты на 2003 год. … в представленных на коллегию материалах содержится напоминание о том, что, согласно проверке 2002 года, из поступивших в 1999 году в бюджет ЗАТО налоговых платежей и других доходов 5,1 млрд. рублей (76 процентов) были внесены налогоплательщиками простыми процентными векселями ОАО 'НК ЮКОС', что противоречит Налоговому кодексу и по существу является завуалированной отсрочкой от уплаты налогов». РИА Новости, 21.11.2003
Председатель Счетной палаты проверил Сибнефть:
«Степашин озвучил данные о проверке деятельности «Сибнефти» за 2001 год - по данным палаты, компанией в бюджет недоплачено более 10 млрд. руб.». Коммерсантъ (Москва), 08.07.2003, Газета (Москва), 08.07.2003

«А что касается деятельности «Сибнефти», то к ней действительно у Счетной палаты есть серьезные претензии». Российская газета (Москва), 09.07.2003
«При этом только «Сибнефть», контролируемая тогда чукотским губернатором, недоплатила в казну 10 млрд. рублей. В переводе на американские деньги это составляет 330 млн. долларов. Вот так и «зарабатывают» олигархи себе на развлечение». Труд-7 (Москва), 10.07.2003

Степашин: «Могу привести пример проверки той же «Сибнефти». В 2001 г. они недоплатили в бюджет, по нашим расчетам, 10 млрд. руб., и это было по закону. 10 МЛРД. РУБ. - это 300 млн. долл.». Аргументы и факты (Москва), 30.07.2003
«Степашин озвучил данные о проверке деятельности «Сибнефти» за 2001 год - по данным палаты, компанией в бюджет недоплачено более 10 млрд. руб.». Речь (Череповец), 22.07.2003

«В результате потери бюджета от неплатежей только «Сибнефти» составили
10 млрд. рублей», - уточнил Степашин». Известия (Москва), 06.10.2003

«Счетной палаты Российской Федерации поспешило заявить, что только в 2001 году компания недоплатила в казну порядка 10 млрд. рублей. Впрочем, никаких претензий к руководству «Сибнефти» тогда выдвинуто не было. Аудиторы Счетной палаты были вынуждены признать, что юристы «Сибнефти» умело воспользовались многочисленными прорехами в отечественном налоговом законодательстве: по словам пресс-секретаря «Сибнефти» Алексея Фирсова, речь идет о совершенно законной деятельности компании по минимизации налогообложения. Закон и впрямь нарушен не был. Сохранить для акционеров лишние 10 млрд. рублей «Сибнефть» смогла за счет не запрещенной законом перепродажи нефти дочерним компаниям, зарегистрированным в Калмыкии и на Чукотке, где ставка налога на прибыль была значительно снижена, а также за счет использования льгот для организаций, нанимающих на работу инвалидов». Столичная вечерняя газета (Москва), 14.10.2003

«Счетная палата - орган тоже серьезный - не так давно пришла к выводу, что в 2001 и 2002 году в связи с минимизацией своей налогооблагаемой базы денежные отчисления «Сибнефти» в федеральный бюджет уменьшились на 10 млрд. рублей. Сама же компания считает, что все сделанное ею по минимизации налогооблагаемой базы «проходило исключительно в законодательном поле России» - официальная формулировка». Невское время (Санкт-Петербург), 24.10.2003

«В результате проверки Счетной палатой (Счетной палаты) Российской Федерации экономической деятельности компании «Сибнефть» были выявлены определенные нарушения.
Об этом во вторник сообщил «Интерфаксу» начальник управления по взаимодействию с органами государственной власти Счетной палаты Российской Федерации Вячеслав Смирнов.
В ходе проверки была проанализирована деятельность компании «Сибнефть» и ее дочерних предприятий - «СибнефтьНоябрьскНефтегаз», «Сибнефть - Омский НПЗ», «Сибнефть - Омскнефтепродукт». В.Смирнов уточнил, что проверка касалась правильности и полноты исчисления и уплаты налоговых, таможенных и других обязательных платежей в федеральный бюджет, а также погашение налоговых кредитов, других налоговых и кредитных операций. «Имущественные отношения мы не проверяем», - подчеркнул В.Смирнов на пресс-конференции, - Вопросы передела собственности вообще не стоят». Представитель Счетной палаты уточнил, что результаты проверки были рассмотрены на коллегии палаты 17 декабря 2002 года, а предметом проверки была деятельность «Сибнефти» в 2001 - 2002 годах. Интерфакс, 18.11.2003
«И здесь Сергей Степашин воспользовался возможностью похвалить свое ведомство:
по его словам, оно неоднократно било тревогу в связи с тем, что предприниматели недоплачивают налоги. Показательным примером, по его мнению, являются результаты проверки «Сибнефти», которая только в 2001 году недоплатила налогов на 10 млрд. рублей». Новые известия, 19.11.2003
«Счетной палаты проверила СибнефтьСчетная палата объявила, что из-за несовершенства российского законодательства в 2001 году казна недополучила от компании «Сибнефть» 10 млр.д рублей налогов». Эксперт, 24.11.2003

Сибнефть минимизировала налоги по закону
«По данным аудиторов, «Сибнефть» использовала при реализации добытой нефти цепочку фирм-посредников, которые были зарегистрированы в зонах льготного налогообложения
(в Калмыкии, на Чукотке) и штат которых более чем на половину состоял из инвалидов, что позволяло уменьшить налог на прибыль еще на 50%. Причем эти фирмы покупали нефть у добывающих структур компании по минимальным ценам - по 1300 рублей за тонну
(с этой суммы и начислялся налог), а потом перепродавали уже в 2 - 3 раза дороже…
По расчетам Счетной палаты, таким образом только в 2001 году «Сибнефть» сэкономила на налогах около 10 млрд. руб Впрочем, аудиторы подчеркнули, что такие «действия компаний не противоречат российскому законодательству, и они не имеют задолженности по налогам ни на одну дату проверки». Время новостей, 18.11.2003
«Счетная палата проводила полное расследование в прошлом году, и тогда они сами четко заявили, что «Сибнефть» никаких законов не нарушала», - подчеркивает Джон Манн, представитель «Сибнефти». «Гардиан» Великобритания, ИноСМИ.ру, 19.11.2003

Счетной палаты выступает за введение рентных платежей
«Председатель Счетной палаты Сергей Степашин также уверен, что рента крайне необходима нашей стране. «Сегодняшнее законодательство позволяет нефтяным компаниям снижать налогооблагаемую базу на 50%, - считает Сергей Степашин. - Вопрос о введении рентных платежей надо рассматривать как можно быстрее, ведь его цена составляет примерно 7-8 миллиардов долларов в год». Патриот (Москва), 16.09.2003

«Позиция Счетной палаты Российской Федерации: перенести налоговую нагрузку на ТЭК с реализации нефтепродуктов на природную ренту. Увеличение рентных платежей позволит добавить в бюджет страны от 3 до 5 млрд. долларов. По словам Степашина, только 4 субъекта Российской Федерации обеспечивают более 40% ВВП, 80% инвестиций и 60% налога на прибыль. Это Москва, ЯНАО, ХМАО и Санкт-Петербург. «В России самый богатый город не Москва, как многие считают, а Ханты-Мансийск», - отметил Степашин»., vsluh.ru, 18.11.2003
«…во время своего выступления на ведомственной конференции в Тюмени, Степашин заявил, что изъятие 1,5 – 3 млрд. долларов природной ренты у нефтяных компаний – просто капля в море. По оценкам главного аудитора страны, «нефтяных баронов» можно забрать на благо страны до 8 млрд. долларов в год, то есть в 2 – 3 раза больше, чем предлагает это «неамбициозное» Министерство экономического развития и торговли. Новые известия, 19.11.2003
(…)Еще более оживленную дискуссию (на заседании ТПП) вызвал вопрос о том, сколько все же следует изъять у «заевшихся» нефтяников и газовиков: 1,5 – 3 млрд. долларов, как это предлагает Минэкономразвития, 8 млрд. долларов, как это предлагает глава Счетной палаты Сергей Степашин, или еще больше, как осторожно намекает Министерство финансов. Новые известия, 25.11.2003

«Счетная палата призвала чиновников ввести госмонополию на производство водки. Производители оценили идею как «введение социализма в отдельно взятой отрасли».
Но аудиторы предлагают монополию не простую, а с рыночными элементами. По их мнению, будущей монополией может управлять, например, «Росспиртпром» или «Союзплодоимпорт»…
К тому же, как сказал аудитор, предприятие должно финансироваться из бюджета и прибыль перечислять в бюджет, а оно в прошлом году заработало 11 млн. рублей на выдаче лицензий и потратило все на себя (за три квартала этого года «Союзплодоимпорт» заработал
25 млн. рублей). «Исходя из сметы, которую мы получаем из Минфина, мы должны тратить деньги на себя, а все доходы, идущие сверх сметы, мы перечисляем в бюджет», - сказал Логинов. Оценить марки гендиректор пообещал до конца года. У «Росспиртпрома» прегрешений перед государством еще больше. Из результатов проверки Счетной палаты следует, что московское предприятие «Кристалл», 51% акций которого управляет «Росспиртпром», с ущербом для государства продал в прошлом году торговые знаки одних из самых популярных водок - «Гжелка» и «Кристалл». «Гжелка» занимала более 50% в производстве «Кристалла», и доход от нее был самым основным, а теперь одни убытки, в год «Кристалл» платит новому владельцу марки
20 рублей роялти с одного декалитра», - сказал Игнатов. Известия (Москва), 27.10.2003
«Как выяснило ведомство Степашина в ходе тематической проверки по вопросам развития налоговой базы и своевременности поступления акцизов, Минфин просто завысил прогнозы по объему производства алкоголя. В 2002 году алкогольные акцизы принесли в бюджет 24,5 млрд. руб., в 2003 году, по данным Минфина, ожидается поступление 86% от запланированных 24,6 млрд. руб. Но на 2004 год запланировано почему-то 29 млрд. рублей.
При этом, по данным Счетной палаты, ежегодное увеличение ставок акцизов на алкогольную продукцию приводит к увеличению розничных цен, что при недостаточно высокой покупательной способности населения вызывает сокращение спроса, а следовательно, сокращение производства. Кроме того, производители алкоголя успешно скрываются от уплаты акцизов.
У аудиторов палаты есть для этого даже специальный термин - «миграция мощностей».
Это значит, что организации - производители алкоголя, накопив задолженность по налогам, закрываются и вновь регистрируют производственные мощности как новое юридическое лицо. Не учел в расчетах Минфин, по мнению аудиторов Счетной палаты, также и тот факт, что со следующего года меняется порядок взимания акцизов». Время новостей (Москва), 30.10.2003
«…объем теневого водочного оборота, по словам Председателя Счетной палаты Российской Федерации Сергея Степашина, составляет ныне 40 - 50 процентов производимой продукции, а потери бюджета - до 40 млрд. руб. в год. Проверка, проведенная Счетной палатой под руководством аудитора Владислава Игнатова, показала, что далеко не все благополучно и в этом объединении (Росспиртпроме)… Действующий закон создает условия для уклонения от уплаты акцизов на алкогольную продукцию». К такому заключению пришли аудиторы Счетной палаты в' ходе проверки, проведенной в мае-июле 2003 года в Минфине, Минэкономразвития, МНС и Минсельхозе России, в территориальных налоговых органах и в организациях, осуществляющих производство и оборот алкогольной продукции». Финансовый контроль (Москва), 22.10.2003
«До конца года Счетная палата Российской Федерации проведет проверку двух ликеро-водочных заводов - московского завода «Кристалл» и самарского предприятия «Родник». Об этом во вторник на пресс-конференции сообщил начальник управления по взаимодействию с органами государственной власти Счетной палаты Российской Федерации Вячеслав Смирнов». РИА Новости, 18.11.2003

Башнефть-проверки
«Акции на сумму 113 миллионов долларов поступили в республиканскую собственность. Это стало прямым нарушением указа президента России № 1403, согласно которому 38% акций должны быть закреплены в федеральной собственности. - В результате Россия не получила ни налогов, ни акций, ни собственности, - заключил Игнатов и сообщил, что федеральное Министерство по налогам и сборам уже предъявило Уфе претензии о невыплате налогов на сумму 12 миллиардов рублей». Известия (Москва), 23.07.2003

«Государственным аудитом определено, что нефтеперерабатывающий комплекс Башкирии сильно задолжал федеральному бюджету по акцизам, НДС и налогу на прибыль. Правительство милостиво разрешило обвиненным компаниям выйти из неприятного положения, расплатившись почти что «собственным телом», то есть акциями дополнительной эмиссии на сумму 113 млн. долларов. Пока, однако, бюджет этих активов не получил; контролеры даже утверждают, что они были «пристроены» втихую в самой республике». Русский курьер (Москва), 01.08.2003.
3.2 Группа цитирования публикаций о контроле за доходами от управления и распоряжения государственной собственностью и определение эффективности и целесообразности ее использования

Пресса умеренно, но с интересом освещала мероприятия и работу Счетной палаты России, связанную с проведением комплексных ревизий и тематических проверок в сфере приватизации. Об этом свидетельствует доля темы «приватизации» в общем тематическом освещении работы Счетной палаты Российской Федерации. СМИ отчетливо донесли до общества позицию Счетной палаты Российской Федерации в отношении вопроса пересмотра итогов приватизации.
Также выделяются следующие сюжетные акценты: «госмонополия на производство водки», «приватизация гостиниц в Санкт-Петербурге», «приватизация Башнефти». Освещались проверки Счетной палаты Российской Федерации проведенные в компании «Газпром», «Транснефтепродукт», в страховом бизнесе, на Магнитогорском комбинате, приватизации ряда тульских предприятий, приватизационной деятельности Минимущества Российской Федерации за рубежом. Планы проверок палаты деятельности МПС и ОАО «РЖД». Публикации этой группы цитирования имели фактический и аналитический характер и формировали смешанный смысловой оттенок образа Счетной палаты Российской Федерации.

«Счетная палата призвала чиновников ввести госмонополию на производство водки. Производители оценили идею как «введение социализма в отдельно взятой отрасли».
Но аудиторы предлагают монополию не простую, а с рыночными элементами. По их мнению, будущей монополией может управлять, например, «Росспиртпром» или «Союзплодоимпорт»…Интересно, что результаты проверок аудиторов говорят о том, что большого толка от государства - как от собственника и управленца - нет… Из результатов проверки Счетной палаты следует, что московское предприятие «Кристалл», 51% акций которого управляет «Росспиртпром», с ущербом для государства продал в прошлом году торговые знаки одних из самых популярных водок - «Гжелка» и «Кристалл». «Гжелка» занимала более 50% в производстве «Кристалла», и доход от нее был самым основным, а теперь одни убытки, в год «Кристалл» платит новому владельцу марки 20 рублей роялти с одного декалитра», - сказал Игнатов. Известия (Москва), 27.10.2003

Санкт-Петербург - проверки
«Глава Счетной палаты назвал «примером неприкрытой махинации» продажу администрацией Санкт-Петербурга швейцарской фирме GHE Holding AG 40, 37% акций «Европа-отеля», одной из самых престижных и дорогих гостиниц города,
за 32,9 млн. руб.» Коммерсантъ (Москва), 08.07.2003
Степашин: «Другой касается продажи пакета акций отеля «Европа» и сдачи в аренду площадей торгового комплекса «Большой Гостиный двор» в Санкт-Петербурге. Рыночная стоимость акций сдаваемых в аренду площадей была необоснованно занижена в несколько раз». Парламентская газета (Москва), 22.07.2003

«Башнефть-приватизация»
«Вчера коллегия Счетной палаты изучала результаты приватизации башкирских нефтяных и нефтеперерабатывающих компаний. Выводы оказались сенсационными: государство лишилось даже неприватизированных пакетов акций. Минимальные потери бюджета оцениваются в 56 млн. рублей.» Коммерсантъ (Москва), 23.07.2003

«По мнению Владислава Игнатова, вскрытые нарушения «дают возможность поставить под сомнение всю схему приватизации». Вот и верь после этого в незыблемость итогов приватизации». Коммерсантъ (Москва), 23.07.2003

«Месяц назад, 24 июня, была предпринята попытка вывести пакет акций 7 предприятий в созданное специально для этого 000 «Башкирский капитал». По словам Игнатова, при приватизации акции в федеральной собственности не закреплялись, и в настоящее время большинство предприятий находится в собственности частных лиц. «Это беспрецедентный случай похищения, не побоюсь этого слова, активов из федеральной собственности», - заявил аудитор. Кстати, проверка башкирского Минимущества началась с вопроса о выплате дивидендов, приходящихся на долю России. Оказалось, что с 1995 по 2002 год Москва получила дивиденды на сумму лишь 56 миллионов рублей. Ранее правительство России предоставило нефтеперерабатывающим предприятиям Башкирии право на дополнительную эмиссию акций, чтобы погасить кредиторскую задолженность перед федеральным бюджетом по уплате налогов. Акции на сумму 113 миллионов долларов поступили в республиканскую собственность. Это стало прямым нарушением указа президента России № 1403, согласно которому 38% акций должны быть закреплены в федеральной собственности. - В результате Россия не получила ни налогов, ни акций, ни собственности, - заключил Игнатов и сообщил, что федеральное Министерство по налогам и сборам уже предъявило Уфе претензии о невыплате налогов на сумму 12 миллиардов рублей». Известия (Москва), 23.07.2003

«Счетная палата выяснила, что башкирские власти незаконно владеют федеральной собственностью - акциями 13 предприятий ТЭКа стоимостью $120 млн.». Финанс. (Москва), 28.07.2003
«Начальник управления по взаимодействию с органами государственной власти Счетной палаты Российской Федерации Вячеслав Смирнов сказал, что Счетной палаты Российской Федерации выявила нарушения, допущенные при приватизации предприятий нефтяного комплекса Башкирии. «По материалам Счетной палаты по проверке Минимущества Республики Башкирия 29 сентября заместителем прокурора Нижегородской области возбуждено уголовное дело по признакам преступления, предусмотренного п. «б» ч. «3» ст. 165 УК Российской Федерации по факту причинения имущественного ущерба путем обмана или злоупотребления доверием», - сказал В.Смирнов». Интерфакс, 18.11.2003
Степашин: «Там проверкой обнаружены действительно очень серьезные нарушения в приватизации «Башнефти». И, несмотря на первоначальное несогласие М. Рахимова с нашими выводами, в республике все-таки вынуждены были кое-что пересмотреть на практике». Российская Федерация сегодня (Москва), 13.10.2003

«Приватизация предприятий башкирского ТЭКа взволновала их миноритарного акционера Петра Комарова. Основываясь на материалах проверки Счетной палаты, он добился судебного ареста акции этих предприятий…Аудитор Счетной палаты Владислав Игнатов, проводивший проверку приватизации башкирского ТЭКа, назвал ее беспрецедентным случаем хищения активов из федеральной собственности. Потери бюджета он оценил минимум в $118 млн.
Эти материалы были направлены в Генпрокуратуру, МВД, а также президенту». Ведомости, 26.11.2003

Счетной палаты Российской Федерации против пересмотра итогов приватизации
«Счетная палата не выступает за деприватизацию госсобственности в Башкирии, заявил председатель Счетной палаты Сергей Степашин. «На коллегии Счетной палаты были высказаны замечания по управлению госимуществом администрацией Башкирии, но вопрос о возможности деприватизации тех объектов на территории республики, которые были проверены в ходе инспекции, не ставился», - отметил Степашин». Ведомости (Москва), 24.07.2003
«Председатель Счетной палаты Сергей Степашин доложил президенту Владимиру Путину, что никаких нарушений при приватизации в Башкортостане допущено не было», - рассказал президент Башкортостана. Сергей Степашин с Муртазой Рахимовым пререкаться не стал, однако в тот же день заявил, что коллегия Счетной палаты выводы проверки аудитора Игнатова утвердила. Отчет о проверке был отправлен президенту, полпреду в Приволжском округе и в аппарат премьера». Независимая газета (Москва), 01.08.2003

«Тем временем глава Счетной палаты Сергей Степашин заявил, что Счетная палата не выступает за деприватизацию госсобственности в Башкирии. «На Коллегии были высказаны замечания по управлению госимуществом администрацией Башкирии, но вопрос о возможности деприватизации тех объектов, которые были проверены на территории республики, не ставился», - подчеркнул Степашин». Финансовый контроль (Москва), 13.08.2003

Даже глава Счетной палаты Сергей Степашин, накануне критиковавший Абрамовича за покупку английского клуба, выступил против деприватизации. «Я против пересмотра итогов приватизации в России. Не надо забывать, что существует Гражданский кодекс, который вводит временные рамки для решения подобных вопросов», - заявил Степашин «Интерфаксу». Ведомости (Москва), 10.07.2003

Степашин: «И вопрос деприватизации сегодня ставить нельзя. Возможный путь -в совершенствовании налогового законодательства. С одной стороны, необходимо резкое снижение налогов для среднего бизнеса - они его просто задушили. И второе - ликвидировать «зоны» и «дыры», в которые деньги уходят из-под налогообложения на вполне законных основаниях». Парламентская газета (Москва), 22.07.2003

«Счетная палата не выступает за деприватизацию госсобственности в Башкирии.
«На Коллегии были высказаны замечания по управлению госимуществом администрацией Башкирии, но вопрос о возможности деприватизации тех объектов, которые были проверены на территории республики, не ставился», - подчеркнул Степашин». Финансовый контроль (Москва), 13.08.2003

«По словам председателя Счетной палаты Сергея Степашина, в 1995 - 2000 годах Генпрокуратура получила от его ведомства 62 материала о нарушениях в сфере приватизации (надо думать, касались они не какой-то «мелочевки»). Каков итог? По 32 материалам были возбуждены уголовные дела, однако подсудимые попали под амнистию. В 1999 году Счетная палата по запросу следователя Генпрокуратуры С.П. Гребенщикова провела ревизию взаимозачетов. Только по соглашениям о 50 из них было выявлено нецелевое использование
4,8 триллиона (неденоминированных) рублей. При этом 77 процентов зачетов - чаще всего их участниками были крупные нефтяные компании - при попустительстве Минфина и налоговых органов были проведены при... отсутствии необходимых документов». Совершенно секретно (Москва), 12.09.2003

Степашин: «Пересматривать итоги приватизации я бы не стал. Это нанесет серьезнейший удар по действующей экономике. Тем более есть предприятия, которые работают эффективно, и претензий у Счетной палаты к ним нет». Родная газета (Москва), 19.09.2003

Затем председатель Счетной палаты Сергей Степашин заявил, что происходящую в настоящее время приватизацию можно считать справедливой и правильной. Точку поставил Владимир Путин: «Пересмотра результатов приватизации в России не будет». Известия (Москва), 23.09.2003

«Председатель Счетной палаты заметил, что «сегодня при желании можно отменить любую приватизационную сделку в стране». Но, по его словам, они проводились согласно существовавшим в то время правилам и законодательным актам». Вечерний Томск (Томск), 26.08.2003

Счетной палаты проверила «Транснефтепродукт»
«Счетная палата на прошедшей в пятницу коллегии рассмотрела результаты проверки ОАО АК «Транснефтепродукт» (государству принадлежит 100% его акций) и выявила «нарушения в учете федеральной собственности, принятии решений по изменению устава компании, при формировании уставного капитала, а также при выработке дивидендной политики и контроле за поступлением дивидендов в федеральный бюджет». Палата предложила правительству рассмотреть возможность направления выплачиваемых государству дивидендов на рост капитализации компании, а также разработать более упрощенную систему корпоративного управления «Транснефтепродукта». Коммерсантъ (Москва), 19.07.2003
Счетной палаты проверила страховщиков
«Компания «Тройка диалог» стала владельцем контрольного пакета акций (75%) «росгосстраха». В начале июня Госдума даже приняла обращение к правительству, в котором предлагала отложить проведение аукциона, и еще раз рассмотреть вопрос о целесообразности продажи пакета акций «Росгосстраха». Глава Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин заявил тогда, что неправильно выставлять на торги принадлежащий государству контрольный пакет акций страховщика по частям: Я считаю неразумным для государства терять значительные средства, которые оно может получить от продажи всех акций
ОАО «Росгосстрах». Господин Степашин утверждал, что 51-процентный пакет можно продать втрое дороже, чем 26-процентный. Такого же мнения придерживается вице-президент инвестиционной группы «Атон» Александр Агибалов. «Решив продать 26%, а не 51% акций „Росгосстраха», государство пошло на не самые выгодные для бюджета условия приватизации компании». Секрет фирмы (Москва), 07.07.2003

Счетной палаты проверила Магнитогорский комбинат

«Коллегия Счетной палаты (Счетной палаты) рассмотрела итоги проверки Магнитогорского металлургического комбината (Московский комсомолец). Аудиторы управление госпакетом акций Московский комсомолец оценили как неэффективное и потребовали выплаты промежуточных дивидендов перед приватизацией госпакета. Магнитка контролируется топ-менеджментом через систему перекрестного акционирования. Компаний – партнеров комбината, аффилированных с менеджерами ММосковский комсомолец, аудиторы насчитали более пятидесяти Аудиторам удалось выполнить лишь первую часть задачи – госпакет комбината до сих пор не оценен. На модернизацию производства с 2000 года уже затрачено
$500 млн. По мнению аудитора Игнатова, эта сумма включает средства, которые государство, как миноритарный акционер, не получило в виде дивидендов. Аудитор считает, что, поскольку результатами модернизации смогут воспользоваться уже новые собственники госпакета, государство должно получить компенсацию за недополученные дивиденды в размере не менее чем 1 млрд. руб. Эта компенсация может быть выплачена в форме промежуточных дивидендов». КоммерсантЪ, 17.11.2003

«Магнитогорский металлургический комбинат» готовится к приватизации. Счетная палата и российский фонд федерального имущества провели проверку эффективности управления государственными пакетами акций. Нарушений не выявлено». Интерфакс, 18.11.2003

Счетной палаты проверила приватизацию тульских предприятий

«Тульская приватизация привлекла внимание Счетной палаты, аудиторы Степашина провели на предприятиях аудиторскую проверку. Ее итоги стали известны в октябре минувшего года. В отношении «Тулачермета» и «Ванадия» претензий не было, а вот документы по приватизации «Полемы» и «Тулита» направили в генеральную прокуратуру. Как выяснилось, почти 10 лет руководство этих заводов арендовало производственные площади для производства, а государство за это ничего не получало… районная вынесла решение о прекращении расследования, объясняя, что слишком много времени уже прошло… государство потеряло на приватизации тульских предприятий около 2 млн. рублей». Регион.ру, телекомпания «Плюс 12», 10.11.2003

Счетной палаты выявила нарушения в приватизационной деятельности Минимущества Российской Федерации за рубежом
«Счетная палата обвинила государство в лице Минимущества в неумении управлять федеральной собственностью за рубежом. Потери бюджета были оценены инспекторами палаты в один миллиард долларов в год. Газетные полосы пестрели броскими заголовками: «Степашин нашел миллиард», «Заграничный надел», «Самая дешевая российская недвижимость обнаружена... за рубежом» и т. д. Что касается этой собственности, то тут никак не удается навести должный порядок…. Минимущество не учло долю участия Российской Федерации в капиталах более 50 иностранных компаний, что составляет около 3 млрд. долларов(…) палата выяснила, что данные Минимущества об оценке и количестве объектов федеральной собственности, находящейся за рубежом, не достоверны, единая государственная база данных федеральной собственности не создана. Общие расхождения составляют 73,9 млн. долларов.
По мнению независимых экспертов, российская загрансобственность оценивается, как минимум, в 10 миллиардов долларов…. все попытки решить проблему госсобствености за рубежом выливаются в разборки между Счетной палатой и теми, кто ею управляет от имени государства. Аудиторы оповещают о результатах проверок, все остальные участники споров в один голос это отрицают, попутно обвиняя аудиторов в некомпетентности. Выводы неутешительны: загрансобственность по-прежнему остается бесхозной, а ее содержание становится все более убыточным». Финансовый контроль (Москва), 22.10.2003

«Сделки с росзагрансобственностью осуществляются с нарушением действующего законодательства - без внесения изменений в реестр федерального имущества. Выступая сегодня в Счетной палате, ее председатель Сергей Степашин отметил, что очень важной темой является проблема повышения бюджетной отдачи от российской собственности за рубежом». РосБизнесКонсалтинг, 26.11.2003

Счетной палаты проверила «Газпром»
«Счетная палата (Счетной палаты) России затеяла новую проверку «Газпрома». На этот раз аудиторы пытаются понять, каким образом газовый монополист «отодвинул» с российского рынка свою «дочку» - «Межрегионгаз». Объявленная вчера Счетной палатой проверка «Газпрома»  - пятая с начала 2000 года». Известия (Москва), 15.07.2003

«Счетная палата Российской Федерации начинает проверку финансово-хозяйственной деятельности ОАО «Газпром», в том числе и его инвестиционной программы. Об этом вчера заявил аудитор Счетной палаты Михаил Бесхмельницын. Вчера же по странному совпадению председатель правления «Газпрома» Алексей Миллер объявил о кадровых перестановках в руководстве компании». Независимая газета, 14.07.2003; Ленинградская правда (Санкт-Петербург), 14.07.2003

Счетной палаты проверит Министерство путей сообщения и ОАО «Российские железные дороги

«Вчера стало известно, куда в ближайшие дни отправятся аудиторы Счетной палаты Российской Федерации. Им предстоит проверить финансово-хозяйственную деятельность Министерства путей сообщения и ряда крупнейших российских компаний, контрольные пакеты акций которых принадлежат государству…. Она связана, как заявил Бесхмельницын, с созданием ОАО «Российские железные дороги» (РЖД). … за РЖД аудиторы решили взяться после серии скандалов, связанных с разделом имущества между МПС и этой новой структурой. Самое интересное, что процесс создания «Российских железных дорог» еще не завершился (официально компания будет зарегистрирована только в конце июля), но Счетная палата уже хочет контролировать ее деятельность. «Стартовые позиции вновь созданной компании должны быть абсолютно прозрачны», - заявил Михаил Бесхмельницын и сообщил, что если РЖД будет-таки создана в ближайшие недели, то проверка МПС начнется уже в сентябре». Новые известия (Москва), 15.07.2003

«Вчера глава Счетной палаты Сергей Степашин заявил, что его ведомство в конце этого или начале 2004 года может проверить РЖД на предмет правильной тарифной политики. Председатель Счетной палаты обеспокоился тем, что «Российские железные дороги» в одностороннем порядке увеличили тарифы. Это, по мнению Степашина, «может больно ударить по Дальнему Востоку»…Напомним, что еще в июле 2003 года Счетная палата высказывала опасения, что при передаче имущества от МПС к РЖД (все оно, по словам президента РЖД Геннадия Фадеева, оценивается в 1,5 трлн. рублей, государство может понести ущерб; тогда ведомство Степашина предполагало провести проверку как раз после передачи имущества». Независимая газета (Москва), 08.10.2003
«Тарифная политика самого ОАО «РЖД» пока не проработана и вызывает серьезные сомнения. На прошлой неделе глава Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин заявил, что его структура в конце этого или начале 2004 года может проверить компанию на предмет правильного ценообразования. Он считает, что «Российские железные дороги» в одностороннем порядке увеличили тарифы на перевозки. В то же время пресс-служба МПС уверяет, что никакого повышения и быть не могло: подобные акции проводятся раз в год, и то по инициативе специальной правительственной комиссии». Деловая панорама (Санкт-Петербург), 13.10.2003

«Как стало известно «Ъ», Счетная палата Российской Федерации начала проверку законности создания ОАО «Российские железные дороги» (РЖД). В пятницу коллегия палаты рассмотрела отчет о проверке эффективности управления госсобственностью на Горьковской железной дороге (ГЖД). По ее результатам выявлены многочисленные нарушения, в том числе в формировании уставного капитала ОАО РЖД. Аналогичные проверки предполагается провести и на остальных 16 железных дорогах, составляющих основу РЖД. Итогом может стать пересмотр ряда принципов работы ОАО, состава и стоимости его имущества… А две недели назад глава Счетной палаты Сергей Степашин публично заявил, что в ближайшие месяцы может проверить РЖД уже на предмет правильности тарифной политики». Коммерсантъ (Москва), 22.10.2003

«Одним из сдерживающих факторов для ОАО «РЖД» станет Счетная палата, которая начала проверять законность создания нового монополиста. Степашин на прошлой неделе публично заявил о том, что скоро грядет проверка РЖД на предмет правильности тарифной политики. Кстати, судебное преследование Николая Аксененко, предшественника Фадеева на посту главы МПС, началось именно с проверок министерства Счетной палатой». Газета (Москва), 28.10.2003

«Счетная палата Российской Федерации намерена проверить то, как осуществлялась передача собственности от Министерства путей сообщения Российской Федерации
ОАО «Российские железные дороги». Как заявил председатель Счетной палаты Сергей Степашин, проверка будет осуществляться начиная с ноября 2003 г. по ноябрь 2004 г. Аудитором проверки назначен Михаил Бесхмельницкий, аудитор Счетной палаты».
Деловой Петербург (Санкт-Петербург), 10.11.2003

«Коллегия Счетной палаты Российской Федерации под председательством Сергея Степашина приняла решение включить в план работы Счетной палаты на текущий год проверку финансирования и использования государственной собственности в рамках выполнения программы структурной реформы на железнодорожном транспорте в МПС России
и ОАО «Российские железные дороги». Контрольное мероприятие будет проходить с ноября 2003 г. по ноябрь 2004 г. под руководством аудитора Счетной палаты Михаила Бесхмельницына». BizTime.ru, км.ру, Агентство бизнес новостей, Росбалт, 06.11.2003.

«Теперь проверку на предмет эфективного использования госсобствености пройдет
ОАО «РЖД». … Аудиторы считают, что только так можно добиться максимального денежного обеспечения страны. А иначе - все разворуют». Русский курьер, 19.11.2003

3.3 Группа цитирования публикаций о правовом обеспечении деятельности Счетной палаты Российской Федерации и организации работы по взаимодействию с органами государственной власти

Публикации этого тематического направления могут быть отнесены к важному направлению работы Счетной палаты Российской Федерации – экспертно-аналитической и контрольно-ревизионной деятельности в сфере законотворчества. Пресса достаточно широко освещала ситуацию вокруг предложений Счетной палаты России по совершенствованию законодательного процесса в области изменения полномочий палаты, её предложений по борьбе с коррупцией, бюрократизацией, усилению взаимодействия с силовыми ведомствами. Публикации были фактическими и аналитическими, формировали преимущественно смешанный смысловой оттенок образа Счетной палаты. Незначительное количество материалов имели отрицательный смысловой «заряд».

Изменения полномочий, закон о Счетной палате
«Глава Счетной палаты заметил, что активность аудиторских проверок и их эффект были бы еще более ошеломляющими, если бы появился обновленный закон о Счетной палаты (его проект сенаторы внесли в ГД еще в феврале прошлого года), закрепляющий за ведомством ряд новых функций. Самая желаемая из них - включение в рабочий график поручений президента (то есть фактически создать орган президентской власти) и правительства, доступ к секретной документации ЦБ и Минфина, ответственность вплоть до уголовной чиновников за непредоставление информации аудиторам и контроль над госсобственностью. … Высокопоставленный источник на Старой площади заметил в беседе с обозревателем «НГ», что амбиции Степашина на фактически президентское «покровительство» не подтверждены Конституцией, так как Счетной палаты - орган парламентского контроля. После выборов же никто не исключает, что и в работу кремлевской администрации, и в деятельность правительства (в части необходимости КРУ Минфина) будут внесены коррективы. Тогда в более спокойной обстановке, видимо, и решится «проблема Счетной палаты». НГ, 02.07.03, Янтарный Край (Калиниград), 03.07.03

«Глава Счетной палаты заметил, что активность аудиторских проверок и их эффект «были бы еще более ошеломляющими», если бы появился закон о Счетной палаты (его проект сенаторы внесли в Думу еще в феврале прошлого года), закрепляющий за ведомством новые функции. Самая желаемая из них - включение в рабочий график поручений Президента Российской Федерации и правительства, доступ к секретной документации ЦБ и Минфина, ответственность вплоть до уголовной чиновников за непредставление информации аудиторам и контроль за госсобственностью. Помимо этого назначение председателя Счетной палаты по предложению главы государства и представление руководителю контрольного ведомства единоличного права выдвигать кандидатов в аудиторы. В Счетной палаты считают, что все это поможет не только выявлять, но и устранять многочисленные финансовые нарушения». Тюменские известия (Тюмень), 09.07.2003

«Как сообщил Сергей Степашин, Счетная палата меняет идеологию работы и переходит к новой системе, предусматривающей не только проведение финансового аудита, но и аудита эффективности управления и использования государственных средств и собственности». Вести (Санкт-Петербург), 08.07.2003

Степашин: «В ходе проверок Счетная палата постоянно сталкивается с фактами серьезной недооценки национальных богатств нашей страны. Установить или восстановить истинную стоимость российских активов бывает крайне сложно… Административный произвол, нечеткое определение прав собственности, отсутствие необходимой правовой регламентации процедур рыночной оценки имущества - именно эти факторы затрудняют адекватную оценку имеющихся в стране активов». Парламентская газета (Москва), 22.07.2003

Степашин: «Можно условно представить Россию в качестве открытого «акционерного общества». Его акционеры - все граждане-налогоплательщики. Парламент, правительство, руководители регионов - менеджеры, нанятые акционерами управлять делами
АО «Россия»…Счетная палата - ревизионная комиссия. Защищая интересы налогоплательщиков, она проводит аудит и выясняет: насколько эффективно нанятые менеджеры расходуют финансовые средства акционеров. Ревизор способен потребовать снятия любого менеджера путем апелляции к общему собранию АО через СМИ. Иными словами - путем выборов.
Таким образом, Счетная палата должна выработать в себе психологию и стиль работы самостоятельного публичного органа. От него в конечном счете может зависеть судьба кабинета министров, любого чиновника». Аргументы и факты (Москва), 30.07.2003

«Уже два года правительство не дает положительного заключения на поправки в закон о Счетной палате. Они были внесены в качестве законодательной инициативы Советом Федерации и проголосованы единогласно. В Госдуме три года лежит и внесенный президентом законопроект о создании региональных структур Счетной палаты». Аргументы и факты (Москва), 30.07.2003

«Говорят, что Путин в принципе позитивно относится к идеям Степашина.
Но в нынешнем политическом сезоне и у Госдумы, и у Президента Российской Федерации грядут выборы, а у правительства - административная реформа, удвоение ВВП, борьба с бедностью. Поэтому на данном этапе Счетной палаты в ее нынешнем виде устраивает всех. Вряд ли кто-то возжелает в столь «деликатный» период появления «карательной машины», наделенной сверхполномочиями. После выборов же никто не исключает, что в более спокойной обстановке глава государства вернется к проблеме Счетной палаты Российской Федерации, внеся коррективы в деятельность Главного контрольного управления своей администрации и КРУ Минфина». Тюменские известия (Тюмень), 09.07.2003

«Теперь надо хоть что-то сказать о будущем России. Оно отнюдь не безнадежно, пока у нас есть такие ведомства, как Счетная палата. Если даже абстрагироваться от той финансовой пользы, которую получает государство от ее деятельности, есть еще один, едва ли не решающий плюс. Это - пример того, как можно работать не на публику, а просто рутинно исполнять свои обязанности. Но за этой рутиной – будущее». Невское время (Санкт-Петербург), 24.10.2003

«Сергей Степашин выступил за расширение полномочий возглавляемой им Счетной палаты Российской Федерации и за ужесточение налогового законодательства. В субботу в прямом эфире радиостанции «Маяк» он отметил, что «в настоящее время, выявив нарушения налогового законодательства, мы даже не можем напрямую подать на нарушителя в суд». Счетная палата Российской Федерации работает в тесном сотрудничестве с органами прокуратуры и внутренних дел, однако, подчеркнул ее руководитель, «есть проблемы с некоторыми высокопоставленными чиновниками в правительстве, которые на наше обращение дают лишь отписки». Известия (Москва), 06.10.2003

«Стране необходим контролер за контролерами, заявил Степашин и предложил наделить такими функциями свое ведомство. Вчерашние заявления главы Счетной палаты кажутся сенсационными только на первый взгляд. Сергей Степашин уже давно пытается усилить роль Счетной палаты в системе госорганов власти. Например, в мае этого года на коллегии аудиторов, проходившей в Санкт-Петербурге, Степашин предложил правительству услуги своего ведомства при проведении «аудита» бюджета. По его словам, бюджет, прежде чем дойти до парламента, должен пройти чистку в Счетной палаты». Новые известия (Москва), 26.09.2003

«Счетной палаты, по его мнению, могло бы стать главным борцом с отмыванием «грязных» денег. Хотя бы потому, что ни Центробанк, ни правоохранительные структуры с этой задачей, по мнению главы Счетной палаты, не справляются. Об этом Сергей Степашин оповестил российских и международных экспертов, выступая на первом заседании рабочей группы Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ). …Непонятно, по его словам, и то, почему нельзя привлекать к уголовной ответственности тех, кто «отмыл» деньги, не уплатив налоги или таможенные пошлины. «Нет ничего удивительного в том, что Россия каждые пять лет теряет по 60 млрд. долл. из-за незаконного вывоза капиталов за границу», -подчеркнул Сергей Степашин». Новые известия (Москва), 26.09.2003

«Глава Счетной палаты Сергей Степашин выступает за расширение полномочий органов финансового контроля, а также за ужесточение налогового законодательства. Об этом он заявил в интервью радиостанции «Маяк». Степашин отметил, что у Счетной палаты России безусловно должны быть расширенные полномочия». Южный федеральный (Ростов-на-Дону), 08.10.2003

«Тем не менее, Счетная палата не собирается отказываться от своих планов. Кстати, по информации «Ъ», она по-прежнему хочет получить право напрямую (а не через Генпрокуратуру) подавать иски в суды по выявленным ею нарушениям бюджетной дисциплины. В среднем по материалам проверок Счетной палаты Генпрокуратура в год возбуждает и ведет до
100 уголовных дел, и возможность обращаться в суды напрямую может существенно ускорить их рассмотрение. Однако здесь возникает правовая коллизия. Возбуждение уголовных дел по закону прерогатива правоохранительных органов. Счетная палата к таковым не относится, и поэтому уже давно переданные на рассмотрение Думы соответствующие поправки в закон
«О Счетной палате» могут застрять там еще надолго». Коммерсантъ (Москва), 11.10.2003

Степашин: «Менять кардинально Закон о Счетной палате я бы не стал. Но некоторые уточнения в нем, на мой взгляд, необходимы. О чем речь? У нас много органов, занимающихся финансовым контролем. При этом казначейство проверяет, руководствуясь одними принципами, ревизоры Минфина - другими, налоговая инспекция - третьими. Я не говорю уже о правоохранительных органах. Нередко дело доходит до двойного толкования закона. Отсюда необходимость единой концепции финансового контроля, в которой надо определить, кто чем должен заниматься, и закрепить за Счетной палатой статус высшего органа внешнего финансового контроля. Что же касается нас самих, то в связи с административной реформой, реформой местного самоуправления надо изменить отношения Счетной палаты и контрольно-счетных органов субъектов Федерации и обязательно ввести контроль на муниципальном уровне. Третье, чего мы добиваемся, - это права прямого обращения в суд, прежде всего арбитражный, через который мы бы могли взыскивать с юридических лиц средства за нарушение ими закона». Российская Федерация сегодня (Москва), 13.10.2003

«Председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин высказался за то, чтобы его ведомству была предоставлена возможность передавать материалы проверок напрямую в суд. «Мы готовы разгрузить правоохранительные органы путем возможности передачи наших материалов в суды так, как это делается в счетных палатах во многих странах, - заявил он. – Дополнительных ресурсов для этого нам не требуется». Коммерсантъ (Москва), 20.10.2003

В информационном поле в исследуемой период присутствовали также единичные материалы, посвященные проблемам борьбе с коррупцией и изменения полномочий Счетной палаты Российской Федерации, которые носили негативный характер. Несмотря на яркую полемичность критических материалов, их общее количество на фоне общего массива публикаций по теме незначительно.

Главными тезисами, повторяемыми критиками стали опасения в негативных социальных последствиях изменений:
«Новые инициативы главы Счетной палаты Российской Федерации могут повлечь за собой отставку С. Степашина - в лучшем случае. В худшем - стрельбу по аудиторам. Сергей Вадимович считает, что Счетная палата «должна проследить механизм ухода денег», которые зачастую - «уже отмытые за рубежом - возвращаются обратно в Россию, но уже в форме инвестиций, займов, платежей за консалтинг...»… Степашин или очень смелый чиновник, или крайне наивный человек, не представляющий, чем ему лично и аудиторам Счетной палаты грозит намечаемое расследование, необходимость которого, безусловно, назрела уже давно. …На кого надеется С. Степашин? Опыт разгула российской «демократии» - тому свидетельство. Фамилии называть не буду, они - на могильных плитах московских, и не только, кладбищ… Вот и добавляет услужливый Сергей Вадимович, мотивируя «свою» розыскную инициативу, что «...правоохранительным органам очень трудно в одиночку предпринимать действенные меры по борьбе с сомнительными финансовыми операциями». И все-таки кто внесет ясность:
Счетная палата России намерена выступить в роли коллективного агента милиции и спецслужб или взять на себя надзирающие функции Генеральной прокуратуры? И то, и другое противоречит и Конституции Российской Федерации, и здравому смыслу. Если же это инициатива самого Сергея Степашина, то он забыл, что она в России наказуема, особенно когда стараешься бежать впереди закона...». Московская правда (Москва), 30.09.2003
«То есть начать наблюдать за теми, кто наблюдает за ЦБ, КФМ и правоохранительными органами. Кто этим должен заняться? Сергей Степашин предлагает себя и своих аудиторов. Глава Счетной палаты не прочь также контролировать и всю российскую банковскую сферу. На представителей ЦБ и КФМ заявления Сергея Степашина явно не произвели, кажется, никакого впечатления. Один из высокопоставленных сотрудников Минфина в разговоре с «НИ» даже посоветовал главе Счетной палаты «не лезть туда, куда не просят». Новые известия (Москва), 26.09.2003

Усиление борьбы с коррупцией и взаимодействие с другими органами

«Сергей Степашин, выступая вчера на четвертой сессии совета руководителей высших органов финансового контроля государств - участников СНГ, заявил, что для борьбы с коррупцией нужна серьезная административная реформа. Создание новых контрольно-государственных структур по борьбе с коррупцией и ужесточение законодательства в этой сфере не являются, по его мнению, панацеей. Важно, чтобы чиновники не могли использовать свое служебное положение для получения денег и иных доходов при решении важных экономических вопросов. Чем меньше чиновники имеют возможность непосредственно влиять на принятие серьезных экономических решений, тем меньше будет факторов для коррупции, отметил Степашин». Российская газета (Москва), 04.09.2003

«Борьба с сомнительными финансовыми операциями идет пока в России с переменным успехом. За полтора года - с момента вступления в силу «противоотмывочного» закона - ни по одному из 13 возбужденных уголовных дел по фактам отмывания преступных доходов так и не был вынесен обвинительный приговор. Об этом сообщил вчера глава Счетной палаты Сергей Степашин, выступая на заседании рабочей группы высших органов финансового контроля.
Из миллиона поступивших в Комитет по финансовому мониторингу России сообщений о сомнительных операциях лишь 13 тысяч было переправлено в правоохранительные органы. Уголовных дел было заведено в тысячу раз меньше. Столь низкий КПД «противоотмывочного» закона главу Счетной палаты не устраивает. По его словам, из-за незаконного вывоза капитала российский бюджет каждые пять лет теряет до 60 млрд. долл.». Время новостей (Москва), 26.09.2003

«Правоохранительным органам очень трудно в одиночку предпринимать действенные меры по борьбе с сомнительными финансовыми операциями», - отметил Сергей Степашин. Поэтому необходимо повысить роль контрольно-ревизионных органов. Высший контрольно-ревизионный орган должен иметь «самостоятельные представления об организации работы по противодействию легализации «грязных» денег», подчеркнул он. И поделился своими представлениями». Время новостей (Москва), 26.09.2003

Степашин: «По закону мы должны рассматривать депутатские запросы. Конечно, было бы идеально, если бы такого рода проверки регламентировались постановлением либо Госдумы, либо Совета федерации. Но пока такого механизма в законе не прописано, мы постарались перенести рассмотрение большей части запросов на послевыборный период. Самое главное в ответах на такие запросы уйти от ангажированности». Известия, 27.11.2003

«В связи с этим глава Счетной палаты заявил, что контрольно-ревизионные органы должны здесь помочь правоохранительным. Помогать Сергей Степашин предложил так: «Высшие органы финансового контроля должны постоянно информировать исполнительную власть о недостатках законодательного урегулирования в этой сфере». Коммерсантъ (Москва), 26.09.2003
«Степашин предлагает внести некоторые поправки в Уголовный кодекс. В частности, отменить порог в размере 2 тысяч минимальных оплат труда, с которого начинается наказание за отмывание так называемых «грязных денег». Кроме того, необходимо усилить и систему внутреннего контроля таких организаций. Другими словами, он должен носить не рекомендательный, а обязательный характер». Гудок (Москва), 26.09.2003
Степашин: «Эти структуры (дочки ЮКОСА), пользуясь налоговыми брешами, увели от налогообложения только в 2002 году около 21 млрд. рублей. …действующее законодательство «ЮКОСом» нарушено не было. Вот почему Счетная палата, как я уже сказал, приступает совместно с думским Комитетом по законодательству, или, как его часто называют, комитетом Крашенинникова, к инвентаризации действующего законодательства, дабы перекрыть легальные лазейки ухода от налогообложения». Российская газета, 26.11.200

«В 2003 году по материалам проверок Счетной палаты возбуждено уже около
50 уголовных дел. Об этом заявил Председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин». Независимая газета, 28.07.2003
«Счетная палата проверит действующее законодательство на предмет наличия в нем лазеек, позволяющих уходить от налогов и развиваться коррупции. Помогать в аудите налогового законодательства Палате будет комитет Госдумы по бюджету и налогам. По мнению председателя Счетной палаты Сергея Степашина, авторами «легальных лазеек» были лоббисты крупных нефтяных компаний, и в свете последних событий депутатам Госдумы следует проводить более тщательный анализ законопроектов, чтобы не оставить возможности для ухода от уплаты налогов». «Двойная запись», 2z.ru, 25.11.2003
«…Совместно с подразделениями МВД в 2004 году Счетная палата намерена проверить эффективность расходования средств в рамках федеральных целевых программ в Минздраве, а также в рамках программы восстановления народного хозяйства в Чеченской республике. Счетная палата проверит также исполнение федерального закона «О бюджете пенсионного фонда» и «Об обязательном медицинском страховании». Ежегодно Счетная палата Российской Федерации проводит более 400 комплексных проверок». РИА Новости, 18.11.2003

«Представители Счетной палаты Российской Федерации и ГУБЭП МВД рассказали о совместной борьбе с хищениями и использованием бюджетных денег. Как говорят аудиторы и оперативники, работа была проделана титаническая. Тщательной проверке подверглись государственные и частные структуры. За последние 9 месяцев совместной работы специалистов двух ведомств было заведено 159 уголовных дел. В данный момент ими проверяются нефтяные компании «Сибнефть» и «Роснефть». На очереди - изучение финансовой деятельности более 30 политиков. В том числе и депутатов Госдумы. Заявления на проведение проверок Счетная палата получила от их коллег по палате». Жизнь, 19.11, 2003
«(…)Сергей Степашин председатель Счетной палаты, вчера отметил, что создание новых контрольно-государственных структур по борьбе с коррупцией не является панацеей. Зато коррупция - бездонный предмет для совещаний». Ведомости, 25.11.2003
«Руководители главка по борьбе с экономическими преступлениями (ГУБЭП) МВД и Счетной палаты (Счетной палаты) вчера на совместной пресс-конференции дали разъяснения по поводу сделанных накануне многозначительных заявлений о возможных новых расследованиях против нефтяников. Как и предполагала газета «Время новостей», предупреждения ГУБЭП о том, что главк изучает материалы проверок Счетной палаты компаний «Роснефть» и «Сибнефть» «на предмет возбуждения ряда уголовных дел», так и остались на уровне общих рассуждений». Время новостей, 19.11.2003
«Степашин, председатель Счетной палаты Российской Федерации: « Антикоррупционный совет расширяет возможности Счетной палаты, в деятельности которой противодействие коррупции занимает одно из центральных мест. Вот почему мы будем напрямую или косвенно взаимодействовать с вновь созданным советом….  убежден, что деятельность вновь созданного Совета по борьбе с коррупцией будет способствовать и упорядочению нашего законодательства». Российская газета, 26.11.2003

Александр Семиколенных, заместитель председателя Счетной палаты: «В прошлом году по результатам контрольных проверок органам государственной власти и организациям мы направили 337 представлений и 3 предписания, в том числе в адрес правительства
- 23 представления и одно предписание. В этом году правительству направлено более
10 представлений, при этом три из них сняты с контроля как выполненные. Только за
1999 - 2002 годы в федеральный бюджет и государственные внебюджетные фонды по результатам проверок было возвращено около 17 млрд. рублей, а всего за время существования Счетной палаты эта сумма достигает 37,52 млрд. рублей. По материалам контрольных мероприятий, направленных в правоохранительные органы, возбуждено 74 уголовных дела». Парламентская газета (Москва), 30.08.2003
3.4 Группа цитирования тематики бюджетного контроля. Предварительный контроль. Подготовка заключения на проект федерального бюджета на 2004 год. Последующий контроль. Ревизия исполнения бюджета за 2002 год

Средства массовой информации уделили этой тематике достаточное внимание. Материалы федеральной и региональной прессы с точки зрения содержания делятся на две сюжетные группы, одна из которых посвящена подготовке заключения на проект федерального бюджета на 2004 год. Преимущественно фактические публикации, связанные с работой Счетной палаты над этим документом, как правило, носили критический взгляд представителей палаты на проект бюджета-2004 и на исполнение бюджета 2002 года. СМИ активно освещали инициативы Счетной палаты России по модернизации бюджетного процесса, использованию профицита бюджета и вопросы межбюджетного регулирования.
Образ Счетной палаты Российской Федерации имеет нейтрально-положительный смысловой заряд.

Счетная палата критикует проект бюджета-2004

«В ходе рабочей поездки в Петербург председатель Счетной палаты Российской Федерации (Счетной палаты) Сергей Степашин сообщил журналистам, что его ведомство уже готовит заключение по бюджету 2004 года. При этом он подчеркнул, что в текущем году президент «впервые поставил четкую задачу - уйти от сметного финансирования бюджета, каким оно было в советское время». На смену ему должен прийти «бюджет по результатам», который господин Степашин сравнивает с «бюджетной революцией» и считает «важным этапом» административной реформы». Коммерсантъ С-Петербург (Санкт-Петербург), 07.07.2003

«Заместитель Председателя Счетной палаты Александр Семиколенных: «Назову еще три важнейших документа - они и сейчас на моем столе. Это, во-первых, материалы проверки Счетной палатой отчета правительства об исполнении федерального бюджета за предыдущий год. Наряду с правительственным отчетом мы составляем свой, альтернативный. Во-вторых, это наша информация о том, как исполняется бюджет текущего года, - ее мы представляем Федеральному Собранию ежеквартально. В-третьих, это проект бюджета будущего, 2004 года. Мы анализируем бюджетный процесс поэтапно, отслеживая его тенденции…».
Российская Федерация сегодня (Москва), 28.07.2003
Степашин: «Самая серьезная задача - подготовка заключения на проект бюджета-2004. Исходить будем из совершенно новой задачи, которую сформулировал В. Путин: от сметного финансирования, прошу прощения, от колхозно-совхозного, к бюджету по результату». Аргументы и факты (Москва), 30.07.2003

«В пятницу о концепции главного финансового закона страны депутатам расскажет вице-премьер и министр финансов Алексей Кудрин. С докладом выступит и председатель Счетной палаты Сергей Степашин». Парламентская газета (Москва), 16.09.2003
«По традиции представят проект главного финансового закона страны вице-премьер и министр финансов Алексей Кудрин и глава Счетной палаты Сергей Степашин». Парламентская газета (Москва), 19.09.2003

Степашин: «Сейчас главная наша задача - переход от чисто «бухгалтерских» проверок к аудиту эффективности». Родная газета (Москва), 19.09.2003

Степашин: «В середине сентября заключение Счетной палаты на проект бюджета-2004 года рассматривалось на пленарном заседании Государственной Думы, затем наша позиция была доведена до всех депутатов. С. Степашин подробно рассказал о методике подготовки столь важного и ответственного документа, как заключение на проект бюджета: - Работа над ним велась заблаговременно, она началась еще в апреле. Очень важно было для нас проанализировать, как в проекте федерального бюджета нашли отражение те важнейшие для страны задачи, которые были поставлены в послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию». Кубань-бизнес (Краснодар), 10.10.2003
Степашин: «Мы с полным основанием и утверждаем, что представленный законопроект (бюдлжет-2004) с профессиональной точки зрения более глубоко проработан, чем в предыдущие годы». Вольная Кубань (Краснодар), 10.10.2003

«Счетная палата полагает, что доля субъектов федерации в бюджете-2004 рассчитана неверно. По данным Счетной палаты, в следующем году из-за просчетов Минфина региональные бюджеты могут недосчитаться нескольких миллиардов рублей доходов. Аудиторы Счетной палаты сомневаются, что региональным властям будет по силам собрать акцизы на алкоголь, переданные им в качестве компенсации выпадающих доходов от отмены налога с продаж». Время новостей (Москва), 30.10.2003

«Первым с критикой главного финансового документа страны выступил председатель Счетной палаты Сергей Степашин. Он прямо заявил, что бюджет «не способствует удвоению ВВП к 2010 году, имеет много секретных оборонных статей и не способствует изъятию природной ренты». А дефицитными в следующем году будут 27 регионов. Впрочем, как показало дальнейшее обсуждение, депутаты таких регионов насчитали 65». Газета (Москва), 22.09.2003
«Сергей Степашин выступил с подробным докладом о том, как решаются поставленные ИНТОСАИ проблемы в России. Он сообщил, что российский бюджет каждые пять лет теряет до $60 млрд. в результате незаконного вывоза капитала (то есть вывоза с уходом от налогов). Легализация вывезенных денег осуществляется в основном через оффшорные зоны и подставные фирмы в разных странах. Способы вывоза денег хорошо известны: платежи за консультационные услуги, фальшивую аренду, лжеимпорт и т.д. Конечно, эти деньги возвращаются в Россию в форме инвестиций, займов в зарубежных банках и компаниях, но бюджету от этого не легче». Коммерсантъ (Москва), 26.09.2003

«Прогноз социально-экономического развития России на 2004 г., содержащийся в проекте федерального бюджета, носит инерционный характер и не в полной мере отвечает задачам, поставленным в послании президента России Федеральному собранию. Он не обеспечивает решения стратегически важной задачи удвоения объемов валового внутреннего продукта (ВВП) и преодоления бедности к 2010 году и создает условия для нарастания в будущем году диспропорций в системе отношений федерального центра, субъектов Федерации и муниципальных властей. Об этом заявил председатель Счетной палаты Сергей Степашин.
Он отметил, что, несмотря на сложившуюся в текущем году тенденцию интенсивного экономического подъема, в проекте бюджета предусматривается значительное замедление темпов роста экономики, что отражается в динамике основных макроэкономических показателей». Время & деньги (приложение к газете Невское время) (Санкт-Петербург), 07.10.2003

«Предложенный правительством бюджет несет печать инерционности. И не направлен на решение задач, поставленных Президентом. Об одной - «удвоить за десять лет» - все говорят. Но, судя по темпам, которые предусматривает правительство, она решена не будет. И тогда Президенту придется либо отменять выдвинутый им тезис, либо... Ну не будем решать за него». Российская Федерация сегодня (Москва), 13.10.2003
«По нашим расчетам, запланированные в 2004 году изменения в налоговом законодательстве не позволят обеспечить достаточную компенсацию выпадающих доходов региональных бюджетов как минимум в 27 субъектах Федерации на общую сумму не менее
18,7 млрд. рублей», - такое заявление сделал Сергей Степашин, выступая 19 сентября на пленарном заседании Госдумы». Курган и курганцы (Курган), 09.10.2003
Юрий Воронин, аудитор Счетной палаты Российской Федерации: «…почему-то
в 2000 - 2001 годах законом в бюджете предусматривался порядок использования дополнительных доходов, а в действующем Законе о бюджете 2003 года статей на этот счет нет вообще. Нет их и в проекте бюджета-2004. Почему?… Но это не все об искусстве правительства создавать прибыльный (профицитный) бюджет. Проект бюджета разработан, как и прежде, без учета нормативов минимальной бюджетной обеспеченности, отражающих реалии рыночной экономики, как это предусмотрено статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Да и сами эти нормативы не разработаны и не утверждены.
Ну а профицит, как сказано, растет. Примечательно, что растет при этом и внутренний долг государства. … Нынешний кабинет проводит политику, противоречащую задачам, поставленным в Послании Президента Федеральному Собранию Российской Федерации
«О бюджетной политике в 2004 году», а заодно и всем основным принципам функционирования бюджетной системы. …из документа «исчезли» важнейшие параметры, связанные с ВВП, уровнем инфляции, индексом цен, или туман, которым покрыто формирование и использование Стабилизационного фонда, то станет очевидным, что правительство меняет саму концепцию бюджета «под себя» - в противовес интересам налогоплательщиков, общества.

Понятно, что такое возможно либо в обход законов, либо в лобовом, открытом с ними столкновении. И, разумеется, в условиях ухода от общественного контроля. Один из свежих и вопиющих примеров такого ухода - положения статьи 138 проекта Федерального закона
«О федеральном бюджете на 2004 год», направленные на приостановление действия ряда норм статьи 14 Федерального закона «О Счетной палате Российской Федерации», касающихся контроля палаты за исполнением бюджета и введения финансовой отчетности для осуществления этого контроля…Большая группа членов Совета Федерации, возмущенная столь вольным обращением с законом, обратилась в Конституционный Суд. Не пора ли и депутатам Государственной Думы посмотреть, кто и как, в чьих интересах использует главный финансовый документ страны?» Российская Федерация сегодня (Москва), 27.10.2003

Последующий контроль. Ревизия исполнения федерального бюджета за 2002 год
«Как сообщил председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин,
в 2002 году федеральный бюджет недополучил 110 миллиардов рублей налоговых доходов.
По его словам, «одна компания «Сибнефть» в прошлом году недоплатила в бюджет около
10 млрд. рублей налогов». Труд (Москва), 15.07.2003
Степашин: «В минувшем году в 2,5 раза сократились цифры потерь бюджета по нецелевому использованию средств в сравнении с 2001 г. Но при этом в том же 2002 г. выявлено недопоступление доходов федерального бюджета на 110 млрд. рублей». Аргументы и факты (Москва), 30.07.2003

Заместитель Председателя Счетной палаты Александр Семиколенных: «…Давайте возьмем наш отчет парламенту за 2002 год. Это солидный трехтомный труд, в котором зафиксировано недопоступлений в бюджет на сумму более 110 млрд. рублей. Каждому виду потерь в нем соответствует свой раздел с подробными выкладками. Возьмем самые крупные разделы. Это, во-первых, невозврат бюджетных средств, выданных в качестве кредитов.
Выдав такие кредиты, Минфин России, его казначейство, КРУ должны вести системную работу по контролю за их использованием. У них на этот счет имеются самые широкие полномочия. Если кредит в срок не возвращен, они могут применить действенные меры, вплоть до включения механизма банкротства. Но факт налицо: невозврат составил за 2002 год 21 млрд. рублей». Российская Федерация сегодня (Москва), 28.07.2003
«Начиная с 2000 года не целевое использование бюджетных средств сократилось в три раза, и эта положительная тенденция продолжает сохраняться. Об этом в прямом эфире радио «Маяк» заявил глава Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин. При этом он отметил, что работу самой Счетной палаты по пятибалльной шкале он оценивает на «четыре». Южный федеральный (Ростов-на-Дону), 08.10.2003

Степашин: «В год проводим порядка 360 проверок. В прошлом году в результате их выявлено 7,5 млрд. рублей нецелевого использования бюджетных средств. Из них государству возвращено пять миллиардов». Российская Федерация сегодня (Москва), 13.10.2003

«Глава Счетной палаты Сергей Степашин объявил, что в 2002 году бюджет в виде налогов недополучил 110 млрд. рублей». Труд-7 (Москва), 10.07.2003
«Как заявил в Санкт-Петербурге на региональном семинаре контрольно-счетных органов Северо-Запада председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин, суммарные масштабы уклонения от уплаты налогов в России можно оценить приблизительно в четверть обязательств, или в одну треть фактических поступлений в бюджеты…. По данным Счетной палаты, потери бюджета из-за уклонений от оплаты подоходного налога оцениваются как минимум в 3% ВВП. В 1997 - 2000 годах от 28% до 35% оплаты труда производилось в скрытой форме». Северная Осетия (Владикавказ), 10.07.2003
«Коллегия Счетной палаты Российской Федерации под председательством Сергея Степашина утвердила во вторник заключения аудиторов контрольного ведомства на проект федерального закона «Об исполнении федерального бюджета за 2002 год». РИА Новости, 25.11.2003
«Проверка Счетной палаты выявила нецелевое использование средств федерального бюджета (по линии МИД Российской Федерации) более чем на два миллиарда рублей.
И это только в 2002 году. Отчет проверки МИДа должен быть утвержден на коллегии Счетной палаты». Аргументы и факты, 18.11.2003

«Отражению бюджетных доходов и расходов Минфином России, а также фактам выявленных недостатков в финансово-хозяйственной деятельности МИД было уделено особое внимание в ходе состоявшейся сегодня Коллегии Счетной палаты Российской Федерации под председательством Сергея Степашина. Как сообщили «ФК-Новости» в пресс-службе Счетной палаты Российской Федерации, Коллегия утвердила заключения своих аудиторов на проект федерального закона «Об исполнении федерального бюджета за 2002 год»…. были выявлены факты нецелевого и неэффективного использования бюджетных средств  и случаи нарушения действующего законодательства». ФК-новости, 25.11.2003

Предложения Счетной палаты по модернизации бюджетного процесса

«Как известно, отметил С.В. Степашин, одним из принципов бюджетной системы, установленных статьей 34 Бюджетного кодекса, является эффективность и экономность использования бюджетных средств. Он означает, что «при составлении и исполнении бюджетов уполномоченные органы и получатели бюджетных средств должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств». Финансовый контроль (Москва), 30.07.2003
«В ходе рабочей поездки в Петербург председатель Счетной палаты Российской Федерации (Счетной палаты) Сергей Степашин подчеркнул, что в текущем году президент «впервые поставил четкую задачу - уйти от сметного финансирования бюджета, каким оно было в советское время». На смену ему должен прийти «бюджет по результатам», который господин Степашин сравнивает с «бюджетной революцией» и считает «важным этапом» административной реформы. Подробный доклад о новых принципах формирования федерального и регионального бюджетов он намерен представить вниманию участников семинара Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации, который сегодня открывается в гостинице «Англетер». Коммерсантъ С-Петербург (Санкт-Петербург), 07.07.2003

«Модернизация управления бюджетом, - сказал в заключение глава Счетной палаты, - должна сопровождаться совершенствованием финансового контроля, то есть усилением роли аудита эффективности бюджетных расходов, позволяющего оценить результативность бюджетных программ с точки зрения их влияния на социально-экономическое положение страны». Финансовый контроль (Москва), 13.08.2003
«Глава Счетной палаты отметил, что ускорение экономического развития России невозможно без модернизации всей системы управления бюджетом в целях повышения результативности бюджетных расходов. На повестке дня - отказ от сметного финансирования и переход к бюджетной системе, ориентированной на конечный результат. Тем самым, подчеркнул Сергей Степашин, новая модель бюджета покончит с таким российским понятием, как «выбор сметы», то есть тратой всех отпущенных средств вне зависимости от результатов, и, напротив, позволит управлять результатами производственной и иной деятельности. При этом будет устанавливаться лишь верхняя граница затрат. В этом диапазоне бюджетополучатели могут оптимизировать свою деятельность, направив сэкономленные средства на собственные нужды. Таким образом, устраняется конфликт интересов распорядителей бюджетных средств и бюджетополучателей.  «Модернизация управления бюджетом, - сказал в заключение глава Счетной палаты, - должна сопровождаться совершенствованием финансового контроля, то есть усилением роли аудита эффективности бюджетных расходов, позволяющего оценить результативность бюджетных программ с точки зрения их влияния на социально-экономическое положение страны». Финансовый контроль (Москва), 13.08.2003
«Вчера в Счетной палате Российской Федерации прошло заседание круглого стола, посвященного проблемам управления российским госдолгом. Степашин считает, что если и не стоит отказываться от профицитной политики полностью, то по крайней мере необходимо ее смягчить. Особенно теперь, когда решена долговая проблема, государство вполне может вернуться к рефинансированию долга новыми заимствованиями и направить дополнительные доходы на стимулирование экономического роста. Глава Счетной палаты даже знает, куда именно государство может направить эти доходы: на сокращение налогового бремени, на производство и потребление, либо на социальные выплаты и увеличение финансирования государственных инвестиционных программ». Независимая газета, 27.11.2003

«Свои варианты использования денег, которые правительство планирует изымать из экономики и размещать в первоклассные иностранные облигации, вчера предложили председатель Счетной палаты Сергей Степашин, бывший глава Банка России Виктор Геращенко и руководитель «Российской финансовой корпорации» Андрей Нечаев. По их мнению, необходимо просто инвестировать профицит бюджета в развитие экономики. Нельзя не заметить, что во многом стабфонд - аналог золотовалютных резервов Центробанка, которые сейчас находятся на рекордно высоком уровне (65,4 млрд. долл.). Когда цены на нефть упадут, резервы будут сокращаться, но это не значит, что из экономики надо изымать значительные средства, напоминает г-н Геращенко». Время новостей, 27.11.2003
«Выступая в поддержку укрупнения регионов, Сергей Степашин подчеркнул необходимость передачи части полномочий областному центру. Хорошо продуманная политика распределения бюджетных полномочий способствует повышению заинтересованности местных властей и властей субъектов Федерации в увеличении и эффективной реализации экономического потенциала регионов, а неэффективная приводит к отсутствию подобного стимула, что, в конечном счете, с неизбежностью может привести к экономической стагнации, считает Степашин». vsluh.ru (Тюмень), 18.11.2003.
3.5 Группа цитирования публикаций о контроле взаимоотношений федерального бюджета с бюджетами субъектов Российской Федерации

Выявление нарушений и отклонений во взаимоотношениях между бюджетами центра и регионов является одним из основных разделов деятельности Счетной палаты Российской Федерации в 2003 году.
Главными тематическими акцентами в зеркале российских и региональных СМИ прямо и косвенно были: проверки Счетной палаты компании «Башнефть» (Республика Башкортостан), проверки федеральной палаты по подготовке и празднованию 300-летия Санкт-Петербурга и строительству кольцевой автодороги, проверка Ленинградской области, контроль за расходами средств в Чеченской Республике и Южном федеральном округе. Также Счетная палата Российской Федерации проверяла расходы бюджетов некоторых субъектов Российской Федерации по подготовке ЖКХ к зиме. В целом тематические публикации формировали смешанный образ Счетной палаты.

Башнефть-проверки
Вчера коллегия Счетной палаты изучала результаты приватизации башкирских нефтяных и нефтеперерабатывающих компаний… Минимальные потери бюджета оцениваются
в 56 млн. рублей. Коммерсантъ (Москва), 23.07.2003

«Это беспрецедентный случай похищения, не побоюсь этого слова, активов из федеральной собственности», - заявил аудитор. Кстати, проверка башкирского Минимущества началась с вопроса о выплате дивидендов, приходящихся на долю России. Оказалось, что
с 1995 по 2002 год Москва получила дивиденды на сумму лишь 56 миллионов рублей. Ранее правительство России предоставило нефтеперерабатывающим предприятиям Башкирии право на дополнительную эмиссию акций, чтобы погасить кредиторскую задолженность перед федеральным бюджетом по уплате налогов. Акции на сумму 113 миллионов долларов поступили в республиканскую собственность. Это стало прямым нарушением указа президента России № 1403, согласно которому 38% акций должны быть закреплены в федеральной собственности. - В результате Россия не получила ни налогов, ни акций, ни собственности, - заключил Игнатов и сообщил, что федеральное Министерство по налогам и сборам уже предъявило Уфе претензии о невыплате налогов на сумму 12 миллиардов рублей». Известия (Москва), 23.07.2003

«Счетная палата выяснила, что башкирские власти незаконно владеют федеральной собственностью - акциями 13 предприятий ТЭКа стоимостью $120 млн.». Финанс. (Москва), 28.07.2003
«По оценкам специалистов палаты, Башкирия недодала федеральному центру
118 миллионов долларов… По словам Владислава Игнатова, 111 миллионов долларов, которые должны были бы пойти в государственную казну, в результате осели в казне башкирской». Финансовый контроль (Москва), 13.08.2003
Аудитор Счетной палаты Владислав Игнатов, проводивший проверку приватизации башкирского ТЭКа, назвал ее беспрецедентным случаем хищения активов из федеральной собственности. Потери бюджета он оценил минимум в $118 млн.». Ведомости, 26.11.2003

Санкт-Петербург - проверки
«В следующем году Счетная палата планирует провести проверку деятельности Горизбиркома. - Нам непонятно, почему деньги, которые выделялись для работы Городской избирательной комиссии, ушли на какие-то информационные программы. Что это за программы нам еще предстоит выяснить, - заявил Степашин. Сотрудники Счетной палаты хотят еще выяснить, куда пропал 1 миллиард рублей на строительство дорог в Петербурге. На эту тему Сергей Степашин уже говорил с прокурором города Николаем Винниченко». Комсомольская правда в Петербурге (Санкт-Петербург), 08.07.2003
«После семинара глава Счетной палаты встретился с прокурором Петербурга Николаем Винниченко и обсудил уголовные дела, связанные с нецелевым использованием средств, выделенных на подготовку к 300-летию Петербурга. «Самым ярким примером деятельности Смольного в этой сфере я считаю перевод в 2000 году 1 млрд. 200 млн. рублей из Дорожного фонда на некое озеленение, которого никто никогда не видел. Прокуратура сейчас завершает расследование этого дела», - сообщил Степашин». Газета (Москва), 08.07.2003

«Записка от 10 июня, напомним, оказалась в распоряжении «Времени МН».
В ней - о результатах проверки расходования средств, выделенных Санкт-Петербургу в связи с празднованием 300-летия города. Изложенные там финансовые прегрешения и так были у всех на слуху. Главное в записке - другое: ее идеология. Дескать, авральное предъюбилейное строительство следует трансформировать в будничную, безостановочную работу по решению жилищно-коммунальных проблем города. Путин аж двумя линиями подчеркнул следующий пассаж: «Счетная палата считает необходимым включить данные объекты (ветхое и аварийное жилье, коммунальные сети. - Прим. ред.) в федеральную адресную инвестиционную программу», выполнение которой, по мнению Степашина, поможет предотвратить «масштабные аварии с непредсказуемыми последствиями». Путинская резолюция:
«Пр. проработать и доложить предложения». Адресовано: Касьянову М.М., Матвиенко В.И.». Время МН (Москва), 15.07.2003

«Глава Счетной палаты России Сергей Степашин рассказал о первых итогах проверки администрации Петербурга по реализации средств, выделенных из федерального бюджета на празднование 300-летия города». Экономика и время (Санкт-Петербург), 14.07.2003
«В Санкт-Петербурге приступила к работе комиссия Счетной палаты, которая проверит расходование средств на строительство кольцевой автомобильной дороги (КАД) вокруг Петербурга, сообщил председатель ведомства Сергей Степашин. «Мы намерены проверить, как и насколько эффективно расходуются бюджетные средства», - сказал он». Время новостей (Москва), 28.08.2003

«Сотрудники Счетной палаты проверяют в Петербурге расходование средств на строительство КАД. Другие «юбилейные» объекты, по мнению Сергея Степашина, должны «пережить зиму, чтобы стало понятно, действительно там что-то восстановлено или нет». Деловой Петербург (Санкт-Петербург), 28.08.2003

«Сергей Степашин решил в ближайшее время направить в Ленинградскую область группу представителей воглавляемой им Ассоциации контрольно-счетных органов России: в группу, по словам Степашина, войдут специалисты КСчетной палаты других субъектов Федерации… Прежде, по словам Степашина, экономика области держалась лишь на «оборонке» и птицепроме. Сегодня - ситуация совсем иная: появляются новые производства, активно развитается порт в Приморске, расширяется БТС. С особой гордостью С. Степашин говорил об успехах завода «Форд» во Всеволожске, потому что программу строительства этого завода именно ему удалось на федеральном уровне сдвинуть с мертвой точки в бытность премьер-министром России». Вести (Санкт-Петербург), 28.08.2003
«На днях в Петербурге снова побывал Сергей Степашин. Дело в том, что Счетная палата приступила к очередной плановой проверке расходования бюджетных средств на строительство КАД. Но глава Счетной палаты высказал свое мнение и по поводу других сугубо петербургских проблем. «Неправильное использование технического проекта» - такие слова стали частью характеристики работ на линии размыва «Площадь Мужества» - «Лесная». По словам главного ревизора страны, нужно еще около одного миллиарда рублей на восстановление этой ветки метрополитена, и в этом, судя по всему, нужно винить чиновников городской администрации.
Но самой ужасающей, по мнению Сергея Степашина, сегодня является ситуация в питерском ЖКХ - 30 процентов городского жилья просто небезопасны для проживания. «Ветхое жилье Санкт-Петербурга» - такую программу предлагает глава Счетной палаты». Московский комсомолец в Питере (Санкт-Петербург), 03.09.2003

Степашин: «Несколько громких дел по Питеру я не называю, чтобы меня не обвинили в пристрастии к родному городу. Хотя Н. Кошман мне сказал, что наши проверки в немалой степени помогли тому, что по крайней мере к юбилею город стал выглядеть лучше. Кстати,
на встрече В. Матвиенко с В. Путиным было отмечено то, о чем Счетная палата ставила вопрос еще в апреле: нужна федеральная программа «Ветхое жилье Санкт-Петербурга». Российская Федерация сегодня (Москва), 13.10.2003
«В конце марта палата опубликовала результаты своей проверки. Выходило, что за два предыдущих года Смольный «неправильно» истратил более 2,6 млрд. рублей ТДФ. Степашин также припомнил Смольному и историю с продажей принадлежавшего городу 40-процентного пакета акций гранд-отеля «Европа». Коммерсантъ С-Петербург (Санкт-Петербург), 21.10.2003
«Коллегия Счетной палаты России в минувшую пятницу приняла решение об отмене мер, принятых ею в мае по результатам проверки финансирования, целевого и эффективного расходования средств, выделенных Санкт-Петербургу в связи с празднованием его 300-летия.
Об этом сообщил председатель Счетной палаты России Сергей Степашин». Время и деньги (Казань), 21.10.2003
«Как признался недавно в Москве на одном из закрытых мероприятий председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин, в его ведомстве уже были подготовлены рекомендации по ликвидации последствий нецелевого расходования средств прежней питерской властью (проще говоря - воровства)… Фигурировали в предложениях Счетной палаты и более скромные суммы, выявленные аудиторами при проверке правильности расходования средств на подготовку и празднование 300-летия». Санкт-Петербургский курьер (Санкт-Петербург), 23.10.2003

Чеченская Республика

«(…) в его распоряжение поступят 350 млн. долл., которые в ближайшее время получит республика для развития жилищного сектора. Глава Счетной палаты Сергей Степашин пообещал строго контролировать расходование этих денег и даже создал специальную комиссию, которую возглавил Сергей Абрамов…» Независимая газета (Москва), 10.07.2003

«Аудиторы Сергей Рябухин и глава инспекции по расходованию средств на Чечню Сергей Абрамов признали незаконным приобретение правительством Чечни особняка в Москве для республиканского представительства. Недвижимость обошлась в 288 млн. рублей из федерального бюджета». Столичная вечерняя газета (Москва), 24.07.2003
Степашин: «Наездов» на Чечню отныне не будет. Там работает постоянная инспекция. Смотрим каждую денежную проводку. В том числе деньги на выборы и 350 млн. долл. на строительство жилья. Я понимаю, это может быть опасным для жизни. Но посмотрим каждый дом, который будет построен на эти деньги. Аргументы и факты (Москва), 30.07.2003
Счетная палата Российской Федерации выявила в Чечне нарушения финансовой дисциплины на сумму 366 млн. рублей. Однако, как сказал корреспонденту журнала «Финанс.» Георгий Сатаров, президент фонда «Информатика для демократии», «если удалось доказать лишь эту, небольшую часть хищений, то это не значит, что не были расхищены куда большие средства». Финанс.01.09.2003
Степашин: «Чечня постепенно восстанавливается. Только на строительство жилья в этом году было выделено 350 млн. долларов. Счетная палата в свою очередь контролирует каждую копейку». Родная газета (Москва), 19.09.2003
«В первом квартале 2004 года Счетная палата проведет масштабную аудиторскую проверку в Чечне. Об этом сообщил в пятницу на пресс-конференции аудитор Счетной палаты Сергей Рябухин. «Проверка будет проведена по всем направлениям. В ней будут задействованы все 12 аудиторов палаты», - сказал он». РИА-Новости, 21.11.2003
«Об использовании средств, выделенных на выплату компенсаций жителям Чечни, сегодня шла речь на встрече Владимира Путина с Сергеем Степашиным. Глава Счeтной палаты доложил об итогах проверок, проведeнных его ведомством». Первый канал, 30.10.2003
«В 2002 году в Чеченской республике совместными усилиями Счетной палаты Российской Федерации, Главным управлением по борьбе с экономическими преступлениями МВД России и специалистами Федерального казенного предприятия «Дирекция по строительно-восстановительным работам в Чеченской республике» предотвращены хищения и нецелевое использование бюджетных средств на сумму 382 млн. рублей». РИА Новости 18.11.03
«Наглядный пример - история с компенсационными выплатами после наводнения в Чеченской республике. Из 5391 заявления на получение матпомощи 1265 оказались фиктивными. Податели их либо вообще не значились в списке пострадавших, либо умудрились воспользоваться госпомощью дважды. Если бы эти аферы не попали под колпак Счетной палаты, то
155 млн. 400 тыс. руб. так и растворились бы в воздухе. Но в последний момент их удалось «тормознуть», а любителей халявы привлечь к уголовной ответственности». Русский курьер, 19.11.2003

«Счетная палата констатирует, что из 14 млрд. руб. на восстановление разрушенного в ходе боевых действий жилья реально выделено лишь 350 млн. руб. …С.Степашин отметил, что Счетная палата по обращению главы государства, обусловленного необходимостью текущего момента, видоизменила работу, связанную с контролем расходования средств, выделяемых на социально-экономическое восстановление Чеченской республики». Прайм-Тасс, 21.11.2003

«Как выяснили аудиторы Счетной палаты, Чечня заложила в бюджет 2003 г. заведомо выпадающие доходы от налоговых отчислений «Грознефтегаза» в 560 млн. руб. и теперь просит федеральные власти покрыть дефицит. По мнению же аудиторов, республиканским властям следует сократить превышающие все нормы расходы». РИА «Ореанда», «Ведомости», 24.11.2003
«Коллегия Счетной палаты подвела первые итоги оперативного мониторинга расходования бюджетных средств в Чечне в текущем году. Выводы оказались скандальными: хотя денег из центра в республику идет все больше и больше (с 2001 по 2003 год финансирование увеличилось в 3 раза), жилье нуждающиеся почти не получают, а социальные объекты восстанавливаются, мягко говоря, со скрипом. Зато на 76% завышены расходы на содержание аппарата президента и правительства. Аудиторам удалось предотвратить «нецелевое использование» 750 млн. рублей, выделенных Чечне в этом году. Теперь нарушениями, вероятно, займутся следственные органы…. По результатам года Чечню ждет полномасштабная комплексная проверка по всем 12 аудиторским направлениям Счетной палаты». Известия, 25.11.2003

Проверки - Южный округ
«Счетная палата Российской Федерации выявила ряд нарушений при расходовании бюджетных средств, выделенных Южному федеральному округу для ликвидации последствий стихийных бедствий. «Проверкой установлено, что финансирование восстановительных работ в девяти регионах ЮФО осуществлялось неудовлетворительно», - сказал на пресс-конференции начальник управления по взаимодействию с органами государственной власти Счетной палаты Российской Федерации Вячеслав Смирнов. … палатой выявлено нецелевое расходование бюджетных средств на сумму 123 млн. рублей. По его словам, среди самых распространенных нарушений - выплаты единовременной материальной помощи гражданам, не проживающим в зоне затопления и оказания помощи семьям, не входящим в категории лиц, частично или полностью утративших свое имущество». РИА Новости, 18.11.2003

Зима-2004

«Специальная комиссия Счетной палаты Российской Федерации в октябре завершит проверку подготовки к зиме в ряде регионов, сообщил вчера председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин. По его словам, комиссия работает, в частности, в Вологодской, Тверской областях, республиках Коми и Карелия, «особо пострадавших в минувшую зиму». Степашин подчеркнул, что Счетная палата контролирует расходование бюджетных средств на подготовку субъектов Федерации к зиме и выполнение программы
«Северного завоза». Русский курьер (Москва), 28.08.2003
«Счетная палата Российской Федерации проводит проверки в регионах, жители которых минувшей зимой пострадали от неполадок в жилищно-коммунальном хозяйстве, в том числе и в Карелии. Об этом сообщил в среду в Санкт-Петербурге журналистам председатель Счетной палаты Сергей Степашин. По его словам проверки проводятся в Вологодской и Тверской областях, Карелии и Коми. Их результаты будут обнародованы в октябре». Курьер Карелии (Петрозаводск), 28.08.2003
Нейтрально-отрицательный смысловой «заряд» образу Счетной палаты Российской Федерации придавали отдельные материалы, посвященные проверкам компании в Республике Башкортостан и Санкт-Петербургу.

«Башкирский чиновник, просивший не называть его имени в печати, сказал, что
«в республике однозначно связывают проверку Счетной палаты с обострением борьбы за кресло президента республики, выборы которого должны состояться до конца этого года».
По его словам, республиканский ТЭК существует уже второй десяток лет, но за все это время никто ни разу не проявил к нему столь повышенного интереса. Но теперь, похоже. Счетная палата и эти давние «медицинские факты» вознамерилась всерьез откорректировать задним числом. …Впрочем, как говорят люди, более или менее знакомые с Владиславом Игнатовым
(двух - трех таких удалось обнаружить с известным трудом), этот человек вообще любит по всякому поводу и без повода бравировать своим прямым выходом «на самый верх». Чуть ли
не ежедневно обедает с самим Путиным. …А ее руководитель Сергей Степашин усиленно демонстрирует, с одной стороны, лояльность Кремлю, с другой - несгибаемую принципиальность в заботах о государственном интересе. Сегодня он гневно кидается на бедного Абрамовича, купившего футбольный клуб «Чел-си», а на следующий день официально признает, что начальник Чукотки - честный человек и просто любит футбол. Работа у него такая тяжелая».
Мир новостей (Москва), 19.08.2003
«Однако после ухода из Смольного Владимира Яковлева господин Степашин перестал грозить родному городу «секвестированием» правительственных субвенций». Коммерсантъ С-Петербург (Санкт-Петербург), 28.08.2003

«Еще недавно Сергей Степашин резко критиковал нецелевое, по его мнению, расходование бюджетных средств, выделенных на крупные строительные проекты Северной столицы. Однако, как только экс-губернатор Владимир Яковлев перешел работать в Кремль, глава Счетной палаты перестал угрожать Петербургу урезанием финансирования». Деловая панорама (Санкт-Петербург), 01.09.2003
3.6 Группа цитирования публикаций о деятельности Счетной палаты Российской Федерации по взаимодействию с контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации

Одним из важнейших направлений деятельности Счетной палаты является обеспечение эффективного взаимодействия с контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации. Общероссийские СМИ, как правило, уделяли внимание проведению Счетной палатой Российской Федерации крупных общероссийских мероприятий с участием представителей контрольно-счетных органов субъектов Федерации, к выездным заседаниям коллегии российской палаты в Чеченской республике. В то время как региональные российские СМИ освещали сотрудничество федеральной палаты с контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации. В частности, на региональном уровне с положительным смысловым «зарядом» освещалось подписание соглашений с контрольными органами Таймырского автономного округа, Новгородской области или проведение рабочих встреч Председателя Счетной палаты Российской Федерации с Председателем Народного Хурала (Парламента) Республики Калмыкия.

Образ Счетной палаты имеет нейтрально-положительный смысловой «заряд».

Счетной палаты проводит Всероссийские совещания и окружные семинары
«В Махачкале прошел Всероссийский семинар-совещание руководителей контрольно-счетных органов на тему: «Организационно-правовые основы деятельности контрольно-счетного органа субъекта Российской Федерации». В работе совещания приняли участие Председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин, Председатель Государственного совета Республики Дагестан Магомедали Магомедов. От Калмыкии в совещании принял участие Председатель Контрольно-счетной палаты РК Петр Эрендженов». Известия Калмыкии (Элиста), 01.07.2003
«Контрольно-счетная палата Ленинградской области выступает в эти дни принимающей стороной большого семинара Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации и контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, входящих в Северо-Западный федеральный округ». Вести (Санкт-Петербург), 08.07.2003
«Работу контрольно-счетной системы округа глава Счетной палаты оценил как «нормальную», пожелав лишь, чтобы в «их действиях было меньше политики»«. Невское время (Санкт-Петербург), 08.07.2003
«Тема петербургского семинара - «Роль и место контрольно-счетных органов в системе межбюджетных отношений». Участники семинара проанализировали ход налоговой реформы в стране, рассмотрели актуальные вопросы соотношения аудита эффективности и финансового анализа». Санкт-Петербургские ведомости (Санкт-Петербург), 08.07.2003

«В Санкт-Петербурге председатель Счетной палаты Сергей Степашин провел семинар для представителей контрольно-счетных органов Северо-Западного федерального округа»
Речь (Череповец), 22.07.2003

«Сегодня в Хабаровск по приглашению полномочного представителя президента Российской Федерации в Дальневосточном федеральном округе Константина Пуликовского прибывает председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин, который проведет совещание с руководителями краев и областей Дальнего Востока, а также с руководством правоохранительных и контрольно-счетных органов ДВФО». Владивосток (Владивосток), 07.10.2003

Счетной палаты – участник международных экономических форумов
«Последние наряду с ведущими российскими бизнесменами и политиками собрались
на VII Петербургском экономическом форуме, официальное открытие которого состоялось
17 июня. Но еще за день до этого в Москве в Счетной палате Российской Федерации в рамках предстоящего форума был проведен круглый стол «Аудит эффективности: опыт, проблемы, перспективы», на котором участники форума обсудили актуальную тему государственного финансового контроля». Финансовый контроль (Москва), 30.07.2003

«В Москве, в Государственном Кремлевском Дворце, 26 - 27 мая 2003 г. состоялся
IV Международный финансовый форум бухгалтеров и аудиторов, информационным спонсором которого выступил журнал «Консультант». Участники Форума обсудили концепцию развития учета и отчетности в России на среднесрочную перспективу (2004 – 2006 гг.) в соответствии с новой стратегией экономических преобразований в Российской Федерации и требованиями Международных стандартов финансовой отчетности (МСФО)… Конечной же задачей модернизации системы финансовой отчетности, как сказал в своем выступлении Председатель Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашин, должно стать повышение прозрачности российской экономической системы, без чего невозможны привлечение инвестиций в экономику и дальнейший рост производства, а также интеграция в международную экономику». Консультант (Москва), 07.07.2003

«Председатель Счетной палаты С. Степашин в своем докладе «Аудит эффективности как важнейшая форма государственного финансового контроля» предельно четко сформулировал четыре причины, по которым контроль эффективности расходования госсредств пока еще не получил должного развития в нашей стране». Финансовый контроль (Москва), 30.07.2003

«Глава Счетной палаты Сергей Степашин, выступая во вторник на конференции
«Оценка и управление стоимостью национального богатства России», сделал сенсационное заявление. Он считает, что инвентаризация национальных богатств страны может стать национальной идеей, безуспешными поисками которой в России занимаются без малого уже полтора десятка лет. Прошедшая в Москве конференция была организована Счетной палатой Российской Федерации, Институтом «Восток-Запад» и Национальным инвестиционным советом. В ней приняли участие ученые, представители федеральных министерств и ведомств, предприниматели и депутаты Госдумы». Финанс. (Москва), 21.07.2003

«С начала июля Счетная палата провела две ведомственные коллегии (в министерствах обычно такие заседания проводятся не чаше раза в месяц), не считая дюжины оперативных совещаний». Финанс. (Москва), 28.07.2003

«С начала июля Счетная палата провела две ведомственные коллегии (в министерствах обычно такие заседания проводятся не чаше раза в месяц), не считая дюжины оперативных совещаний. Материалы всех последних аудиторских проверок Счетной палаты свидетельствуют о том, что бывший премьер-министр и глава МВД верен своему призванию и «равноудаляет» всех без разбору - и чиновников, и предпринимателей». Финанс., 28.07.2003

«Научно-практическая конференция по вопросу «Эффективность управления государственным долгом» пройдет 26 ноября в Счетной палате Российской Федерации под председательством Сергея Степашина». ФК-Новости, 11.11.2003
«В Счетной палате Российской Федерации состоится научно-практическая конференция «Эффективность управления государственным долгом». В числе докладчиков - председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин, советник президента Российской Федерации Андрей Илларионов, первый замминистра финансов Алексей Улюкаев, первый зам.председателя Центробанка Олег Вьюгин, зам.гендиректора компании «Русский алюминий» Александр Лившиц, главный научный сотрудник НИИ ЦБ России Виктор Геращенко». АК&М, 26.11.2003
«В Геленджике открылась Всероссийская научно-практическая конференция «Актуальные проблемы внешнего государственного финансового контроля за формированием и исполнением бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации». На конференции обсуждались вопросы государственного контроля над формированием и распределением бюджетных средств. В ней приняли участие председатель Счетной палаты России Сергей Степашин и председатель Государственной Думы Геннадий Селезнев, представители контрольно-счетных палат 70 регионов, также известные политики и ученые России». Кубанские новости (Краснодар), 30.09.2003
«В конце минувшего месяца в Геленджике состоялась Всероссийская научно-практическая конференция работников региональных контрольно-счетных органов Российской Федерации.
Она была посвящена актуальным проблемам финансового контроля за формированием и исполнением бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации. Организатором мероприятия стала Ассоциация контрольно-счетных органов России.
А участвовали в нем представители контрольно-счетных палат почти из 70 субъектов Федерации. В работе конференции приняли участие председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин, председатель Государственной Думы Геннадий Селезнев, первый заместитель главы администрации Краснодарского края Александр Ремезков и заместитель губернатора Мурат Ахеджак». Кубань-бизнес (Краснодар), 10.10.2003
«В Геленджике прошло всероссийское совещание Ассоциации контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации на тему «Актуальные проблемы внешнего государственного финансового контроля за формированием и исполнением бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации». В работе совещания приняли участие Председатель Государственной думы Геннадий Селезнев, председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин, председатель комиссии Совета Федерации по взаимодействию; счетными палатами Российской Федерации Сергей Агапцов». Известия Калмыкии (Элиста), 17.10.2003
«Два дня в Тюмени работала всероссийская научно-практическая конференция «Роль и место контрольно-счетных органов в развитии экономики регионов России».В ней участвовали около двухсот человек, представляющих 35 регионов страны. Среди участников - сотрудники счетных палат, Ассоциации контрольно-счетных органов, Российской академии госслужбы при Президенте Российской Федерации, депутаты Государственной Думы и члены Совета Федерации». Парламентская газета, 26.11.2003

Счетной палаты активно работает с регионами Российской Федерации

«Собственные контрольно-счетные органы в настоящее время созданы в 80 регионах России, сообщил председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин. Аналогичные институты будут созданы еще в пяти субъектах Российской Федерации. Расширение географии контрольно-счетных органов в регионах служит созданию своеобразной вертикали независимого государственного внешнего аудита на местах и способствует пресечению нецелевого использования бюджетных средств, предназначенных для решения социальных вопросов. Счетной палатой Российской Федерации уже подписаны соглашения о сотрудничестве с 79 контрольно-счетными органами в субъектах Федерации». Русский курьер (Москва), 23.08.2003

Степашин: «Во всех субъектах Федерации, кроме Хакасии, созданы контрольно-счетные органы. Вместе с ними мы создали Ассоциацию контрольно-счетных органов России, которую я возглавляю. Не вмешиваясь в компетенцию наших коллег в регионах, оказываем им методическую помощь, а бывает, что встаем на защиту от попыток давления, даже расправ над ними». Российская Федерация сегодня (Москва), 13.10.2003

«Сергей Степашин и Павел Крашенинников, председатель Счетной палаты и председатель комитета по законодательству Госдумы, посетят Новгородскую область, где подпишут соглашение о сотрудничестве между Счетной палатой, областной думой и областным органом государственного финансового контроля». Коммерсантъ (Москва), 20.08.2003

«Председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин и председатель Счетной палаты Таймырского (Долгано-Ненецкого) автономного округа Анатолий Кузнецов подписали соглашение о сотрудничестве двух контрольных органов». Российская Бизнес-газета (Москва), 16.09.2003

«12 сентября в Москве после заседания коллегии Счетной палаты Российской Федерации состоялась рабочая встреча Председателя Народного Хурала (Парламента) Республики Калмыкия Вячеслава Бембетова с председателем Счетной палаты Российской Федерации Сергеем Степашиным, в которой принял участие председатель Контрольно-счетной палаты РК Петр Эрендженов. Руководитель федерального счетного ведомства был проинформирован о ходе реализации замечаний и предложений по результатам финансовых проверок, проведенных Счетной палатой Российской Федерации в Калмыкии, а также о текущей работе Контрольно-счетной палаты РК». Известия Калмыкии (Элиста), 16.09.2003

«В Москве после заседания Коллегии Счетной палаты Российской Федерации состоялась рабочая встреча Председателя Народного Хурала (Парламента) Республики Калмыкия В. Бембетова с Председателем Счетной палаты Российской Федерации С. Степашиным, в которой принял участие Председатель Контрольно-Счетной палаты Республики Калмыкия П. Эрендженов». Элистинские новости (Элиста), 23.09.2003
«Сергей Степашин в интервью кубанским журналистам сказал: - Я должен признать, что ни одной копейки бюджетных денег у вас не пропало. Все бюджетные средства ушли по назначению». Кубанские новости (Краснодар), 01.10.2003

Степашин: «Мне особенно приятно отметить, что Краснодарский край в прошлом году стал одним из пяти победителей конкурса, участвуя в программе реформирования системы управления, региональными финансами. Контрольно-счетная палата Краснодарского края является одним из лучших контрольно-счетных органов Российской Федерации». Вольная Кубань (Краснодар), 10.10.2003
«Экс-председатель контрольно-счетной комиссии областного Законодательного собрания, директор ОАО «Нововятский механический завод» М.К. Сафонов: Любая власть любит быть непрозрачной. Об этом нам много говорил С. Степашин на установочных семинарах, которые регулярно проводит Контрольно-счетная палата России. Эту психологию исполнительной власти надо знать и воспринимать естественно». Вятский край (Киров), 28.10.2003
«Деятельность Счетной палаты в Тюменской области эффективна и прозрачна, в то время как во многих регионах эта организация является либо придатком исполнительной власти, либо вообще не создана, - заявил глава Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин». vsluh.ru, 18.11.2003
«В 10 часов 20 минут по местному времени в Тобольск на вертолете прилетели с официальным визитом председатель Счетной палаты России Сергей Степашин в сопровождении губернатора области, члена Высшего совета партии «Единая Россия» Сергея Собянина». накануне.ру 19.11.2003
«Счетная палата Российской Федерации завершила проверку административно-хозяйственной деятельности администрации Челябинской области. Как сообщил «Уралинформбюро» начальник Управления по взаимодействию с органами государственной власти Счетной палаты Российской Федерации Вячеслав Смирнов, бюджетные средства областной администрацией осваиваются профессионально и грамотно». Регион.ру 19.11.2003

«За прошедшее время Счетная палата два раза проводила выездные заседания коллегии в Чеченской республике. В 2003 г также специалисты Счетной палаты выезжали в Чеченскую республику, где наряду с анализом ситуации «через бумажные носители» аудиторы Счетной палаты на месте смотрели, как устанавливаются те или иные объекты в республике, отметил председатель Счетной палаты. По результатам проверки С.Степашин в октябре докладывал президенту Российской Федерации полученные итоги». Прайм-Тасс, 21.11.2003.
Выполненный мониторинг общефедерального и регионального информационного поля также характеризует системную контрольно-ревизионную и экспертно-аналитическую деятельность Счетной палаты Российской Федерации в сфере бюджетного процесса.

Так информационный образ Счетной палаты с июля по ноябрь 2003 года формировали тематические группы цитирования в сфере контроля за внешнеэкономической и международной деятельностью, контроля за государственным долгом и банковской системой, контроля расходов федерального бюджета на МВД, МЧС, ФПС, контроля расходов федерального бюджета на национальную оборону, контроля за расходами федерального бюджета в сельском хозяйстве и строительстве, контроля расходов федерального бюджета на социальную сферу и науку.

В общем виде анализ публикаций показал, что фактический характер публикаций преобладал над материалами аналитического плана, выявил свидетельства постоянного и адекватного отражения СМИ контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности Счетной палаты Российской Федерации.
3.7 Группа цитирования публикаций по теме кадрового обеспечения деятельности Счетной палаты Российской Федерации

Федеральные средства массовой информации активно обсуждали ход выборов аудиторов Счетной палаты Российской Федерации и утверждение кандидатур в Совете Федерации, акцентируя на проблемах с утверждением кандидатуры В. Панскова, которого поддержал председатель палаты.

Материалы имели фактическо-аналитический характер и формировали смешанный смысловой оттенок, характеризующий образ Счетной палаты. При этом отрицательный смысловой «заряд» привносили акценты, свидетельствующие об определенном снижении авторитета палаты как в сфере властных взаимоотношений, так и в общественном мнении. Попытка «ответить» на подобные выпады была сделана лишь в интервью Председателя Счетной палаты Российской Федерации газете «Известия» за 27.11.2003 г. Однако систематической информационной кампании, направленной на исправление последствий от ущерба, нанесенного информационному образу и авторитету Счетной палаты Российской Федерации, в СМИ замечено не было.

«В совете Федерации выбирали аудиторов Счетной палаты. Владимир Пансков и Александр Назаров набрали наибольшее число голосов по результатам рейтингового голосования среди семи кандидатов. Пансков баллотируется на второй срок. А вот Назаров является сенатором - он стал им, «уступив» Чукотку Роману Абрамовичу. Глава Счетной палаты Сергей Степашин попросил членов СФ поддержать Панскова. Однако те отказали ему.
Благо, голосование тайное. Александр Назаров как будто знал, что его выберут».
Жизнь (Москва), 25.09.2003

«Занимавший должность аудитора бывший министр финансов Владимир Пансков, которого поддержал председатель Счетной палаты Сергей Степашин, не набрал в сенате необходимого числа голосов». ПРАЙМ-ТАСС, Интерфакс, AK&M, Ведомости (Москва), 25.09.2003
«Вопреки ожиданиям и договоренностям между палатами сенаторы отказались подтвердить полномочия первого кандидата - действующего аудитора Владимира Панскова.
За своего же кандидата - председателя комитета по делам Севера и малочисленных народов, бывшего губернатора Чукотки Александра Назарова проголосовали исправно… Звучали даже мысли о том, что Степашин не президент, чтобы настаивать». Известия (Москва), 25.09.2003
«В Совете Федерации, который утверждал аудиторов Счетной палаты, скандал случился. Сергей Степашин хотел на этот пост своего кандидата Панскова пропихнуть, а сенаторы - своего, Назарова. Такая бодяга меж ними вышла. В конце концов сенаторы одолели главу Счетной палаты: его кандидат не прошел даже со второй попытки». Жизнь (Москва), 30.09.2003
«Председатель Счетной палаты С. Степашин предложил оставить еще на один срок В. Панскова. Он и набрал большее число голосов по «рейтинговому» голосованию. Но при тайном голосовании победил А. Назаров. … Поэтому избрание близкого Абрамовичу человека в Счетной палаты похоже на внедрение туда своего человека. Ничего невозможного для чукотского олигарха нет. Год назад аудитором Счетной палаты стал далеко не бедный человек от ЛДПР -
г-н Игнатов. Так что нынешнее избрание г-на Назарова, долгие годы сидевшего на «северном завозе», подтверждает тенденцию: в Счетной палаты пошли «деловые люди». Аргументы и факты (Москва), 01.10.2003
«В Совете Федерации - небольшой скандальчик вокруг назначения новых аудиторов Счетной палаты. Сенаторы делегировали в ведомство Сергея Степашина своего коллегу, бывшего чукотского губернатора Александра Назарова. С ним особых проблем не было. Но вокруг второй вакансии разыгралась драчка. Члены верхней палаты не утвердили кандидатуру Владимира Панскова, метившего на второй шестилетний срок, хотя на ней и настаивал Степашин. Толки комментаторов сосредоточились вокруг неожиданного афронта СФ, устроенного Счетной палате. Во всем мире для того, чтобы занять подобную должность требуется безупречная репутация, юридическое образование, опыт работы по профессии. У нас же достаточно посмотреть на список претендентов. Например, ненабравший достаточного количества голосов соперник Панскова - Виктор Глухих, экс-директор, экс-министр. Способен ли он быть независимым расследователем махинаций с бюджетными деньгами? «Счастливчик» Назаров, которого в бытность «начальником Чукотки» обвиняли в не совсем правильном распределении средств. Другими претендентами были типичные чиновники - бывший руководитель аппарата Думы Николай Трошкин, начальник секретариата Миронова Василий Аржанцев. Чиновники, жившие в мире, где «понятия» и «мнения» важнее закона. Не лучше их и скандально известный сенатор Михаил Кавджарадзе, наверное, талантливый бизнесмен с авантюрной жилкой, но никак не придирчивый и въедливый аудитор…В результате неизменно падает авторитет органа, по замыслу отцов нынешней Конституции, должного быть олицетворением моральной чистоты. А жаль…». Независимое обозрение (Москва), 01.10.2003
«В среду на заседании Совета федерации вновь будет рассмотрен вопрос о подтверждении полномочий аудитору Счетной палаты Владимиру Панскову. Скорее всего результаты голосования окажутся против Счетной палаты - сенаторы твердо намерены посадить в аудиторское кресло еще одну кандидатуру, зависимую от региональных или финансовых группировок». Известия (Москва), 10.10.2003
«Председатель Счетной палаты Сергей Степашин предложил оставить еще на один срок Панскова. «Пансков является высококвалифицированным экономистом, финансистом, опытным администратором, в прошлом занимал пост министра финансов, автор более 200 научных трудов», - заявил Степашин. …В паре Пансков-Назаров последний получил 99 голосов и стал аудитором. Затем состоялось повторное голосование среди оставшихся шести кандидатов. Голоса в пользу Панскова и Глухих распределились поровну и, таким образом, они вышли во второй тур, где Глухих не хватило всего четыре голоса, чтобы стать победителем, голосование перенесли на 15 октября.… Один из вероятных кандидатов на пост аудитора Счетной палаты Виктор Глухих: «Я считаю логичным, что аудиторы должны выдвигаться из числа сенаторов». Независимая газета (Москва), 13.10.2003
«Сенаторы отказались пролонгировать полномочия аудитора Счетной палаты Владимира Панскова, кандидатуру которого активно лоббировал Степашин…» Независимая газета (Москва), 16.10.2003

«…истинная причина выборов аудитора кроется в другом - сенаторы ждут, когда все точки над i расставит глава государства. По достоверной информации, в пятницу Владимир Путин должен встретиться в Кремле с главой Счетной палаты Российской Федерации Сергеем Степашиным. Предполагается, что на этой встрече Президентом будут приняты некие важные решения, которые поспособствуют окончанию кризиса вокруг избрания аудитора. Возможно, Президент поддержит ту кандидатуру, которую предложит Степашин». Российская газета (Москва), 28.10.2003
«Похоже, над руководителем Счетной палаты С. Степашиным сгущаются тучи.
Он довольно сильно «насолил» кое-кому из весьма влиятельных и очень богатых наших соотечественников. Один из них - Н. Аксененко. …Второй - Р. Абрамович… Счетная палата - государственный орган, до сих пор исправно проверяющий расходование бюджетных денег, стал объектом для внедрения «своих» людей. И если по закону и традиции аудиторов Счетной палаты до сих пор делегировали политические силы из Думы и Совета Федерации, то сегодня за дело взялись финансовые тузы. Первая ласточка - г-н Назаров, предшественник Абрамовича на посту начальника Чукотки… Он стал аудитором Счетной палаты и «сел» на «природные ресурсы» - излюбленные для олигархов. На очереди и другие кандидаты от финансовых групп. То есть предназначение Счетной палаты может поменяться на 180 градусов. … Так что станет ли палата оружием и оплотом олигархов - вопрос совсем не праздный». Аргументы и факты, 29.10.2003
«В Счетной палате Российской Федерации остается незаполненной самая последняя вакансия аудитора. Явно затянувшийся кризис вокруг кандидатуры, похоже, подходит к концу…. Кандидатуру Панскова, по нашей информации, активно лоббирует глава Счетной палаты Сергей Степашин, что представляется правомерным. А вот Глухих, по имеющимся сведениям, является человеком, весьма приближенным к председателю этого комитета и экс-заместителю главы РАО «ЕЭС России» Валентину Завадникову, известному своей деловой хваткой…. Наши источники в Счетной палаты считают, что, если бы парламент утверждал кандидатуры аудиторов по представлению президента, случайным людям (речь не идет о названных персоналиях) вход в Счетную палату был бы закрыт. Впрочем, подобного рода реформы могут произойти очень не скоро». Родная газета (Москва), 04.11.2003
«Затем степашинского любимца, аудитора Счетной палаты Владимира Панскова, Совет Федерации отказался оставить в этой должности еще на один срок. Вместо этого аудитором, ответственным за природные ресурсы, стал ставленник Абрамовича - его предшественник в кресле губернатора Чукотки Александр Назаров». Московский комсомолец, 06.11.2003
«…в ближайшее время Вихарев может покинуть сенаторское кресло ради места аудитора в Счетной палате Российской Федерации. В ходе очередной ротации, которая происходит в Счетной палате каждые шесть лет, освободилось два аудиторских места.
На одно из них и претендует сенатор Андрей Вихарев…. переход Вихарева из Совета Федерации в Счетную палату поддерживает большинство коллег-сенаторов (они и выдвинули его в качестве соискателя места аудитора), во-вторых, у Вихарева имеется соответствующее юридическое образование». Новый Регион (Екатеринбург), 24.11.2003
«Совет Федерации на пленарном заседании в среду не будет рассматривать вопрос о назначении аудитора Счетной палаты. Такое решение было принято во вторник Советом верхней палаты, заявил по его окончании спикер Совета Федерации Сергей Миронов».
РИА Новости, 25.11.2003

«Кризис, развернувшийся вокруг избрания Советом Федерации аудитора Счетной палаты Российской Федерации, похоже, только усиливается. Вчера на собрании Совета палаты СФ сенаторы решили отложить голосование по выборам аудитора … вопрос об избрании аудитора Счетной палаты уже давно перерос из чисто технического в политический. Дело в том, что многие влиятельные финансовые и олигархические группировки всеми силами пытаются провести своих людей в главный контрольный орган страны. … Такое положение дел не устраивает главу Счетной палаты Российской Федерации Сергея Степашина и Сергея Миронова, которые тщетно пытаются убедить сенаторов проголосовать за Бориса Панскова - человека, который много лет проработал в Счетной палате. В конце ноября Сергей Степашин предпринял отчаянную попытку «разрулить» эту ситуацию: на встрече с Президентом Путиным он поднял вопрос об избрании аудитора и получил поддержку. По имеющимся сведениям в последние три недели к лоббированию кандидатуры Панскова активно подключилась администрация Президента. Но это еще больше сплотило тех сенаторов, которые твердо решили не голосовать за протеже Степашина и Миронова. … Скорее всего, новые выборы аудитора состоятся в январе следующего года». Российская газета, 26.11.2003
Степашин: «Президент в курсе, что СФ вот уже три месяца не может избрать второго аудитора. Мною президенту направлено письмо, в котором предлагается внести изменения в закон о Счетной палате - сохранить назначение аудиторов Госдумой и СФ, но только по согласованию кандидатур с самим президентом. Глава государства дал поручение своей администрации - работа уже ведется». Известия, 27.11.2003
Степашин:  «Выдвижение же на пост аудитора по политическим признакам или лоббирование кандидатуры аудитора той или иной финансовой группой ни к чему хорошему не приведет. Счетная палата превратится в политический орган - это не нужно ни самой палате, ни государству, которое в одночасье может лишиться эффективно работающего независимого контрольного органа». Известия, 27.11.2003
3.8 Группа цитирования по теме политические инициативы Счетной палаты Российской Федерации

Данная группа составлена по материалам федеральной и региональной прессы, которые характеризовались противоположным смысловым значением, в виду своеобразной дискуссии в средствах массовой информации «о независимости Счетной палаты» и «возможному участию Счетной палаты в политической жизни страны». Аналитические публикации преобладали над фактическими материалами. В целом образ Счетной палаты Российской Федерации имеет смешанный смысловой оттенок.

В материалах с положительным «зарядом» руководители Счетной палаты подчеркивают независимый статус работы высшего контрольного органа страны, отстаивают принцип невмешательства в политику.
«Глава Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин призвал участников предвыборной борьбы как на федеральном, так и региональном уровне воздержаться от использования в политических целях материалов его ведомства». Русский курьер (Москва), 23.08.2003
«Председатель Счетной палаты Российской Федерации признал, что определенные нарушения в исполнении областного бюджета 2002 года имеются. Однако, по его мнению, КСчетной палаты не должна использовать свои ресурсы во время предвыборных кампаний. - Плохо, что это все под выборы идет! Вот это меня и смущает! - сказал Сергей Степашин. -
У нас есть такая позиция: Контрольно-счетная палата - орган деполитизированный и департизированный. А в этой ситуации независимость контрольно-счетных органов, которой мы гордимся, может быть серьезно подорвана». Комсомольская правда в Петербурге (Санкт-Петербург), 28.08.2003
«По мнению Сергея Степашина, контрольно-счетные палаты - это «деполитизированные и департизированные органы, они не должны вмешиваться в поддержку того или иного кандидата априори». … Еще раз отмечая несвоевременность действий КСчетной палаты, Сергей Степашин сказал: «Плохо, что все это идет под выборы. Это меня смущает, просто как человека, как ленинградца». Вести (Санкт-Петербург), 28.08.2003
«- Плохо, что это все под выборы идет! Вот это меня и смущает! - сказал Сергей Степашин. - У нас есть такая позиция: Контрольно-счетная палата - орган деполитизированный и департизированный. А в этой ситуации независимость контрольно-счетных органов, которой мы гордимся, может быть серьезно подорвана». Комсомольская правда в Петербурге (Санкт-Петербург), 28.08.2003
«Счетная палата (Счетной палаты) Российской Федерации не интересуется предстоящими губернаторскими выборами в Петербурге. Об этом вчера заявил председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин. «Мы не будем заниматься политикой, наша задача - проверка законности расходования бюджетных средств», - заявил главный контролер России». Деловой Петербург (Санкт-Петербург), 28.08.2003

«Он признал, что определенные нарушения имеются, но тем не менее заметил: «Плохо, что все это под выборы идет! Вот это меня и смущает!» Комсомольская правда в Петербурге (Санкт-Петербург), 02.09.2003
«В главном контрольном ведомстве страны считают, что предпринята грубая попытка политизировать палату - через партийные структуры размыть созданную за эти годы систему контроля над расходованием бюджетных средств. В итоге, говорят собеседники «Известий» в аппарате президентской администрации, аудиторов, не выражающих интересы региональных, финансово-промышленных группировок, в палате наперечет. А если к этому добавится партийно-политическая составляющая, палату можно будет закрывать». Известия (Москва), 10.10.2003

«Источник в Счетной палаты заявил «НГ», что вчерашний конфуз подтвердил зависимость верхней палаты от финансово-промышленных групп. По его словам, «если так пойдет дальше, то Счетную палату вскоре просто невозможно будет контролировать». Независимая газета (Москва), 16.10.2003
«Счетная палата - государственный орган, до сих пор исправно проверяющий расходование бюджетных денег, стал объектом для внедрения «своих» людей. И если по закону и традиции аудиторов Счетной палаты до сих пор делегировали политические силы из Думы и Совета Федерации, то сегодня за дело взялись финансовые тузы … То есть предназначение Счетной палаты может поменяться на 180 градусов. А произойдет это в январе, когда новый состав Думы, возможно, отзовет и председателя, и многих аудиторов Счетной палаты. Так что станет ли палата оружием и оплотом олигархов -вопрос совсем не праздный». Аргументы и факты, 29.10.2003

«В предвыборный период Счетная палата Российской Федерации получила от депутатов Госдумы ряд заявлений на проведение проверок финансовой деятельности некоторых политиков. Об этом сообщил на пресс-конференции во вторник начальник Управления по взаимодействию с органами государственной власти Счетной палаты Российской Федерации Вячеслав Смирнов. «Мы получили около 30 заявок с требованием провести проверку в отношении одного либо другого политического деятеля», - сказал Смирнов. По его словам, Счетная палата вынуждена считаться с предложениями депутатов. Однако при решении этих вопросов никакого политического давления на Счетную палату не оказывается, отметил Смирнов. «Политическими заказами мы не занимаемся», - подчеркнул он. В то же время Смирнов признал возможность проведения подобных проверок, если они будут утверждены нижней палатой парламента».
РИА Новости, страна.ру, 18.11.2003
«Не осталась Счетной палаты в стороне и от приближающихся выборов -- в их преддверии депутаты Госдумы направили в палату около 30 заявлений с просьбами проверить своих коллег. По словам г-на Смирнова, «если эти предложения наберут необходимое количество голосов на заседании нижней палаты парламента, то Счетная палата приступит к этой проверке», не забыв при этом подчеркнуть, что Счетной палаты не занимается политическим заказом». Время новостей, 19.11.2003
Степашин: «Выдвижение же на пост аудитора по политическим признакам или лоббирование кандидатуры аудитора той или иной финансовой группой ни к чему хорошему не приведет. Счетная палата превратится в политический орган - это не нужно ни самой палате, ни государству, которое в одночасье может лишиться эффективно работающего независимого контрольного органа». Известия, 27.11.2003
Негативный смысловой «заряд» образу Счетной палаты Российской Федерации придают критические высказывания о том, что палата следует указаниям Кремля и определенных политических сил, а также различных финансово-промышленных групп, выполняя контрольные мероприятия.

Так пресса пишет, что с выборами руководителей регионов связаны проверки «Башнефти», списание долгов и нарушений в Санкт-Петербурге. Знаком усилением политического влияния на руководство «Газпрома» и косвенно на экономическую политику газовой монополии в регионах некоторые СМИ сочли проверки Счетной палаты дочерних предприятий «Газпрома».

Счетная палата подконтрольна Кремлю

«…судя по всему, президент остался доволен их работой, поскольку политическая составляющая неблагодарного труда ревизоров пока абсолютно точно вписывалась в кремлевские схемы. В этой связи одно из высказываний бывшего премьер-министра очень точно отражает его политические амбиции: «Органы финансового контроля (Счетная палата) осуществляют проверку материалов... лежащих в основе политических (! ) решений, дают оценки результатов их практической реализации». Получается, что главным оценщиком всех политических решений является Счетная палата, в лице Сергея Степашина». Финанс. (Москва), 28.07.2003
«Первое заседание пресс-клуба было посвящено представлению Российского фонда свободных выборов, возглавляемого председателем ЦИК Александром Вешняковым.
В его руководстве - бывшие директора ФСБ Сергей Степашин и Николай Ковалев. Уже составлена энциклопедия «грязных технологий», которая позволит на местах точно определить тот или иной вид нарушения закона о выборах». Северный край (Ярославль), 23.09.2003

«Впрочем, не исключено и то, что решительное заявление председателя Счетной палаты о перетряске многих забугорных финансовых кормушек инспирировано конкретными кремлевскими политическими группировками, - чтобы еще раз напомнить некоторым непокорным олигархам о том, кто в доме хозяин. Но в этом случае Степашин выступает в качестве паровоза, который при взрыве на путях заложенной мины, как правило, первым сходит с рельсов». Московская правда (Москва), 30.09.2003
Ю. Болдырев: «То есть сегодня отсутствие реальной независимости Счетной палаты в своей деятельности, конечно, Степашин со мной не согласится, но я говорю как наблюдатель со стороны, я не говорю, что мы были хорошие, а они плохие, я говорю о ситуации. Сегодня отсутствие этой независимости и соответствующей фиктивности деятельности, как бы имиджейкеры ни раздували, она напрямую вытекает из отсутствия независимого от исполнительной власти, от президента, на самом деле независимого парламента». Эхо Москвы, 11.11.03

«…глава Счетной палаты Сергей Степашин, ничего не ведавший о «келейном» закрытии уголовного дела (По подсчетам думцев, только на двух взаимозачетах (добро на их проведение давал Вавилов) с Белоруссией и Украиной по имевшимся задолженностям за поставленный Россией газ ущерб государству составил один миллиард долларов). В мае 2002 года он заявил:
«У Счетной палаты есть все факты, подтверждающие серьезные нарушения в расходовании этого кредита. Уголовное дело не прекращено. Но 4 миллиарда долларов мы так и не смогли найти»….Что случилось со Степашиным в дальнейшем, никто точно не знает, но только вскоре он вдруг заявил, что у Счетной палаты нет оснований утверждать, что 4,8 миллиарда долларов ушли не по назначению..». Совершенно секретно (Москва), 12.09.2003

Степашин: «Девяносто процентов проверок мы осуществляем сами исходя из федерального закона о Счетной палате. Но иногда, к сожалению, нас пытаются подтолкнуть к проверкам. В последнее время этим частенько занимаются некоторые депутаты Госдумы.
Если их более 90, Счетная палата обязана, отбросив все планы, повиноваться парламентариям. За последние несколько месяцев к нам поступило 14 таких запросов. И связаны они с предстоящими выборами». Родная газета (Москва), 19.09.2003
Степашин: «Мы в год проводим порядка 10-15 судебных процессов и еще ни разу не проиграли... Потом, кто оказывает давление на судей? Путин, что ли? Ему это зачем
 На упомянутом мною заседании Счетной палаты подошел ко мне бизнесмен и говорит:
«Вот вы проверку затеяли». Отвечаю: «Да, 100 депутатов обратились с запросом, но саму проверку заказал ваш товарищ, сидящий рядом с вами. А потом, может быть, вы на него закажете..». Известия, 27.11.2003
Проверки «Башнефти»

«Счетная палата, которая в последнее время все более активно включается в политические разбирательства, решила, что Башкирия недодала федеральному центру
113 млн. долл. Такие данные привел вчера на пресс-конференции аудитор Счетной палаты Владислав Игнатов». Время новостей (Москва), 23.07.2003

«В конце минувшего месяца Счетная палата Российской Федерации провела пресс-конференцию, посвященную аудиторской проверке минимущества Республики Башкортостан. Сейчас трудно установить с достоверностью, состоялось ли это публичное мероприятие по инициативе самих ревизоров, что в последнее время для них не редкость, или же «по многочисленным просьбам трудящихся». Русский курьер (Москва), 01.08.2003

«Первый заместитель министра имущественных отношений РБ Вячеслав Богомазов: Сергей Степашин, как нам представляется, подошел к проверке абсолютно объективно, без всякой предвзятости… Абсурдность ситуации заключается в том, что мы сами не понимаем арифметики Игнатова. Счетная комиссия России у нас действительно работала самым тщательным образом в течение мая - июня этого года. По итогам проверки составлен отчет, акты, с которыми нас, естественно, ознакомили, под которыми стоят подписи и нашего министра. В этих документах сумма в 113 млн. долларов вообще не фигурирует. Более того, аспекты приватизации, о которых перед камерами вещал Игнатов, в ходе проверки даже не рассматривались… Игнатов же пытается, видимо, манипулировать республиканским и федеральным законодательством, рассматривая их не в хронологической и логической последовательности, а спонтанно, умышленно путая даты и факты». Республика Башкортостан (Уфа), 01.08.2003
«…Комментируя высказывания Муртазы Рахимова, руководитель Счетной палаты Сергей Степашин не без удивления заявил, что он доложил Президенту и Правительству выводы проверки аудитора Игнатова». Российская газета (Москва), 02.08.2003
«Башкирский чиновник, просивший не называть его имени в печати, сказал, что
«в республике однозначно связывают проверку Счетной палаты с обострением борьбы за кресло президента республики, выборы которого должны состояться до конца этого года».
По его словам, республиканский ТЭК существует уже второй десяток лет, но за все это время никто ни разу не проявил к нему столь повышенного интереса. Но теперь, похоже.
Счетная палата и эти давние «медицинские факты» вознамерилась всерьез откорректировать задним числом. …Впрочем, как говорят люди, более или менее знакомые с Владиславом Игнатовым (двух - трех таких удалось обнаружить с известным трудом), этот человек вообще любит по всякому поводу и без повода бравировать своим прямым выходом «на самый верх». Чуть ли не ежедневно обедает с самим Путиным. …А ее руководитель Сергей Степашин усиленно демонстрирует, с одной стороны, лояльность Кремлю, с другой - несгибаемую принципиальность в заботах о государственном интересе. Сегодня он гневно кидается на бедного Абрамовича, купившего футбольный клуб «Челси», а на следующий день официально признает, что начальник Чукотки - честный человек и просто любит футбол. Работа у него такая тяжелая». Мир новостей (Москва), 19.08.2003
Санкт-Петербург и Ленинградская область
«Однако после ухода из Смольного Владимира Яковлева господин Степашин перестал грозить родному городу «секвестированием» правительственных субвенций». Коммерсантъ
С-Петербург (Санкт-Петербург), 28.08.2003

«Вчера председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин заявил, что не будет требовать от правительства сократить финансирование наиболее амбициозных строительных проектов Северной столицы. Несмотря на неэффективное использование ранее выделявшихся средств, господин Степашин уверен, что при поддержке федерального центра в будущем году Петербургу удастся ликвидировать размыв метро, а еще через год - достроить кольцевую автодорогу. Напомним, до сих пор глава Счетной палаты России (Счетной палаты) Сергей Степашин выступал в качестве главного «разоблачителя» неэффективности использования федеральных средств, выделявшихся на наиболее крупные строительные проекты Северной столицы. Однако после ухода из Смольного Владимира Яковлева господин Степашин перестал грозить родному городу «секвестированием» правительственных субвенций». Коммерсантъ С-Петербург (Санкт-Петербург), 28.08.2003

«Еще недавно Сергей Степашин резко критиковал нецелевое, по его мнению, расходование бюджетных средств, выделенных на крупные строительные проекты Северной столицы. Однако, как только экс-губернатор Владимир Яковлев перешел работать в Кремль, глава Счетной палаты перестал угрожать Петербургу урезанием финансирования».
Деловая панорама (Санкт-Петербург), 01.09.2003
«Главный «счетчик» России, председатель Счетной палаты Сергей Степашин, внимательно изучил материалы, предоставленные Счетной палатой Ленобласти. Но что смутило и его, и прочих людей, склонных к анализу, - все эти «решительные выводы» пришлись как раз к выборной кампании». Комсомольская правда в Петербурге (Санкт-Петербург), 02.09.2003
Претензии к работе областной Счетной палаты высказал недавно и председатель Счетной палаты России Сергей Степашин. По его мнению, активность Васильева летом
2003 года связана с желанием сыграть в пользу одного из кандидатов на должность губернатора Ленинградской области накануне выборов. Председатель Счетной палаты Российской Федерации, изучив материалы, представленные контролерами Ленобласти, был удручен:
«Плохо, что все это идет под выборы. Это меня смущает, просто как человека, как ленинградца. Контрольно-счетные палаты - деполитизированные и департизированные органы, они не должны вмешиваться в поддержку того или иного кандидата априори». Смена (Санкт-Петербург), 05.09.2003
«Коллегия Счетной палаты решила отменить меры, которые сама же и решила принимать после проведенной в апреле проверки финансирования, целевого и эффективного расходования средств, выделенных Санкт-Петербургу в связи с празднованием его 300-летия. Тогда председатель Счетной палаты Сергей Степашин по фактам выявленных в ходе проверки нарушений направил в Минфин представление палаты с предложением приостановить перечисление субсидий из федерального бюджета в бюджет Санкт-Петербурга на приведение в нормативное состояние проезжей части улично-дорожной сети для проезда транзитного транспорта…Теперь же коллегия простила Петербургу грехи его прошлого руководства.
А случилось это после того, как в Счетную палату пришло письмо: «кому - Степашину, от кого - от Матвиенко». Письмо пришло задолго до торжественного вступления Валентины Ивановны в должность, на следующий же день после второго тура выборов, а именно 6 октября.
Еще чернила не просохли на протоколах избиркомов, а новоиспеченный губернатор петербургский уже сообщала, что администрация города приняла необходимые меры по устранению недостатков, указанных в представлении Счетной палаты. Устранение недостатков - любимый вид спорта российских должностных лиц. То ли по этой причине, то ли в знак особого уважения ответное письмо господина Степашина даме-губернатору было благосклонным».
Независимая газета (Москва), 21.10.2003
«Вчера Счетная палата отменила меры, предпринятые в мае по результатам проверки целевого расходования средств на 300-летие Петербурга. Это произошло не потому, что Сергей Степашин завершил все свои проверки и окончательно и бесповоротно убедился, что бюджетные средства следовали по полноводной юбилейной реке исключительно в правильном русле. Санкции были отменены по просьбе нового губернатора Валентины Матвиенко. Дама попросила, и джентльмен Степашин не смог ей отказать». Деловой Петербург (Санкт-Петербург), 21.10.2003
«Матвиенко не отвечает за долги Владимира Яковлева, так решил Сергей Степашин. Вчера стало известно, что Счетная палата Российской Федерации (Счетной палаты) сняла со Смольного все обвинения в нецелевом расходовании федеральных средств, с помощью которых глава Счетной палаты Сергей Степашин неоднократно подталкивал Владимира Яковлева на «мужественный шаг» - досрочную отставку. Когда же отставка состоялась и город возглавил новый градоначальник, главному контролеру оказалось достаточно получить с него обещание исправить недостатки… как только отставка состоялась, глава Счетной палаты перестал грозить Петербургу «секвестрованием» правительственных субвенций. Наоборот, он пообещал ходатайствовать перед правительством о дополнительных средствах на строительство метро и КАД… Кандидатуру госпожи Матвиенко Сергей Степашин поддержал сразу:
«Выборы губернатора состоятся, и надеюсь, мы сможем сделать так, чтобы в город пришла команда профессионалов. Я буду поддерживать Валентину Матвиенко». Коммерсантъ
С-Петербург (Санкт-Петербург), 21.10.2003
«И были ли нарушения - или проверка Счетной палаты с самого начала являлась акцией политического устрашения прежней администрации Петербурга?» Новая газета (Санкт-Петербург), 23.10.2003
«Счетная палата отозвала из Минфина представление о финансовых нарушениях, допущенных в Петербурге администрацией Владимира Яковлева. Сергей Степашин, всю весну призывавший Яковлева «принять мужественное решение», оказался, видимо, этим решением удовлетворен и снял все претензии как к Петербургу, так и к нынешнему вице-премьеру (возможно, до следующего удобного случая)». Политбюро (Москва), 03.11.2003
Проверки «Газпрома»
«Счетную палату сейчас, видимо, больше интересуют не экономические взаимоотношения «Газпрома» и «Межрегионгаза», а политическая составляющая этого процесса. По мнению аналитиков, централизация поставок газа российским потребителям сильно укрепляет политическое влияние газовой монополии на регионы страны». Известия (Москва), 15.07.2003
«Это - первая проверка Счетной палаты после того, как Алексей Миллер возглавил «Газпром». Что это - рядовой рейд аудиторов или попытка найти компромат на Миллера, пока непонятно. Однако в связи с последними событиями вокруг крупнейших российских компаний и близкими выборами любая проверка «финансово-хозяйственной деятельности» приобретает зловещий оттенок. Интрига также состоит в сделанных кадровых перестановках». Ленинградская правда (Санкт-Петербург), 14.07.2003; Независимая газета (Москва), 15.07.2003.

Информационный образ Председателя Счетной палаты Российской Федерации
Наряду с публикациями, посвященными деятельности Счетной палаты Российской Федерации, предметом анализа стали материалы, прямо или косвенно формирующие в информационном поле образ Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина.

Несмотря на то, что материалы нейтрально-информационного характера, косвенно или напрямую касающиеся Председателя Счетной палаты России, преобладали над оценочными аналитическими публикациями, печатные средства массовой информации рисуют положительный образ С.В. Степашина.
Среди наиболее часто встречающихся характеристик, рисующих положительный образ Председателя Счетной палаты, можно выделить следующие.

В них Председатель Счетной палаты Российской Федерации предстает как деятельный, инициативный, опытный, государственный деятель, перспективный, дальновидный, уважаемый политик, энергичный руководитель.

«Отношения государства и бизнеса должны быть выстроены так, чтобы понятие «олигарх» вообще ушло из нашего лексикона. Об этом заявил председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин… «Так называемые «олигархи» нередко используют свои сверхдоходы в неблаговидных целях», - подчеркнул глава Счетной палаты. … В то же время большинство россиян живут за чертой бедности, тогда как мировой опыт говорит о том, что рента - главный источник национального богатства стран, обеспеченных природными ресурсами, подчеркнул Степашин». РИА Новости 18.11.03

«Похоже, после объединения Пермской области и Коми-Пермяцкого автономного округа, референдум о котором пройдет 7 декабря, настанет очередь Тюменской области,
Ямало-Ненецкого и Ханты-Мансийского автономных округов. Об этом заявил во вторник в Тюмени председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин. По словам главного «контролера» страны, это приведет «к повышению управляемости территории, сокращению расходов на содержание чиновничьего аппарата»…. Кроме того, заметил Сергей Степашин, «недра региона принадлежат всем его жителям, однако сейчас жители автономных округов имеют сверхдоходы, а жители Тюменской области с огромным трудом выбивают себе налоги». Идея укрупнения территорий, утверждал московский гость, оправдана экономически и позволит лучше регулировать вопросы, относящиеся «к совместной компетенции регионов и Центра». Независимая газета, 20.11.2003
«Материалы всех последних аудиторских проверок Счетной палаты свидетельствуют о том, что бывший премьер-министр и глава МВД верен своему призванию и «равноудаляет» всех без разбору - и чиновников, и предпринимателей… Для регулярной очистки угодий, особенно в условиях непрекращающихся реформ и рыночной неопределенности, требуются «санитарные инспекторы». Нынешний, опытный и принципиальный руководитель Счетной палаты, видимо, как нельзя более кстати подходит для этой роли». Финанс. (Москва), 28.07.2003

Степашин: «Я не обсуждаю вопрос взятия под стражу Ходорковского - у Счетной палаты другие инструменты. Но я рассчитываю, что это дело не уйдет в песок и первый раз в истории мы увидим состязательный судебный процесс». Известия, 27.11.2003

«Мы в год проводим порядка 10 - 15 судебных процессов и еще ни разу не проиграли... Потом, кто оказывает давление на судей? Путин, что ли? Ему это зачем? На упомянутом мною заседании Счетной палаты подошел ко мне бизнесмен и говорит: «Вот вы проверку затеяли». Отвечаю: «Да, 100 депутатов обратились с запросом, но саму проверку заказал ваш товарищ, сидящий рядом с вами. А потом, может быть, вы на него закажете...». Известия, 27.11.2003
«Слухи о том, что премьер Касьянов уйдет до парламентских выборов, усилились после того, как неприкрытая борьба наследников премьера перешла в публичную плоскость. Кто будет сменщиком Касьянова, точно неизвестно. Среди возможных кандидатов фигурируют избитые персоны - Сергей Степашин, Сергей Иванов, Алексей Кудрин. Правда, позиция министра финансов слишком слаба». Версия (Совершенно Секретно) (Москва), 10.11.2003

«…среди вероятных преемников Матвиенко назывались глава Счетной палаты Сергей Степашин, министр связи Леонид Рейман и Андрей Черненко, возглавлявший в свое время миграционную службу МВД». Российская газета (Москва), 03.11.2003

«Как случилось, что самый сильный соперник полпреда вдруг отказался от борьбы?
Тем более, М. Михайловский, В. Литвиненко и С. Степашин не выставили свои кандидатуры. Выборы могут стать безальтернативными, если кандидату уровня Валентины Матвиенко не будут противостоять политические «тяжеловесы». Известия-Счетной палатыб, 02.07.2003

«Комментируя последние события политической жизни Северной столицы и предстоящие выборы губернатора, Сергей Степашин заявил, что для него «абсолютно все очевидно»:
«21 сентября выборы состоятся, и надеюсь, что мы сможем сделать так, чтобы в город пришла команда профессионалов». Коммерсантъ С-Петербург (Санкт-Петербург), 07.07.2003
«…вопрос об избрании аудитора Счетной палаты уже давно перерос из чисто технического в политический. Дело в том, что многие влиятельные финансовые и олигархические группировки всеми силами пытаются провести своих людей в главный контрольный орган страны. … В конце ноября Сергей Степашин предпринял отчаянную попытку «разрулить» эту ситуацию: на встрече с Президентом Путиным он поднял вопрос об избрании аудитора и получил поддержку». Российская газета, 26.11.2003
Степашин: «Хотя нельзя сказать, что Счетная палата раскачивает лодку. Мы все-таки работаем достаточно корректно. Но наши материалы иногда используют политики… Палата избежит втягивания в думские выборы». Аргументы и факты (Москва), 30.07.2003

«Материалы всех последних аудиторских проверок Счетной палаты свидетельствуют о том, что бывший премьер-министр и глава МВД верен своему призванию и «равноудаляет» всех без разбору - и чиновников, и предпринимателей». Финанс., 28.07.2003

«16 октября в фойе Новой сцены Государственного академического Большого театра России собрались лучшие люди страны. … в этот вечер их объединило одно - все они стали лауреатами и гостями первой церемонии вручения премии «Национальная гордость России».
Ее учредил еженедельник «Аргументы и факты» при поддержке Первого канала. За выдающийся вклад в борьбу с коррупцией, соблюдение законности и охрану правопорядка премии удостоен Степашин Сергей Вадимович, председатель Счетной палаты Российской Федерации». Аргументы и факты (Москва), 29.10.2003

«Плохо, что это все под выборы идет! Вот это меня и смущает! - сказал Сергей Степашин. - У нас есть такая позиция: Контрольно-счетная палата - орган деполитизированный и департизированный. А в этой ситуации независимость контрольно-счетных органов, которой мы гордимся, может быть серьезно подорвана». Комсомольская правда в Петербурге (Санкт-Петербург), 28.08.2003
«Новые инициативы главы Счетной палаты Российской Федерации могут повлечь за собой отставку С. Степашина - в лучшем случае. В худшем - стрельбу по аудиторам. Сергей Вадимович считает, что Счетная палата «должна проследить механизм ухода денег», которые зачастую - «уже отмытые за рубежом - возвращаются обратно в Россию, но уже в форме инвестиций, займов, платежей за консалтинг...»… Степашин или очень смелый чиновник, или крайне наивный человек, не представляющий, чем ему лично и аудиторам Счетной палаты грозит намечаемое расследование, необходимость которого, безусловно, назрела уже давно. …На кого надеется С. Степашин? Опыт разгула российской «демократии» - тому свидетельство.
Фамилии называть не буду, они - на могильных плитах московских, и не только, кладбищ. …
Вот и добавляет услужливый Сергей Вадимович, мотивируя «свою» розыскную инициативу, что «...правоохранительным органам очень трудно в одиночку предпринимать действенные меры по борьбе с сомнительными финансовыми операциями». … Если же это инициатива самого Сергея Степашина, то он забыл, что она в России наказуема, особенно когда стараешься бежать впереди закона..». Московская правда (Москва), 30.09.2003
«Экс-премьер, как известно, пользуется репутацией компетентного, добросовестного и благонамеренного деятеля. Но вот жестким борцом его до сего момента никто не считал. Исход нынешних битв может показать: приобрел ли Степашин наконец необходимую для российской политики отмороженность или ему уже ничего не поможет». Московский комсомолец, 06.11.2003
«В субботу Сергей Степашин посетил Санкт-Петербургский университет МВД, где ему вручили мантию и диплом почетного доктора университета. Глава Счетной палаты принял участие в торжествах, приуроченных к 30-летию со дня первого выпуска курсантов и слушателей этого крупнейшего высшего учебного заведения МВД. Одновременно господин Степашин отметил и другой, личный, юбилей - 20-летие со дня выпуска батальона, которым он командовал». Коммерсантъ С-Петербург (Санкт-Петербург), 07.07.2003.
Печатные СМИ в рассматриваемый период посвящали внимание теме взаимоотношений Председателя Счетной палаты Российской Федерации с Президентом, Правительством Российской Федерации и влиятельными представителями политической элиты страны, его земляками – уроженцами Санкт-Петербурга.
Анализ материалов позволяет сделать вывод о том, что авторитет и позиции Председателя Счетной палаты высоко оцениваются руководством страны, а также его коллегами – представителями высших эшелонов власти и силовых ведомств страны.

Председатель Счетной палаты Российской Федерации пользуется доверием Президента Российской Федерации:

«Говорят, что Путин в принципе позитивно относится к идеям Степашина.
Но в нынешнем политическом сезоне и у Госдумы, и у Президента Российской Федерации грядут выборы, а у правительства - административная реформа, удвоение ВВП, борьба с бедностью. Поэтому на данном этапе Счетной палаты в ее нынешнем виде устраивает всех. Вряд ли кто-то возжелает в столь «деликатный» период появления «карательной машины», наделенной сверхполномочиями. После выборов же никто не исключает, что в более спокойной обстановке глава государства вернется к проблеме Счетной палаты Российской Федерации, внеся коррективы в деятельность Главного контрольного управления своей администрации и КРУ Минфина». Тюменские известия (Тюмень), 09.07.2003
«Сергей Степашин никогда не рассказывает о своих встречах с президентом. Разве что иной раз обмолвится: мол, на записках Счетной палаты ставятся такие резолюции, что за их выполнение структуры исполнительной власти берутся незамедлительно». Время МН (Москва), 15.07.2003
«Председателя Счетной палаты Сергея Степашина всегда расстраивало такое неуважительное отношение членов кабинета и лично премьера Михаила Касьянова к работе его ведомства, о чем Степашин неоднократно сообщал президенту». Известия (Москва), 15.07.2003

««Время МН» оказалось, пожалуй, единственной газетой, сообщившей пикантные политические подробности о последней встрече президента России с председателем Счетной палаты, состоявшейся 10 июня (см. «Время МН» от 20 июня). О каждой такой встрече известно лишь, что Степашин передает Путину некие записки по актуальным вопросам расходования бюджетных средств. На этом сообщения кремлевской пресс-службы и ее аналога с Зубовской площади заканчиваются». Время МН (Москва), 15.07.2003
«Среди других постов, которые могут быть предложены спикеру, называют также кресла председателя Совбеза и руководителя Счетной палаты. Однако ее глава Сергей Степашин (тоже, кстати, питерец, просто переехавший в Москву чуть раньше остальных) устраивает президента, а направление Миронова в Совбез выглядело бы совсем уж странно». Известия (Москва), 17.10.2003
«… В конце ноября Сергей Степашин предпринял отчаянную попытку «разрулить» эту ситуацию: на встрече с Президентом Путиным он поднял вопрос об избрании аудитора и получил поддержку»«. Российская газета, 26.11.2003
«…истинная причина выборов аудитора кроется в другом - сенаторы ждут, когда все точки над i расставит глава государства. По достоверной информации, в пятницу Владимир Путин должен встретиться в Кремле с главой Счетной палаты Российской Федерации Сергеем Степашиным. Предполагается, что на этой встрече Президентом будут приняты некие важные решения, которые поспособствуют окончанию кризиса вокруг избрания аудитора. Возможно, Президент поддержит ту кандидатуру, которую предложит Степашин». Российская газета (Москва), 28.10.2003
«...Оба (Путин, Степашин) интеллигентные силовики. Люди нового поколения, молодые, энергичные мыслящие», - так охарактеризовал Владимира Путина и Сергея Степашина в своих воспоминаниях «Президентский марафон» Борис Ельцин. Пока один из этих «молодых людей» выполняет роль гаранта конституции, которая в числе прочих прав предоставляет гражданам России право свободно распоряжаться своим имуществом, второй предпринимает очередную попытку вернуться в большую политику. Судя по последним публичным заявлениям,
г-н Степашин всерьез рассчитывает получить премьерский пост весной следующего года.
Чего стоит, например пассаж о том, что «мы начинаем работу над бюджетом 2004 года». «Стало окончательно ясно, что популярный премьер-министр, претендующий на роль общенационального лидера, живет в плену советских стереотипов. Он загонял и себя и всех нас в тупик», написал в той же книге Борис Ельцин о Евгении Примакове. Сергей Степашин блестяще доказал, что сейчас эти слова в полной мере относятся и к нему. И слава богу, он - не премьер-министр». Компания (Москва), 14.07.2003
«В список влиятельных питерцев входят также и ряд членов Совета Федерации
(в том числе спикер Сергей Миронов, сенаторы Людмила Нарусова, Сергей Пугачев), председатель Счетной палаты Сергей Степашин, многие бизнес-менеджеры (например, Валерий Голубев, глава одной из дочерних «газпромовских» компаний)». Мегаполис-Экспресс (Москва), 25.08.2003

«…среди вероятных преемников Матвиенко назывались глава Счетной палаты Сергей Степашин, министр связи Леонид Рейман и Андрей Черненко, возглавлявший в свое время миграционную службу МВД». Российская газета (Москва), 03.11.2003

«…глава института Стратегических оценок и анализа Алексей Коновалов прямо называет эту ситуацию «заговором против президента», который организовали те, кто считает передел собственности возможным. И по всей видимости, отмечает эксперт, эти «кто-то» - «питерские», представитель которых Сергей Степашин недавно сделал вполне недвусмысленное заявление относительно миллионов Романа Абрамовича и права ими распоряжаться. Президент в очередной раз занял позицию над межклановой грызней, однако этот удар направлен именно в него, считает Алексей Коновалов. Его вынуждают в преддверии выборов определиться, кого же он будет поддерживать». Куранты (Москва), 16.07.2003
«Карьера первого заместителя полпреда генерал-полковника Андрея Черненко не похожа на карьеру его коллег по полпредству: он единственный (кроме самой Матвиенко) человек, приехавший в Дом на набережной из Москвы, где долго работал в силовых структурах и правительстве. Последняя его должность в столице - замминистра МВД -- начальник миграционной службы. - Приходит время, когда формальные обязательства прекращаются, а сохранение моральных -- вопрос порядочности. Мне неприятны те люди, которые, утратив первые, начинают забывать о вторых. Степашин мне близок». Ленинградская правда (Санкт-Петербург), 14.07.2003

«ФСБ требует расширения полномочий в экономической сфере и претендует на руководящую роль в сделках по приватизации промышленных предприятий и объектов госсобственности. (…) появились ободряющие отклики на инициативу Патрушева - ее решительно поддержал бывший руководитель Лубянки, а теперь глава Счетной палаты, генерал Степашин, находящийся нынче в Петербурге. Тоже по согласованию?» Русский курьер (Москва), 08.07.2003

«На фоне этих событий почувствовавший небывалый прилив сил предводитель ФСБ Патрушев прямо предположил, что процесс приватизации никак не может обойтись без бдительного ока службы безопасности. Ему вторил главный счетовод и видный экономист Сергей Степашин, который осудил инвестиции Романа Абрамовича в лондонский клуб Chelsea и призвал покупать отечественное». Русский фокус (Москва), 14.07.2003
Степашин: «Я не питерский, а ленинградский. В Москву, в Верховный совет я приехал из Ленинграда. 99% людей из Питера, которые сейчас работают в высших эшелонах власти, выдвинул Анатолий Собчак. И скорее я назвал бы нас «командой Анатолия Александровича».
Дело тут не в географической принадлежности, а в человеке, который сумел такую команду собрать». Известия, 27.11.2003

Также пресса акцентирует внимание на скрытом противостоянии главы Счетной палаты с Кабинетом министров Российской Федерации.
«…у Михаила Касьянова появился серьезный конкурент на пост главы кабинета министров. Как выяснилось вчера, нынешний председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин знает ответы практически на все «больные» вопросы: и сколько следует взять с нефтяников, и как помочь малоимущим россиянам. При этом, как дал понять главный аудитор страны, у него, в отличие от нынешнего премьера, хватит политической воли провести необходимые реформы». Новые известия, 19.11.2003
«Одним из конкурентов (г-на Кудрина - прим. пер.) считается Сергей Степашин, нынешний глава Счетной палаты, который в течение короткого времени был премьер-министром в правительстве Ельцина, и который способен утверждать, что является более независимым. Г-н Степашин даже пытался направить своих аудиторов в само Министерство финансов, ограждаемое г-ном Кудриным от какой бы то ни было отчетности или реформ, к которым он настойчиво призывает во всех других звеньях государственного аппарата.
Тот факт, что экс-президенту Ельцину пришлось очень постараться, чтобы публично умалять достоинства г-на Степашина и одновременно восхвалять г-на Чубайса - о чем говорится в его интервью газете, которую недавно приобрел г-н Ходорковский - является сильным сигналом того, что, как очень опасается г-н Ельцин (и г-н Чубайс тоже), вскоре может произойти с постом премьер-министра. «Дело не в том, что у него были некоторые недостатки, - сказал недавно
г-н Ельцин о г-не Степашине. - Он талантлив и хорошо образован. Но все дело в том, что у него не было всех необходимых качеств, чтобы быть премьер-министром, а позже стать президентом». Что это означало в 1999 году, ясно - г-н Степашин был слишком большим риском для г-на Ельцина и для интересов его близкого окружения. Теперь же, во второй срок пребывания г-на Путина на посту президента, это вполне может быть как раз тем, что нужно г-ну Путину, чтобы иметь полностью освобожденное от влияния ельцинской группировки правительство…. Ни г-н Степашин, ни г-н Литвиненко не являются людьми, которые готовы ползать на четвереньках ради должности в правительстве. А вот примут ли они участие в забеге - зависит от решения г-на Путина. Его решение, вполне возможно, уже принято». «Asia Times», США, ИноСМИ.ру, 18.11.2003

«Ворон ворону глаз не выклюет. А вот питерский питерскому — вполне. Именно об этом свидетельствует разворачивающаяся сейчас грандиозная аппаратная битва между двумя высокопоставленными приезжими с брегов Невы — Кудриным и Степашиным…Сергей Степашин сейчас развернул наступление аж на двух фронтах одновременно. С одной стороны, он пытается отобрать у Минфина один из самых лакомых кусков его полномочий. С другой - осыпает ударами ельцинский старосемейный клан. Не исключено, впрочем, что эти дерзости могут выйти Степашину боком. Похоже, что механизм подготовки досрочной отставки босса Счетной палаты уже запущен… Политэлита наблюдает за степашинскими приключениями с искренним любопытством. Экс-премьер, как известно, пользуется репутацией компетентного, добросовестного и благонамеренного деятеля. Но вот жестким борцом его до сего момента никто не считал. Исход нынешних битв может показать: приобрел ли Степашин наконец необходимую для российской политики отмороженность или ему уже ничего не поможет». Московский комсомолец, 06.11.2003
«Сейчас Степашин решил вернуть себе отнятые полномочия. Правда, сделать это шеф Счетной палаты собирается не своими руками, а руками сенаторов». Московский комсомолец, 06.11.2003
«Как выяснилось вчера, нынешний председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин знает ответы практически на все «больные» вопросы: и сколько следует взять с нефтяников, и как помочь малоимущим россиянам. При этом, как дал понять главный аудитор страны, у него, в отличие от нынешнего премьера, хватит политической воли провести необходимые реформы». Новые известия, 19.11.2003
Председатель Счетной палаты Российской Федерации – деятельный, энергичный руководитель (является профессионалом-государственником высокого класса, лично инспектирует деятельность ведомства в регионах, заключает соглашения о сотрудничестве с регионами Российской Федерации и зарубежными странами и пр.):
«Председатель Счетной палаты Азербайджанской республики Н.Н. Насруллаев:
Сергей Вадимович - очень яркая политическая и государственная фигура в постсоветском пространстве. Независимо от того, где он работает, его визиты в страну сами по себе - уже событие. А его визит в Баку в качестве Председателя Счетной палаты, когда вместе с ним приехала практически вся Коллегия Счетной палаты России, - это, конечно, очень серьезное и крупное событие». Финансовый контроль (Москва), 13.08.2003
«Степашин подписал распоряжение, согласно которому несколько сот сотрудников, занятых анализом проекта бюджета 2004 года, не смогут уйти в летние отпуска. Им поручено подготовить заключение Счетной палаты на соответствие бюджета следующего года посланию президента Федеральному собранию». Новые известия (Москва), 17.07.2003, Брянский рабочий (Брянск), 25.07.2003

«Начальник Управления международного сотрудничества Счетной палаты Российской Федерации Николай Парузин: рост влияния и авторитета Счетной палаты Российской Федерации на международной арене в первую очередь, как мне кажется, связан с личностью ее Председателя - Сергея Степашина. Он - государственник в высшей степени понимания этого слова и в рамках своей компетенции делает все от него зависящее, чтобы Россия как можно скорее вернула себе статус великой державы». Финансовый контроль (Москва), 13.08.2003
«Глава Счетной палаты Сергей Степашин - президент Европейской организации высших органов финансового контроля (ЕВРОСАИ). Вчера он заявил, что европейская организация начинает комплексные проверки, которые затрагивают интересы многих стран, в частности, «Балтийское море, таможенный аспект». А пока мы не можем разобраться, как из нашей страны исчезает капитал, из-за чего российский бюджет ежегодно теряет примерно
12 млрд. долларов. По словам Степашина, «отмытые» за рубежом деньги переплавляются обратно Россию в форме инвестиций, займов в зарубежных банках, в счет оплат завышенной стоимости товаров». Столичная вечерняя газета (утренний выпуск) (Москва), 26.09.2003.
«Сергей Степашин, председатель Счетной палаты, председательствует
на 27-м заседании управляющего совета Европейской организации высших органов финансового контроля, проводимом в Италии, а также встретится с главами высших органов финансового контроля ведущих европейских стран». КоммерсантЪ, 28.10.2003.
«Сергей Степашин, глава Счетной палаты России, примет участие в праздновании
50-летия Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ) в Венгрии, в ходе которого он проведет встречи с премьер-министром Венгрии Петером Меддьеши и председателем рабочей группы ИНТОСАИ по борьбе с международным отмыванием денег Хенаре Матуте Мехьей». КоммерсантЪ (Москва), 13.10.2003.
«Председатель Счетной палаты России Сергей Степашин завершит свой визит на Кубу, в ходе которого он принял участие в XIII генеральной ассамблее Организации высших органов финансового контроля стран Латинской Америки и бассейна Карибского моря». Политбюро (Москва), 10.11.2003
«В рамках сессии в Бишкеке состоялась встреча Президента Киргизской Республики Аскара Акаева и Президента Европейской организации высших органов финансового контроля (ЕВРОСАИ), Председателя Счетной палаты Российской Федерации Сергея Степашина». Финансовый контроль (Москва), 22.10.2003.

«В рамках сессии в Бишкеке состоялась встреча Президента Киргизской Республики Аскара Акаева и Президента Европейской организации высших органов финансового контроля (ЕВРОСАИ), Председателя Счетной палаты Российской Федерации Сергея Степашина». Финансовый контроль (Москва), 22.10.2003.
Председатель Счетной палаты Российской Федерации – руководитель, внимательный к людям, современный топ-менеджер, человек открытый для прессы и уверенный в своих силах, ответственный и демократичный руководитель, человек с активной жизненной позицией:
Кроме того, заметил Сергей Степашин: «недра региона принадлежат всем его жителям, однако сейчас жители автономных округов имеют сверхдоходы, а жители Тюменской области с огромным трудом выбивают себе налоги». Независимая газета, 20.11.2003
Степашин: «…есть конкретные жизненные ситуации, вникнув в которые, понимаешь:
не надо быть святее Папы Римского, надо идти навстречу людям». Российская Федерация сегодня (Москва), 13.10.2003
Степашин: «много лет, но имя Юрия Щекочихина всегда будет пользоваться неизменной симпатией и любовью всех, кто его знал. Прошу передать мои глубокие соболезнования коллективу «Новой газеты», семье и близким Юрия Петровича». Новая газета (Москва), 07.07.2003

«Кому вы доверяете как самому себе? Степашин: « Только себе. Шутка. В целом у нас сложился неплохой аудиторский корпус». Известия, 27.11.2003

Степашин: «Нефтяные компании частично уводят прибыль от налогообложения за счет регистрации компаний в оффшорах или за счет создания фирм-посредников, где по документам работают одни инвалиды. При этом все происходит по закону, и если бы я работал менеджером или руководителем компании, я бы сделал именно так». Московский комсомолец (Москва), 09.09.2003
«Председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин прибыл в родной город буквально на считанные дни. Несмотря на напряженный график поездки, он успел погостить у родителей, сестры, навестить тещу». Комсомольская правда в Петербурге (Санкт-Петербург), 28.08.2003

Степашин: «Я еще не считаю себя пожилым человеком. Для отдыха я все-таки пытаюсь находить время. Очень люблю театр, спорт и книги. Я к тому же еще и президент Российского книжного союза. Мысль все бросить не посещала. И вообще, скажу откровенно, не верьте людям, находящимся во власти, которые говорят: да мне уже все надоело, завтра уволят, и я буду счастлив. Это все вранье. - Власть притягивает? - В определенной степени да, как наркотик. Единственное - не надо считать, что ты все время будешь при ней. Надо быть готовым к тому, что в один момент окажешься просто на земле. Поэтому к окружающим людям и к тем, над кем ты властвуешь, всегда относись с уважением. Это почти по «Мертвым душам», когда батюшка Чичикова учил: «Ты люби дворника и даже собаку дворника, иначе она и укусить может». Родная газета (Москва), 19.09.2003
«Сергей Степашин впервые опоздал на заседание Коллегии - священного ареопага любого федерального органа власти. Просьба «РГ» передать его галстук в распоряжение редакции застала Сергея Вадимовича в дверях Счетной палаты. Ошарашенные сотрудники, спешившие на работу, с изумлением взирали, как Степашин стягивает с себя галстук и передает его корреспонденту «РГ». Знающие его люди говорят, что, оставаясь без галстука и пиджака, Степашин часто переносится мысленно в родной Питер. Там, как он обычно рассказывает в своем кругу, - его родительский дом, «начало начал». Там - первая дружба и горечь от столкновения с первым предательством. Белые ночи и первая любовь - жена Тамара и поныне остается верной и терпеливой жизненной спутницей своего беспокойного и, как ртуть, подвижного супруга… Близкие к Степашину люди сходятся в одном: главная доминанта его личности - совестливость, усиливаемая последовательно соблюдаемой - порой даже до болезненной скрупулезности - порядочностью… Пьет Степашин умеренно, предпочитает красное вино. Любит и умеет поддерживать компанию. Тут точно выступит запевалой. Любимая песня - знаменитая дербеневская «Призрачно все...» из кинофильма
«Земля Санникова»…. На шведском ордене Полярной Звезды, которым Степашин награжден за вклад в развитие отношений с этой страной, выгравирован девиз: «Nescit occasum», переведенный российскими СМИ метафорично: «Всегда в зените». Один из журналистов предложил дословный перевод: «Не знает заката» и спросил: - Какой вариант вам больше нравится? - Оба. «Зенит» мне импонирует, потому что так называется и питерская футбольная команда, за которую я «болею», А чем «закат» хорош? - Были в моей жизни не только взлеты. Падения, знаете ли, мобилизуют. Поэтому и не доходило до «заката». Российская газета (Москва), 02.10.2003
«Председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин считает, что Обнинск может служить примером успешной реализации президентской программы «Наукоград». Об этом он заявил в интервью калужской телекомпании «Ника-ТВ». Время МН (Москва), 11.07.2003

«Сегодня в Москве стартует 4-й Чемпионат мира по карате-до сито-рю. До этого мировые первенства проходили в Токио (в 1993 и 2000 годах) и в Мексике (в 1996 году). Председатель Оргкомитета чемпионата Сергей Степашин, как известно, обладатель
«черного пояса» по карате. Этот пояс бывшему премьер-министру России, нынешнему председателю Счетной палаты, вручили в прошлом году в Токио, там же ему присвоили пятый дан карате. При этом он - мастер спорта по легкой атлетике, а карате не занимался никогда. Видимо, так в Японии хотели отметить его заслуги в подготовке только что начавшегося турнира». Столичная вечерняя газета (Москва), 22.08.2003
Эмоциональные высказывания С.В. Степашина вокруг покупки английского футбольного клуба Челси привлекли широчайшее внимание федеральных и региональных СМИ к персоналии С.В.Степашина. Наряду с позитивными по смысловому оттенку материалами в информационном поле присутствовали публикации со смешанным «зарядом».

В целом публикации этой подтемы придают яркий положительный смысловой «заряд» образу члена Президентского совета по физкультуре и спорту, члена попечительского совета «Динамо», Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина.

С.В. Степашин выступает за развитие российского спорта:
«Наиболее серьезным Сергей Степашин счел покупку губернатором Чукотки и крупнейшим совладельцем НК «Сибнефть» Романом Абрамовичем контрольного пакета акций британской Chelsea Village, владельца футбольного клуба Chelsea. Сначала он озвучил данные о проверке деятельности «Сибнефти» за 2001 год - по данным палаты, компанией в бюджет недоплачено более 10 млрд. руб. «Вот отсюда и лишние деньги на Chelsea, - открыл секрет Сергей Степашин, - тем более, когда сам не работаешь!» Обличение чукотского губернатора было продолжено на пресс-конференции, которая прошла в перерыве работы семинара.
Глава палаты заявил, что считает приобретение господина Абрамовича «политическим демонстративным вызовом всей стране». Чиновник Степашин метал громы и молнии:
«Деньги, полученные от деятельности нефтяных компаний, должны идти не на покупку футбольных команд, а на бурение новых скважин и развитие российской экономики».Коммерсантъ (Москва), 08.07.2003, Газета (Москва), 08.07.2003
«Затем процесс пошел по принципу «снежного кома» - вчера глава Счетной палаты Сергей Степашин пообещал разобраться с еще одним олигархом - Романом Абрамовичем, который купил английский футбольный клуб «Челси». BC daily (Москва), 08.07.2003

«По словам председателя Счетной палаты Российской Федерации, получалось, что деньги на покупку контрольного пакета акций британского футбольного клуба «Челси» губернатор Чукотки Роман Абрамович якобы «наскреб» благодаря тому, что «Сибнефть» в 2001 году недоплатила в бюджет страны более 10 миллиардов рублей. К тому же средства, заработанные на эксплуатации российских недр, следует вкладывать в отечественную экономику, а не в развитие иностранного спорта». Российская газета (Москва), 09.07.2003
«Я выступал не как председатель Счетной палаты, - сообщил журналистам Сергей Вадимович, - а как член Президентского совета по физкультуре и спорту, как член попечительского совета «Динамо». И вообще эту ситуацию с покупкой «Челси», на мой взгляд, надо разделить на три части. По сегодняшним российским законам Роман Абрамович действовал так, как считал нужным. Это его личные деньги, которые он заработал. И он вправе вкладывать их туда, куда сочтет нужным. Тут никаких юридических последствий быть не может»…
Другое дело, заметил Сергей Степашин, что Абрамович должен понимать, в какой стране он живет. Прямо скажем, небогатой. Где и спорт нуждается в серьезной поддержке, в том числе и финансовой. Так что, может быть, надо было потратить деньги на развитие российских команд. К тому же Роман Абрамович - губернатор Чукотки. «Лучше посмотрел бы, как живут его люди», - со значением посоветовал Сергей Степашин». Российская газета (Москва), 09.07.2003
Степашин: «В то время, когда отечественные спортивные школы разрушены, деньги
- и большие - уходят на сторону, на поддержку не своего, а зарубежного спорта. …Покупка Абрамовича - определенный вызов: мол, мне эта страна не нужна, она не моя. Так ведь он еще и губернатор Чукотки! Что, некуда деньги вкладывать? Это вопрос этики, морали и нравственности». Комсомольская правда (Москва), 09.07.2003

«При этом только «Сибнефть», контролируемая тогда чукотским губернатором, недоплатила в казну 10 млрд. рублей. В переводе на американские деньги это составляет 330 млн. долларов. Вот так и «зарабатывают» олигархи себе на развлечение». Труд-7 (Москва), 10.07.2003

«Добавил масла в огонь и председатель Счетной палаты Сергей Степашин.
По его мнению, покупка губернатором Чукотки, главным владельцем «Сибнефти» Романом Абрамовичем британского футбольного клуба «Челси» - «политический демонстративный вызов всей стране». «Деньги, полученные от природной ренты, должны идти не на покупку футбольных команд, а на освоение новых скважин, на развитие российской экономики», - сказал Степашин». Время МН (Москва), 12.07.2003

«На прошлой неделе председатель Счетной палаты Сергей Степашин осудил покупку Романом Абрамовичем английского футбольного клуба «Челси». Он назвал поступок Абрамовича «политическим вызовом» стране и предложил бывшему владельцу «Сибнефти» вкладывать деньги в российскую экономику, а не в британский спорт». Профиль (Москва) 14.07.2003

«Как полагает С. Степашин, налоговое бремя на структуры ТЭК, особенно нефтяные, надо увеличивать. «Считаю недопустимым, когда средства направляются не на освоение новых скважин, а на покупку футбольного клуба. Это политический и демонстративный вызов всей стране», - заявил глава Счетной палаты». Экономика и время (Санкт-Петербург), 14.07.2003
Степашин: «Могу привести пример проверки той же «Сибнефти». В 2001 г. они недоплатили в бюджет, по нашим расчетам, 10 млрд. руб., и это было по закону. 10 млрд. руб. - это 300 млн. долл. Как раз на покупку «Челси». Аргументы и факты (Москва), 30.07.2003
«Глава Счетной палаты Сергей Степашин тут же отреагировал на сигнал из нижней палаты парламента. Он заявил, что приобретение господина Абрамовича является «политическим демонстративным вызовом всей стране». «Деньги, полученные от деятельности нефтяных компаний, должны идти не на покупку футбольных команд, а на бурение новых скважин и развитие российской экономики», - резюмировал глава Счетной палаты».
Газета (Москва), 04.08.2003

«Наиболее серьезным Сергей Степашин счел покупку губернатором Чукотки и крупнейшим совладельцем НК «Сибнефть» Романом Абрамовичем контрольного пакета акций британской Chelsea Village, владельца футбольного клуба Chelsea… Сначала он озвучил данные о проверке деятельности «Сибнефти» за 2001 год - по данным палаты, компанией в бюджет недоплачено более 10 млрд. руб. «Вот отсюда и лишние деньги на Chelsea, - открыл секрет Сергей Степашин, - тем более когда сам не работаешь!» Глава палаты заявил, что считает приобретение господина Абрамовича «политическим демонстративным вызовом всей стране». Чиновник Степашин метал громы и молнии: «Деньги, полученные от деятельности нефтяных компаний, должны идти не на покупку футбольных команд, а на бурение новых скважин и развитие российской экономики». Речь (Череповец), 22.07.2003
Степашин: «Все полемизируют сейчас по поводу «футбольной» тематики, которую я зацепил, может быть, даже первым. Но дело ведь не в Абрамовиче, а в том, что покупка «Челси» – это по сути, прямой увод капитала из страны. Причем так вопрос никто сегодня не ставит.
А ведь за клуб вместе с его долгами, за новых игроков Абрамович заплатил почти миллиард долларов». Родная газета (Москва), 19.09.2003
Наряду с позитивными по смысловому оттенку фактическими материалами в информационном поле присутствовали нейтрально-отрицательные публикации.

Конфликт вокруг покупки Челси:

«в адрес Сергея Степашина посыпались серьезные упреки, вплоть до того, что это не в его компетенции вмешиваться в дела частной компании, если это не касается интересов государства. И вчера Сергей Степашин вынужден был уточнить свою позицию». Российская газета (Москва), 09.07.2003
«По мнению президента юридической компании «Инюрколлегия» Александра Трещева, сделки, совершаемые Романом Абрамовичем, Сергей Степашин мог комментировать лишь как частное лицо, но сделанные главой Счетной палаты заявления напрямую связаны с ситуацией, которая сложилась вокруг нефтяной компании ЮКОС и ее акционеров. Впрочем, по мнению господина Трещева, дискредитация владельцев крупных нефтекомпаний пока не носит централизованный характер - она ведется «потому, что президент никак не прокомментировал ситуацию вокруг ЮКОСа». В отсутствие указаний из Кремля госчиновники решили, что им нужно продемонстрировать свою поддержку «линии Центра». Покупка Chelsea дала господину Степашину прекрасную возможность это сделать…. По мнению нефтяного аналитика
ИК «Тройка Диалог» Валерия Нестерова, «государство никогда не оставит попыток участвовать в управлении нефтяными компаниями и распределении получаемой ими прибыли», несмотря на то что проведенная губернатором Абрамовичем покупка - это «один из наиболее открытых и безобидных способов вывода денег за рубеж.» Коммерсантъ (Москва), 08.07.2003
«Разве пошумит немного Степашин от имени Счетной палаты о «наглом вызове государству», да тем дело и ограничится - его «контора» заниматься частным бизнесом не уполномочена». Правда-КПРФ (Москва), 10.07.2003

«Пускай Лившиц и делится - он у Дерипаски работает, - ответил Кох. - А что касается Абрамовича, никто ни разу не сказал ему спасибо, что он почти 200 миллионов долларов в Чукотку вложил... Вот купил он себе на свои деньги «Челси» - Боже мой! «Я бы лучше распорядился», - говорит Степашин... Делить чужие деньги и определять, куда их лучше потратить, - любимое занятие русских». Московские новости, 11.11.2003.
Таким образом, в информационном поле общефедеральных и региональных средств массовой информации, в целом достаточно подробно и адекватно отражается многосторонняя деятельность Председателя Счетной палаты Российской Федерации. Именно Председатель Счетной палаты Российской Федерации является главным ньюс-мейкером и «камертоном», задающим «тон» информационному освещению деятельности Счетной палаты Российской Федерации.

Заключение

Анализ публикаций общероссийских и региональных электронных и печатных средств массовой информации, посвященных деятельности Счетной палаты Российской Федерации как участника международного сотрудничества позволяет отметить следующее.

За исследуемый период в прессе получили освещение дальнейшее развитие связей Счетной палаты Российской Федерации со счетными и контрольными палатами зарубежных стран и соответствующими международными организациями. Счетная палата Российской Федерации, являясь членом Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ), Европейской организации высших органов финансового контроля (ЕВРОСАИ, Председатель – глава российской федеральной палаты С.В. Степашин), Азиатской организации высших органов финансового контроля (АЗОСАИ), принимала активное участие как в важных мероприятиях в рамках этих организаций, так и в мероприятиях, проводимых в рамках ОЛАСЕФС. Это позволило Счетной палате значительно расширить возможности для многостороннего сотрудничества в рамках международных объединений. На двусторонней основе были укреплены деловые контакты Счетной палаты с контрольными органами зарубежных стран, включая Италию, Францию, Испанию, Швейцарию, Норвегию, США, подписаны соглашения о сотрудничестве с Румынией, Чили, Перу, Кубой.

Следует отметить, что особое внимание общественности привлекали актуальные инициативы Счетной палаты Российской Федерации, касающиеся борьбы с международной проблемой по легализации незаконных доходов (отмыванию денег), по развитию и углублению межгосударственной работы контрольно-счетных органов разных стран, предложения по развитию системы международных отношений Счетной палаты России во взаимосвязи с внешнеполитической концепцией Российской Федерации.

Также продолжалось укрепление Счетной палатой России многостороннего и двустороннего сотрудничества высших органов финансового контроля государств - участников Содружества Независимых Государств. Представители Счетной палаты Российской Федерации активно участвовали как в запланированных мероприятиях в рамках СНГ, ВОФК, Союза Беларуси и России, так и в проведении двусторонних заседаний, консультаций и встреч, в том числе в Азербайджане и Киргизии.

Информационный образ Счетной палаты как участника международного сотрудничества в общем информационном поле Счетной палаты, формируемым общероссийскими электронными и печатными средствами массовой информации в общественном массовом сознании, в свете развития единой системы государственного контроля страны был адекватным, но недостаточным. Об этом свидетельствуют количественные закономерности распределения индексов цитируемости, число и тематическая упоминаемость Счетной палаты Российской Федерации как участника международного сотрудничества при составлении общего информационного образа палаты.

Кроме того, информационное поле печатных СМИ в освещении международной деятельности Счетной палаты России формировалось, как правило, публикациями фактического характера. Они значительно преобладали над аналитико-описательными и справочными материалами, разъясняющими и обосновывающими перед общественностью актуальность и значимость международных инициатив Счетной палаты Российской Федерации, что привело к размыванию и понижению ее роли в укреплении ведомственных контактов и межгосударственных процессов, недооценке и недостаточности внимания общественности к этому направлению деятельности Счетной палаты Российской Федерации.

Недостатком также является отсутствие открытой информации о взаимных обменах и стажировках зарубежных специалистов в России, участвующих в развитии отношений между контрольными органами разных стран на основе договоренностей.

В целом настоящий анализ показал отсутствие специальной задачи по развитию эффективного имиджа Счетной палаты как участника международного сотрудничества.

В целях повышения результативности деятельности Счетной палаты Российской Федерации как участника международного сотрудничества рекомендуется:

а) уполномоченным подразделениям и представителям Счетной палаты Российской Федерации выработать специальные информационные принципы и перспективные задачи развития системных закономерностей в освещении деятельности Счетной палаты как участника международного сотрудничества в общероссийских и региональных средствах массовой информации;

б) уполномоченным подразделениям и представителям Счетной палаты Российской Федерации развивать тематическое планирование и предоставлять общественности материалы, посвященные темам, значимым для социального имиджа Счетной палаты, например: системы государственного финансового контроля разных стран мира, иностранный опыт контроля за внешним и внутренним государственным долгом, банковской системой, за доходами от приватизации и эффективностью управления пакетами акций, принадлежащих государству, практике взаимодействия зарубежных контрольных органов с правоохранительными ведомствами за рубежом;

в) управлению по связям с общественностью Счетной палаты Российской Федерации оперативнее актуализировать значимость эффективного имиджа Счетной палаты как участника международного сотрудничества;

г) управлению по связям с общественностью Счетной палаты Российской Федерации выделить международные контакты, обмен и изучение зарубежного опыта финансового контроля в отдельный раздел или информационный пакет текущих «Бюллетеней Счетной палаты Российской Федерации».

Такой стиль работы, предлагаемый на основе данного анализа, позволит уже в 2004 году всесторонне обозначить в СМИ деятельность Счетной палаты Российской Федерации, имеющую большую бюджетную, народнохозяйственную, социальную или иную значимость, а также акцентировать в СМИ деятельность Счетной палаты как участника международного сотрудничества.
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64. Парламентская газета (Москва)

65. Патриот (Москва)
66. Политбюро (Москва)

67. Полярная правда (Мурманск)

68. Правда России (Москва)

69. Правда-КПРФ (Москва)

70. Прайм-ТАСС

71. Профиль (Москва

72. Радиостанция «Эхо Москвы»

73. Республика Башкортостан (Уфа)

74. Речь (Череповец)

75. РИА «ОРЕАНДА

76. РИА Новости

77. Родная газета (Москва)

78. Российская Бизнес-газета (Москва)

79. Российская газета
80. Российская газета (Москва)

81. Российская Федерация сегодня (Москва)

82. Русский курьер (Москва),

83. Русский фокус (Москва)

84. Санкт-Петербургские ведомости (Санкт-Петербург)

85. Санкт-Петербургский курьер (Санкт-Петербург)

86. Свободная Грузия (Тбилиси),

87. Северная Осетия (Владикавказ)

88. Северный край (Ярославль)
89. Секрет фирмы (Москва)

90. Смена (Санкт-Петербург)

91. Совершенно секретно (Москва)

92. Союз (приложение к Российской газете) (Москва-Минск)

93. Столичная вечерняя газета (Москва)

94. Столичная вечерняя газета (утренний выпуск) (Москва)

95. Телекомпания «Первый канал»
96. Телекомпания «Плюс 12»
97. Труд (Москва)

98. Труд-7 (Москва)

99. Тюменские известия (Тюмень)
100. Финанс. (Москва)

101. Финансовые известия

102. Финансовый контроль (Москва),

103. Экономика и время (Санкт-Петербург)

104. Экономические новости России и Содружества (Москва)
105. Элистинские новости (Элиста)
106. Южный федеральный (Ростов-на-Дону)

107. Янтарный Край (Калининград)

108. Asia Times (США)
109. BC daily (Москва)

� Лимская Декларация руководящих принципов контроля/ Шохин С.О., Шлейников В.И. Правовое регулирование государственного финансового контроля в зарубежных странах. – М.: Прометей. 1998. С. 42
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