Пояснительная записка 

Финансово-экономическое обоснование 

Ваше мнение о законопроекте

Проект федерального закона

"О внесении изменений и дополнений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования межбюджетных отношений"

№ 364850-3, вносится Правительством Российской Федерации 

(внесен 04.09.2003, принят в первом чтении 18.11.2003, второе чтение планируется на май 2004 г.)

Статья 1.

Внести в Бюджетный кодекс Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 31, ст. 3823; 2000, № 32, ст. 3339; 2001, № 33, часть I, ст. 3429; 2002, № 22, ст. 2026; № 28, ст. 2790; № 30, ст. 3021, 3027; 2003, № 28, ст. 2892) следующие изменения и дополнения: 

1. Преамбулу изложить в следующей редакции: 

"Бюджетный кодекс Российской Федерации устанавливает общие принципы бюджетного законодательства Российской Федерации, организации и функционирования бюджетной системы Российской Федерации, правовое положение субъектов бюджетных правоотношений, определяет основы бюджетного процесса и межбюджетных отношений в Российской Федерации, основания и виды ответственности за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации.". 

2. Статью 6 дополнить абзацами следующего содержания: 

"расходные обязательства – обусловленные законом, иным нормативным правовым актом, договором или соглашением обязанности Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования предоставить физическим или юридическим лицам, органам государственной власти (органам местного самоуправления) средства соответствующего бюджета (государственного внебюджетного фонда, территориального государственного внебюджетного фонда); 

бюджетные обязательства – расходные обязательства, исполнение которых предусмотрено законом (решением) о бюджете на соответствующий финансовый год; 

межбюджетные отношения – взаимоотношения между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления по вопросам регулирования бюджетных правоотношений, организации и осуществления бюджетного процесса; 

межбюджетные трансферты – средства одного бюджета бюджетной системы Российской Федерации, перечисляемые другому бюджету бюджетной системы Российской Федерации; 

бюджетные полномочия органов государственной власти (органов местного самоуправления) – установленные законодательством Российской Федерации права и обязанности органов государственной власти и органов местного самоуправления по регулированию бюджетных правоотношений, организации и осуществлению бюджетного процесса; 

смета доходов и расходов населенного пункта, другой территории, не являющейся муниципальным образованием, – утвержденный органом местного самоуправления поселения план доходов и расходов распорядителя (главного распорядителя) средств местного бюджета, уполномоченного местной администрацией поселения осуществлять в данном населенном пункте (другой территории), входящем (входящей) в состав территории поселения, отдельные функции местной администрации.". 

3. Главу 2 изложить в следующей редакции: 

"Глава 2. Бюджетные полномочия органов государственной власти и органов местного самоуправления

Статья 7. Бюджетные полномочия федеральных органов государственной власти

Федеральные органы государственной власти в соответствии с настоящим Кодексом и иными федеральными законами осуществляют следующие бюджетные полномочия: 

установление общих принципов организации и функционирования бюджетной системы Российской Федерации, основ бюджетного процесса и межбюджетных отношений; 

определение основ составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждения и исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждения отчетов об их исполнении и осуществления контроля за их исполнением; 

установление порядка составления и рассмотрения проектов федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов, утверждения и исполнения федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов, осуществления контроля за их исполнением, утверждения отчетов об исполнении федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов, составления отчета об исполнении консолидированного бюджета Российской Федерации; 

составление и рассмотрение проектов федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов, утверждение и исполнение федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов, осуществление контроля за их исполнением и утверждение отчетов об исполнении федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов, составление отчета об исполнении консолидированного бюджета Российской Федерации; 

установление порядка составления и представления в федеральные органы исполнительной власти сводов утвержденных бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на очередной финансовый год, отчетов об исполнении консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации и иной бюджетной отчетности; 

установление разграничения расходных обязательств между уровнями бюджетной системы Российской Федерации; 

определение порядка установления и исполнения расходных обязательств Российской Федерации, установление и исполнение расходных обязательств Российской Федерации; 

определение порядка установления и исполнения расходных обязательств субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, подлежащих исполнению за счет субвенций из федерального бюджета; 

определение основ формирования доходов и осуществления расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации; 

определение порядка установления нормативов отчислений от федеральных, региональных и местных налогов и сборов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации; 

установление нормативов отчислений от федеральных налогов и сборов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации; 

определение общих принципов предоставления и форм межбюджетных трансфертов; 

установление порядка и условий предоставления межбюджетных трансфертов из федерального бюджета; 

предоставление межбюджетных трансфертов из федерального бюджета; 

установление порядка осуществления заимствований Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, управления долгом Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, погашения и обслуживания государственного долга Российской Федерации; 

осуществление государственных заимствований Российской Федерации и предоставление кредитов иностранным государствам, управление государственным долгом Российской Федерации; 

установление бюджетной классификации Российской Федерации и общего порядка ее применения, утверждение бюджетной классификации Российской Федерации и порядка ее применения в части, относящейся к федеральному бюджету; 

установление единого порядка ведения бюджетного учета и представления отчетности для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и бюджетных учреждений; 

установление унифицированных форм бюджетной документации и отчетности для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и бюджетных учреждений; 

установление оснований и порядка временного осуществления федеральными органами государственной власти (органами государственной власти субъектов Российской Федерации) отдельных бюджетных полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации (органов местного самоуправления); 

временное осуществление отдельных бюджетных полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации; 

установление оснований и порядка привлечения к ответственности за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации; 

иные бюджетные полномочия, отнесенные настоящим Кодексом и иными федеральными законами к бюджетным полномочиям федеральных органов государственной власти. 

Статья 8. Бюджетные полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с настоящим Кодексом и иными федеральными законами осуществляют следующие бюджетные полномочия: 

установление порядка составления и рассмотрения проектов бюджета субъекта Российской Федерации и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, утверждения и исполнения бюджета субъекта Российской Федерации и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, осуществления контроля за их исполнением и утверждения отчета об исполнении бюджета субъекта Российской Федерации и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов; 

составление и рассмотрение проектов бюджета субъекта Российской Федерации, бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, утверждение и исполнение бюджета субъекта Российской Федерации и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, осуществление контроля за их исполнением, составление и утверждение отчетов об исполнении бюджета субъекта Российской Федерации и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, составление отчетов об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации; 

установление порядка представления в органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации утвержденных местных бюджетов, отчетов об исполнении местных бюджетов и иной бюджетной отчетности, установленной федеральными органами государственной власти; 

установление и исполнение расходных обязательств субъекта Российской Федерации; 

определение порядка установления и исполнения расходных обязательств муниципальных образований, подлежащих исполнению за счет субвенций из бюджета субъекта Российской Федерации; 

установление нормативов отчислений в местные бюджеты от федеральных и (или) региональных налогов и сборов, подлежащих зачислению в соответствии с настоящим Кодексом и законодательством о налогах и сборах в бюджеты субъектов Российской Федерации; 

установление порядка и условий предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета субъекта Российской Федерации; 

предоставление межбюджетных трансфертов из бюджета субъекта Российской Федерации; 

установление общего порядка и условий предоставления межбюджетных трансфертов из местных бюджетов; 

осуществление государственных заимствований субъекта Российской Федерации, управление государственным долгом субъекта Российской Федерации; 

детализация объектов бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету соответствующего субъекта Российской Федерации; 

временное осуществление отдельных бюджетных полномочий органов местного самоуправления; 

в случае и порядке, предусмотренных настоящим Кодексом и иными федеральными законами, установление порядка привлечения к ответственности за нарушение нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации по вопросам регулирования бюджетных правоотношений; 

иные бюджетные полномочия, отнесенные настоящим Кодексом и иными федеральными законами к бюджетным полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 

Статья 9. Бюджетные полномочия органов местного самоуправления

1. Органы местного самоуправления в соответствии с настоящим Кодексом и иными федеральными законами осуществляют следующие бюджетные полномочия: 

установление порядка составления и рассмотрения проекта местного бюджета, утверждения и исполнения местного бюджета, осуществления контроля за его исполнением и утверждения отчета об исполнении местного бюджета; 

составление и рассмотрение проекта местного бюджета, утверждение и исполнение местного бюджета, осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении местного бюджета; 

установление и исполнение расходных обязательств муниципального образования; 

определение порядка предоставления межбюджетных трансфертов из местных бюджетов, предоставление межбюджетных трансфертов из местных бюджетов; 

осуществление муниципальных заимствований, управление муниципальным долгом муниципального образования; 

детализация объектов бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к соответствующему местному бюджету; 

в случае и порядке, предусмотренных настоящим Кодексом и иными федеральными законами, установление порядка привлечения к ответственности за нарушение нормативных правовых актов органов местного самоуправления по вопросам регулирования бюджетных правоотношений; 

иные бюджетные полномочия, отнесенные настоящим Кодексом и иными федеральными законами к бюджетным полномочиям органов местного самоуправления. 

2. Органы местного самоуправления муниципальных районов помимо полномочий, перечисленных в пункте 1 настоящей статьи, в соответствии с настоящим Кодексом и иными федеральными законами осуществляют также следующие бюджетные полномочия: 

установление в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации нормативов отчислений в бюджеты поселений от федеральных, региональных и местных налогов и сборов, подлежащих зачислению в соответствии с настоящим Кодексом, законодательством о налогах и сборах и (или) законами субъектов Российской Федерации в бюджеты муниципальных районов; 

установление порядка и условий предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам городских, сельских поселений, предоставление межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам городских, сельских поселений; 

определение целей и порядка предоставления субвенций из бюджетов поселений в бюджеты муниципальных районов на решение вопросов местного значения межмуниципального характера. 

3. Органы местного самоуправления поселений помимо полномочий, перечисленных в пункте 1 настоящей статьи, в соответствии с настоящим Кодексом и иными федеральными законами осуществляют также бюджетные полномочия по установлению порядка составления, утверждения и исполнения смет доходов и расходов входящих в состав территории поселения отдельных населенных пунктов (других территорий), не являющихся муниципальными образованиями.". 

4. Статью 10 изложить в следующей редакции: 

"Статья 10. Структура бюджетной системы Российской Федерации

Бюджетная система Российской Федерации состоит из бюджетов следующих уровней: 

федеральный бюджет и бюджеты государственных внебюджетных фондов; 

бюджеты субъектов Российской Федерации и бюджеты территориальных государственных внебюджетных фондов; 

местные бюджеты, в том числе: 

бюджеты муниципальных районов, городских округов, внутригородских территорий городов федерального значения; 

бюджеты городских и сельских поселений.". 

5. Статьи 14 – 16 изложить в следующей редакции: 

"Статья 14. Местный бюджет

Каждое муниципальное образование имеет собственный бюджет. 

Бюджет муниципального образования (местный бюджет) – форма образования и расходования денежных средств в расчете на финансовый год, предназначенных для исполнения расходных обязательств соответствующего муниципального образования. 

Использование органами местного самоуправления иных форм образования и расходования денежных средств для исполнения расходных обязательств муниципальных образований не допускается. 

В местных бюджетах в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации раздельно предусматриваются средства, направляемые на исполнение расходных обязательств муниципальных образований в связи с осуществлением органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения, и расходных обязательств муниципальных образований, исполняемых за счет субвенций из бюджетов других уровней для осуществления отдельных государственных полномочий. 

Бюджет муниципального района (районный бюджет) и свод бюджетов городских и сельских поселений, входящих в состав муниципального района (без учета межбюджетных трансфертов), образуют консолидированный бюджет муниципального района. 

В качестве составной части бюджетов городских и сельских поселений могут быть предусмотрены сметы доходов и расходов отдельных населенных пунктов (внутригородских территорий), не являющихся муниципальными образованиями. 

Статья 15. Бюджет субъекта Российской Федерации

Каждый субъект Российской Федерации имеет собственный бюджет. 

Бюджет субъекта Российской Федерации (региональный бюджет) – форма образования и расходования денежных средств в расчете на финансовый год, предназначенных для исполнения расходных обязательств соответствующего субъекта Российской Федерации. 

Использование органами государственной власти субъектов Российской Федерации иных форм образования и расходования денежных средств для исполнения расходных обязательств субъектов Российской Федерации не допускается, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Кодексом. 

В бюджетах субъектов Российской Федерации в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации раздельно предусматриваются средства, направляемые на исполнение расходных обязательств субъектов Российской Федерации в связи с осуществлением органами государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий по предметам ведения субъектов Российской Федерации и по предметам совместного ведения, отнесенным пунктом 2 статьи 26.3 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" к ведению субъектов Российской Федерации, и расходных обязательств субъектов Российской Федерации, осуществляемых за счет субвенций из федерального бюджета. 

Бюджет субъекта Российской Федерации и свод бюджетов муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации (без учета межбюджетных трансфертов), образуют консолидированный бюджет субъекта Российской Федерации. 

Статья 16. Федеральный бюджет

Федеральный бюджет – форма образования и расходования денежных средств в расчете на финансовый год, предназначенных для исполнения расходных обязательств Российской Федерации. 

Использование федеральными органами государственной власти иных форм образования и расходования денежных средств, предназначенных для исполнения расходных обязательств Российской Федерации, не допускается, за исключением случаев, установленных настоящим Кодексом и иными федеральными законами. 

Федеральный бюджет и свод бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации (за исключением бюджетов государственных внебюджетных фондов и территориальных государственных внебюджетных фондов, без учета межбюджетных трансфертов) образуют консолидированный бюджет Российской Федерации.". 

6. Дополнить статью 28 после абзаца четвертого абзацем следующего содержания: 

"равенства бюджетных прав субъектов Российской Федерации, муниципальных образований;"; 

7. Статьи 29 – 31 изложить в следующей редакции: 

"Статья 29. Принцип единства бюджетной системы Российской Федерации

Принцип единства бюджетной системы Российской Федерации означает единство бюджетного законодательства Российской Федерации, принципов организации и функционирования бюджетной системы Российской Федерации, форм бюджетной документации и отчетности, бюджетной классификации бюджетной системы Российской Федерации, санкций за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации, единый порядок установления и исполнения расходных обязательств, формирования доходов и осуществления расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, ведения бюджетного учета и отчетности бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и бюджетных учреждений. 

Статья 30. Принцип разграничения доходов и расходов между бюджетами разных уровней

Принцип разграничения доходов и расходов между бюджетами разных уровней означает закрепление в соответствии с законодательством Российской Федерации доходов и расходов за бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, а также определение полномочий органов государственной власти (органов местного самоуправления) по формированию доходов, установлению и исполнению расходных обязательств. 

Статья 31. Принцип самостоятельности бюджетов 

Принцип самостоятельности бюджетов означает: 

право и обязанность органов государственной власти и органов местного самоуправления самостоятельно обеспечивать сбалансированность соответствующих бюджетов и эффективность использования бюджетных средств; 

право и обязанность законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти и органов местного самоуправления на соответствующем уровне бюджетной системы Российской Федерации самостоятельно осуществлять бюджетный процесс, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Кодексом; 

право органов государственной власти и органов местного самоуправления устанавливать в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах налоги и сборы, подлежащие зачислению в бюджеты соответствующего уровня бюджетной системы Российской Федерации; 

право органов государственной власти и органов местного самоуправления в соответствии с настоящим Кодексом самостоятельно определять формы и направления расходования средств бюджетов (за исключением расходов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субсидий и субвенций из бюджетов других уровней); 

недопустимость установления расходных обязательств, подлежащих исполнению одновременно за счет средств бюджетов двух и более уровней бюджетной системы Российской Федерации, или за счет средств консолидированных бюджетов, или без определения бюджета, за счет средств которого должно осуществляться исполнение соответствующих расходных обязательств; 

недопустимость непосредственного исполнения расходных обязательств органов государственной власти и органов местного самоуправления за счет средств бюджетов других уровней; 

недопустимость введения в действие в течение финансового года органами государственной власти и органами местного самоуправления решений, приводящих к увеличению расходов и (или) снижению доходов бюджетов других уровней без внесения изменений и дополнений в законы о соответствующих бюджетах, предусматривающих компенсацию увеличения расходов, снижения доходов.". 

8. Дополнить Кодекс статьей 31.1 следующего содержания: 

"Статья 31.1. Принцип равенства бюджетных прав субъектов Российской Федерации, муниципальных образований

Принцип равенства бюджетных прав субъектов Российской Федерации, муниципальных образований означает определение бюджетных полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, установление и исполнение расходных обязательств, формирование налоговых и неналоговых доходов бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, определение объемов, форм и порядка предоставления межбюджетных трансфертов в соответствии с едиными принципами и требованиями, установленными настоящим Кодексом. 

Договоры и соглашения между федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами государственной власти и органами местного самоуправления, не соответствующие настоящему Кодексу, являются недействительными.". 

9. В статье 41: 

дополнить пункт 1 после слов "за счет безвозмездных" словами "и безвозвратных"; 

дополнить пунктом 5 следующего содержания: 

"5. К безвозмездным и безвозвратным перечислениям относятся перечисления в виде: 

финансовой помощи из бюджетов других уровней в форме дотаций и субсидий; 

субвенций из Федерального фонда компенсаций и (или) из региональных фондов компенсаций; 

субвенций из местных бюджетов бюджетам других уровней; 

иных безвозмездных и безвозвратных перечислений между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации; 

безвозмездных и безвозвратных перечислений из бюджетов государственных и (или) территориальных государственных внебюджетных фондов; 

безвозмездных и безвозвратных перечислений от физических лиц и юридических лиц, международных организаций и правительств иностранных государств, в том числе добровольных пожертвований.". 

10. Статью 47 изложить в следующей редакции: 

"Статья 47. Собственные доходы бюджетов

К собственным доходам бюджетов относятся: 

налоговые доходы, зачисляемые в бюджеты в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и законодательством о налогах и сборах; 

неналоговые доходы, зачисляемые в бюджеты в соответствии с законодательством Российской Федерации; 

доходы, полученные бюджетами в виде безвозмездных и безвозвратных перечислений, за исключением субвенций из Федерального фонда компенсаций и (или) региональных фондов компенсаций.". 

11. Статью 50 изложить в следующей редакции: 

"Статья 50. Налоговые доходы федерального бюджета

В федеральный бюджет зачисляются налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов: 

налога на прибыль организаций по ставке, установленной для зачисления указанного налога в федеральный бюджет, – по нормативу 100 процентов; 

налога на прибыль организаций (в части доходов иностранных организаций, не связанных с деятельностью в Российской Федерации через постоянное представительство, а также в части доходов, полученных в виде дивидендов и процентов по государственным и муниципальным ценным бумагам), – по нормативу 100 процентов; 

налога на прибыль организаций при исполнении соглашений о разделе продукции, заключенных до вступления в силу Федерального закона "О соглашениях о разделе продукции" и не предусматривающих специальные налоговые ставки для зачисления указанного налога в федеральный бюджет и бюджеты субъектов Российской Федерации, – по нормативу 20 процентов; 

налога на добавленную стоимость – по нормативу 100 процентов; 

акцизов на этиловый спирт-сырец и этиловый спирт из пищевого сырья – по нормативу 50 процентов; 

акцизов на этиловый спирт-сырец и этиловый спирт из всех видов сырья, за исключением пищевого, – по нормативу 100 процентов; 

акцизов на спиртосодержащую продукцию – по нормативу 50 процентов; 

акцизов на табачные изделия – по нормативу 100 процентов; 

акцизов на бензин автомобильный, дизельное топливо, масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей – по нормативу 40 процентов; 

акцизов на легковые автомобили и мотоциклы – по нормативу 100 процентов; 

акцизов по подакцизным товарам и продукции, ввозимым на территорию Российской Федерации, – по нормативу 100 процентов; 

налога на добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья (газ природный горючий) – по нормативу 100 процентов; 

налога на добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья (за исключением газа природного горючего) – по нормативу 95 процентов; 

налога на добычу полезных ископаемых (за исключением полезных ископаемых в виде углеводородного сырья и общераспространенных полезных ископаемых) – по нормативу 40 процентов; 

налога на добычу полезных ископаемых на континентальном шельфе Российской Федерации, в исключительной экономической зоне Российской Федерации, за пределами территории Российской Федерации – по нормативу 100 процентов; 

регулярных платежей за добычу полезных ископаемых (роялти) при исполнении соглашений о разделе продукции в виде углеводородного сырья (газ природный горючий) – по нормативу 100 процентов; 

регулярных платежей за добычу полезных ископаемых (роялти) при исполнении соглашений о разделе продукции в виде углеводородного сырья (за исключением газа природного горючего) – по нормативу 95 процентов; 

регулярных платежей за добычу полезных ископаемых (роялти) на континентальном шельфе, в исключительной экономической зоне Российской Федерации, за пределами территории Российской Федерации при исполнении соглашений о разделе продукции – по нормативу 100 процентов; 

сбора за пользование объектами водных биологических ресурсов (исключая внутренние водные объекты) – по нормативу 70 процентов; 

сбора за пользование объектами водных биологических ресурсов (по внутренним водным объектам) – по нормативу 100 процентов; 

единого социального налога по ставке, установленной Налоговым кодексом Российской Федерации в части, зачисляемой в федеральный бюджет, – по нормативу 100 процентов; 

государственной пошлины (за исключением государственной пошлины, подлежащей зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации и местные бюджеты и указанной в статьях 56, 61.1 и 61.2 настоящего Кодекса) – по нормативу 100 процентов.". 

12. Дополнить пункт 1 статьи 51 абзацами следующего содержания: 

"лицензионного сбора за право на производство и оборот этилового спирта, спиртосодержащей и алкогольной продукции – по нормативу 100 процентов; 

прочих лицензионных и регистрационных сборов – по нормативу 100 процентов; 

таможенных пошлин и таможенных сборов – по нормативу 100 процентов; 

платежей за пользование лесным фондом в части минимальных ставок платы за древесину, отпускаемую на корню, – по нормативу 100 процентов; 

платы за перевод лесных земель в нелесные и изъятие земель лесного фонда – по нормативу 100 процентов; 

платы за пользование водными биологическими ресурсами по межправительственным соглашениям – по нормативу 100 процентов; 

платы за негативное воздействие на окружающую среду – по нормативу 20 процентов.". 

13. Статьи 56 – 58 изложить в следующей редакции: 

"Статья 56. Налоговые доходы бюджетов субъектов Российской Федерации

1. В бюджеты субъектов Российской Федерации подлежат зачислению налоговые доходы от следующих региональных налогов: 

налога на имущество организаций – по нормативу 100 процентов; 

налога на игорный бизнес – по нормативу 100 процентов. 

2. В бюджеты субъектов Российской Федерации подлежат зачислению налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов: 

налога на прибыль организаций по ставке, установленной для зачисления указанного налога в бюджеты субъектов Российской Федерации, – по нормативу 100 процентов; 

налога на прибыль организаций при исполнении соглашений о разделе продукции, заключенных до вступления в силу Федерального закона "О соглашениях о разделе продукции" и не предусматривающих специальные налоговые ставки для зачисления указанного налога в федеральный бюджет и бюджеты субъектов Российской Федерации, – по нормативу 80 процентов; 

налога на доходы физических лиц – по нормативу 70 процентов; 

налога на наследование или дарение – по нормативу 100 процентов; 

акцизов на этиловый спирт-сырец и этиловый спирт из пищевого сырья – по нормативу 50 процентов; 

акцизов на спиртосодержащую продукцию – по нормативу 50 процентов; 

акцизов на бензин автомобильный, дизельное топливо, масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей – по нормативу 60 процентов; 

акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9 процентов (за исключением вин) – по нормативу 100 процентов; 

акцизов на вина и алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта до 9 процентов включительно – по нормативу 100 процентов; 

акцизов на пиво – по нормативу 100 процентов; 

налога на добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья (за исключением газа природного горючего) – по нормативу 5 процентов; 

налога на добычу общераспространенных полезных ископаемых – по нормативу 100 процентов; 

налога на добычу полезных ископаемых (за исключением полезных ископаемых в виде углеводородного сырья и общераспространенных полезных ископаемых) – по нормативу 60 процентов; 

регулярных платежей за добычу полезных ископаемых (роялти) при исполнении соглашений о разделе продукции в виде углеводородного сырья (за исключением газа природного горючего) – по нормативу 5 процентов; 

водного налога – по нормативу 100 процентов; 

сбора за пользование объектами водных биологических ресурсов (исключая внутренние водные объекты) – по нормативу 30 процентов; 

сбора за пользование объектами животного мира – по нормативу 100 процентов; 

единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, – по нормативу 30 процентов; 

единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности – по нормативу 30 процентов; 

единого сельскохозяйственного налога – по нормативу 30 процентов; 

государственной пошлины (подлежащей зачислению по месту регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов) – по нормативу 100 процентов: 

по делам, рассматриваемым конституционными (уставными) судами соответствующих субъектов Российской Федерации; 

за государственную регистрацию актов гражданского состояния и другие юридически значимые действия, совершаемые органами записи актов гражданского состояния и иными уполномоченными органами (за исключением консульских учреждений Российской Федерации); 

за государственную регистрацию межрегиональных, региональных и местных общественных объединений, отделений общественных объединений, а также за государственную регистрацию изменений их учредительных документов; 

за государственную регистрацию региональных отделений политических партий, а также государственную регистрацию изменений их учредительных документов; 

за регистрацию средств массовой информации, продукция которых предназначена для распространения преимущественно на территории субъекта Российской Федерации, а также за выдачу дубликата свидетельства о такой регистрации. 

3. Налоговые доходы от региональных налогов, установленных органами государственной власти края (области), в состав которого входит автономный округ, подлежат зачислению в бюджет края (области). Налоговые доходы от региональных налогов, установленных органами государственной власти автономного округа, подлежат зачислению в бюджет автономного округа. 

Если иное не установлено договором между органами государственной власти края (области), в состав которого входит автономный округ, и органами государственной власти соответствующего автономного округа, налоговые доходы, указанные в пункте 2 настоящей статьи, подлежат зачислению в бюджет края (области). 

4. Указанные в настоящей статье налоговые доходы могут быть переданы полностью или частично органами государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствующие местные бюджеты в порядке, предусмотренном статьей 58 настоящего Кодекса. 

Статья 57. Неналоговые доходы бюджетов субъектов Российской Федерации

Неналоговые доходы бюджетов субъектов Российской Федерации формируются в соответствии со статьями 41 – 46 настоящего Кодекса, в том числе за счет: 

перечисления части прибыли унитарных предприятий, созданных субъектами Российской Федерации, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей в бюджет, в размерах, устанавливаемых законами субъектов Российской Федерации; 

доходов от использования лесного фонда, за исключением платы за перевод лесных земель в нелесные и изъятие земель лесного фонда, – по нормативу 100 процентов; 

платы за негативное воздействие на окружающую среду – по нормативу 40 процентов. 

Статья 58. Порядок установления органами государственной власти субъектов Российской Федерации нормативов отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов в местные бюджеты

1. Законом субъекта Российской Федерации (за исключением закона субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год или иного закона субъекта Российской Федерации на ограниченный срок действия) могут быть установлены: 

единые для всех поселений и городских округов субъекта Российской Федерации нормативы отчислений в бюджеты поселений и городских округов от отдельных федеральных и (или) региональных налогов и сборов, подлежащих зачислению в соответствии с настоящим Кодексом и законодательством о налогах и сборах в бюджет субъекта Российской Федерации; 

единые для всех муниципальных районов и городских округов субъекта Российской Федерации нормативы отчислений в бюджеты муниципальных районов и городских округов от отдельных федеральных и (или) региональных налогов и сборов, подлежащих зачислению в соответствии с настоящим Кодексом и законодательством о налогах и сборах в бюджет субъекта Российской Федерации. 

2. Законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год в порядке, предусмотренном статьями 137 и 138 настоящего Кодекса, могут быть установлены дополнительные нормативы отчислений в местные бюджеты от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в соответствии с настоящим Кодексом в бюджет субъекта Российской Федерации. 

Законом субъекта Российской Федерации представительные органы муниципальных районов могут быть наделены полномочиями органов государственной власти субъектов Российской Федерации по установлению дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в бюджет субъекта Российской Федерации, в бюджеты поселений, входящих в состав соответствующих муниципальных районов. 

3. Органы государственной власти субъекта Российской Федерации обязаны установить в порядке, предусмотренном настоящей статьей, единые и (или) дополнительные нормативы отчислений в местные бюджеты от налога на доходы физических лиц исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 20 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога.". 

14. Статью 61 изложить в следующей редакции: 

"Статья 61. Налоговые доходы бюджетов поселений 

1. В бюджеты поселений зачисляются налоговые доходы от следующих местных налогов, устанавливаемых представительными органами поселений в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах: 

земельного налога – по нормативу 100 процентов; 

налога на имущество физических лиц – по нормативу 100 процентов. 

2. В бюджеты поселений зачисляются налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов: 

налога на доходы физических лиц – по нормативу 15 процентов; 

единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, – по нормативу 30 процентов; 

единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности – по нормативу 30 процентов; 

единого сельскохозяйственного налога – по нормативу 30 процентов. 

3. В бюджеты поселений зачисляются налоговые доходы от федеральных и (или) региональных налогов и сборов по нормативам отчислений, установленным органами государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии со статьей 58 настоящего Кодекса. 

4. В бюджеты поселений зачисляются налоговые доходы от федеральных, региональных и (или) местных налогов и сборов по нормативам отчислений, установленным представительными органами муниципальных районов в соответствии со статьей 63 настоящего Кодекса.". 

15. Дополнить Кодекс статьями 61.1 и 61.2 следующего содержания: 

"Статья 61.1. Налоговые доходы муниципальных районов 

1. В бюджеты муниципальных районов подлежат зачислению налоговые доходы от следующих местных налогов и сборов, устанавливаемых представительными органами муниципальных районов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах: 

земельного налога, применяемого на межселенных территориях, – по нормативу 100 процентов; 

налога на имущество физических лиц, применяемого на межселенных территориях, – по нормативу 100 процентов; 

транспортного налога – по нормативу 100 процентов; 

торгового сбора – по нормативу 100 процентов. 

2. В бюджеты муниципальных районов подлежат зачислению налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов: 

налога на доходы физических лиц – по нормативу 15 процентов; 

единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, – по нормативу 30 процентов; 

единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности – по нормативу 30 процентов; 

единого сельскохозяйственного налога – по нормативу 30 процентов; 

государственной пошлины (подлежащей зачислению по месту регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов) – по нормативу 100 процентов: 

по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции (за исключением Верховного Суда Российской Федерации), за исключением случаев, когда в суды общей юрисдикции обращаются прокуроры, органы государственной власти и органы местного самоуправления по делам в защиту государственных и общественных интересов; 

за совершение нотариальных действий нотариусами, работающими в государственных нотариальных конторах, уполномоченными на то в соответствии с законодательными актами Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, должностными лицами органов исполнительной власти (за исключением консульских учреждений Российской Федерации), органов местного самоуправления; 

за государственную регистрацию транспортных средств, за внесение изменений в выданный ранее паспорт транспортного средства, за выдачу или продление срока действия акта технического осмотра транспортного средства, за выдачу государственных регистрационных знаков транспортных средств "Транзит", свидетельства на высвободившийся номерной агрегат, отличительного знака участника международного дорожного движения, талона о прохождении государственного технического осмотра транспортного средства, водительского удостоверения, временного разрешения на право управления транспортными средствами, справок, подтверждающих получение водительского удостоверения или временного разрешения на право управления транспортными средствами, свидетельства о соответствии конструкции транспортного средства требованиям безопасности дорожного движения, за прием квалификационных экзаменов на получение права на управление транспортными средствами; 

за выдачу ордера на квартиру; 

за выдачу разрешения на распространение наружной рекламы. 

3. В бюджеты муниципальных районов подлежат зачислению налоговые доходы от федеральных и (или) региональных налогов и сборов по нормативам отчислений, установленным органами государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии со статьей 58 настоящего Кодекса. 

Статья 61.2. Налоговые доходы бюджетов городских округов

1. В бюджеты городских округов зачисляются налоговые доходы от следующих местных налогов и сборов, устанавливаемых представительными органами городских округов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах: 

земельного налога – по нормативу 100 процентов; 

налога на имущество физических лиц – по нормативу 100 процентов; 

транспортного налога – по нормативу 100 процентов; 

торгового сбора – по нормативу 100 процентов. 

2. В бюджеты городских округов зачисляются налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов: 

налога на доходы физических лиц – по нормативу 30 процентов; 

единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, – по нормативу 60 процентов; 

единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности – по нормативу 60 процентов; 

единого сельскохозяйственного налога – по нормативу 60 процентов; 

государственной пошлины – в соответствии с пунктом 2 статьи 61.1 настоящего Кодекса. 

3. В бюджеты городских округов зачисляются налоговые доходы от федеральных и (или) региональных налогов и сборов по единым нормативам отчислений, установленным законами субъектов Российской Федерации для зачисления соответствующих налоговых доходов в бюджеты городских округов в соответствии с пунктом 1 статьи 58 настоящего Кодекса. 

В бюджеты городских округов зачисляются налоговые доходы от налога на доходы физических лиц по дополнительным нормативам отчислений, установленным органами государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с пунктом 2 статьи 58 настоящего Кодекса.". 

16. Статью 62 дополнить абзацем следующего содержания: 

"В бюджеты муниципальных районов и бюджеты городских округов подлежит зачислению плата за негативное воздействие на окружающую среду – по нормативу 40 процентов.". 

17. Статью 63 изложить в следующей редакции: 

"Статья 63. Порядок установления органами местного самоуправления муниципальных районов нормативов отчислений от федеральных, региональных и местных налогов и сборов в бюджеты поселений

Нормативным правовым актом представительного органа муниципального района (за исключением решения о бюджете муниципального района на очередной финансовый год или иного решения на ограниченный срок действия) могут быть установлены единые для всех поселений муниципального района нормативы отчислений в бюджеты поселений от федеральных, региональных и (или) местных налогов и сборов, подлежащих зачислению в соответствии с настоящим Кодексом и (или) законом субъекта Российской Федерации в бюджет муниципального района.". 

18. Статью 65 изложить в следующей редакции: 

"Статья 65. Формирование расходов бюджетов

Формирование расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, исполнение которых согласно законодательству Российской Федерации, международным и иным договорам и соглашениям должно происходить в очередном финансовом году за счет средств соответствующих бюджетов.". 

19. В статье 69: 

в абзаце четвертом слова ", включающих в себя" исключить; 

в абзацах пятом – седьмом слово "ассигнования" заменить словом "ассигнований"; 

абзац одиннадцатый изложить в следующей редакции: 

"межбюджетных трансфертов;". 

20. Главу 11 изложить в следующей редакции: 

"Глава 11. Разграничение расходных обязательств Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований

Статья 84. Расходные обязательства Российской Федерации 

1. Расходные обязательства Российской Федерации возникают в результате: 

принятия федеральных законов и (или) нормативных правовых актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации при осуществлении федеральными органами государственной власти полномочий по предметам ведения Российской Федерации и (или) полномочий по предметам совместного ведения, не отнесенным Федеральным законом "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации; 

заключения Российской Федерацией или от имени Российской Федерации договоров (соглашений) при осуществлении федеральными органами государственной власти полномочий по предметам ведения Российской Федерации и (или) полномочий по предметам совместного ведения, не отнесенным Федеральным законом "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации; 

принятия федеральных законов и (или) нормативных правовых актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, предусматривающих предоставление из федерального бюджета межбюджетных трансфертов в формах и порядке, предусмотренных настоящим Кодексом, в том числе: 

субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации на исполнение расходных обязательств субъектов Российской Федерации в связи с осуществлением органами государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий, подлежащих в соответствии с Федеральным законом "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" финансовому обеспечению за счет субвенций из федерального бюджета; 

субвенций местным бюджетам на исполнение расходных обязательств муниципальных образований в связи с наделением органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Российской Федерации. 

2. Расходные обязательства Российской Федерации исполняются за счет собственных доходов и источников покрытия дефицита федерального бюджета и (или) бюджетов государственных внебюджетных фондов. 

Разграничение расходных обязательств Российской Федерации, подлежащих исполнению за счет средств федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов, устанавливается федеральными законами. 

3. Расходные обязательства Российской Федерации по предоставлению субвенций, предусмотренных абзацем пятым и абзацем шестым пункта 1 настоящей статьи, исполняются путем предоставления бюджетам субъектов Российской Федерации и (или) местным бюджетам субвенций из Федерального фонда компенсаций в порядке, установленном статьей 133 настоящего Кодекса. 

Федеральные законы и (или) нормативные правовые акты Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, предусматривающие предоставление субвенций из Федерального фонда компенсаций, должны содержать порядок расчета нормативов для определения общего объема субвенций на исполнение соответствующих расходных обязательств субъектов Российской Федерации (муниципальных образований) и ежегодно вводиться в действие федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год при условии утверждения данным законом соответствующих субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации (местным бюджетам). 

Статья 85. Расходные обязательства субъекта Российской Федерации 

1. Расходные обязательства субъекта Российской Федерации возникают в результате: 

принятия законов и иных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, а также заключения субъектом Российской Федерации или от имени субъекта Российской Федерации договоров (соглашений) при осуществлении органами государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий по предметам ведения субъектов Российской Федерации; 

принятия законов и иных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, а также заключения субъектом Российской Федерации или от имени субъекта Российской Федерации договоров (соглашений) при осуществлении органами государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий по предметам совместного ведения, отнесенным пунктом 2 статьи 26.3 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации; 

принятия законов и иных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, предусматривающих предоставление из бюджета субъекта Российской Федерации межбюджетных трансфертов в формах и порядке, предусмотренных настоящим Кодексом, в том числе субвенций местным бюджетам на исполнение расходных обязательств муниципальных образований в связи с наделением органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями субъектов Российской Федерации; 

принятия нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации при осуществлении органами государственной власти субъекта Российской Федерации полномочий, которые в соответствии с Федеральным законом "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" подлежат финансовому обеспечению за счет субвенций из федерального бюджета. 

2. Расходные обязательства субъекта Российской Федерации, указанные в абзацах втором – четвертом пункта 1 настоящей статьи, устанавливаются органами государственной власти субъекта Российской Федерации самостоятельно и исполняются за счет собственных доходов и источников покрытия дефицита бюджета субъекта Российской Федерации и (или) бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов. 

Разграничение расходных обязательств субъекта Российской Федерации, подлежащих исполнению за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, устанавливается законами субъекта Российской Федерации, если иное не предусмотрено федеральными законами, регулирующими деятельность соответствующих территориальных государственных внебюджетных фондов. 

3. Расходные обязательства субъекта Российской Федерации по предоставлению субвенций местным бюджетам на исполнение расходных обязательств муниципальных образований в связи с наделением органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями субъектов Российской Федерации исполняются путем предоставления местным бюджетам субвенций из регионального фонда компенсаций в порядке, предусмотренном статьей 140 настоящего Кодекса. 

Законы субъекта Российской Федерации, предусматривающие предоставление местным бюджетам субвенций из регионального фонда компенсаций, должны содержать порядок расчета нормативов для определения общего объема субвенций на исполнение соответствующих расходных обязательств муниципальных образований и ежегодно вводиться в действие законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год при условии утверждения данным законом соответствующих субвенций местным бюджетам. 

4. Расходные обязательства субъекта Российской Федерации, указанные в абзаце пятом пункта 1 настоящей статьи, устанавливаются нормативными правовыми актами органов государственной власти субъекта Российской Федерации в соответствии с федеральными законами и (или) нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации и исполняются за счет субвенций из Федерального фонда компенсаций, предоставляемых бюджетам субъектов Российской Федерации в порядке, предусмотренном статьей 133 настоящего Кодекса. 

5. Органы государственной власти субъекта Российской Федерации самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда государственных гражданских служащих субъекта Российской Федерации и работников государственных учреждений субъекта Российской Федерации. 

В субъекте Российской Федерации, которому в соответствии со статьей 131 настоящего Кодекса предоставляются дотации из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации, размеры оплаты труда государственных гражданских служащих субъекта Российской Федерации и работников государственных учреждений субъекта Российской Федерации не могут превышать размеры оплаты труда, установленные для соответствующих категорий федеральных государственных служащих и работников федеральных государственных учреждений. 

6. Органы государственной власти субъекта Российской Федерации не вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, связанные с решением вопросов, отнесенных к компетенции федеральных органов государственной власти, за исключением случаев, установленных федеральными законами. 

Органы государственной власти субъекта Российской Федерации вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, связанные с решением вопросов, не отнесенных к компетенции федеральных органов государственной власти, органов местного самоуправления и не исключенных из компетенции органов государственной власти субъекта Российской Федерации федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации, только при наличии соответствующих материальных ресурсов и средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением дотаций, субсидий и субвенций из федерального бюджета). 

Статья 86. Расходные обязательства муниципального образования

1. Расходные обязательства муниципального образования возникают в результате: 

принятия нормативных правовых актов органов местного самоуправления по вопросам местного значения, а также заключения муниципальным образованием или от имени муниципального образования договоров (соглашений) по данным вопросам; 

принятия нормативных правовых актов органов местного самоуправления при осуществлении органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий. 

2. Расходные обязательства муниципального образования, указанные в абзаце втором пункта 1 настоящей статьи, устанавливаются органами местного самоуправления самостоятельно и исполняются за счет собственных доходов и источников покрытия дефицита соответствующего местного бюджета. 

3. Расходные обязательства муниципального образования, возникшие в результате принятия нормативных правовых актов органов местного самоуправления при осуществлении указанными органами отдельных государственных полномочий в соответствии с федеральными законами (законами субъекта Российской Федерации), исполняются за счет субвенций из регионального фонда компенсаций, предоставляемых местным бюджетам в порядке, предусмотренном статьей 140 настоящего Кодекса. 

4. Органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных унитарных предприятий и учреждений. 

В муниципальном образовании, которому предоставляются дотации из бюджета субъекта Российской Федерации в соответствии с пунктом 3 статьи 138 или пунктом 4 статьи 142.1 настоящего Кодекса, размер оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных унитарных предприятий и учреждений определяется в соответствии с предельными нормативами, установленными законом субъекта Российской Федерации. 

5. Органы местного самоуправления не вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, связанные с решением вопросов, отнесенных к компетенции федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, за исключением случаев, установленных соответственно федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации. 

Органы местного самоуправления вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, связанные с решением вопросов, не отнесенных к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти, и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, только при наличии собственных материальных ресурсов и финансовых средств (за исключением субвенций и дотаций, предоставляемых из федерального бюджета и бюджета субъекта Российской Федерации). 

Статья 87. Реестры расходных обязательств

1. Органы государственной власти и органы местного самоуправления обязаны вести реестры расходных обязательств. 

2. Под реестром расходных обязательств понимается свод (перечень) нормативных правовых актов и заключенных органами государственной власти (органами местного самоуправления) договоров и соглашений (отдельных статей, пунктов, подпунктов, абзацев нормативных правовых актов, договоров и соглашений), предусматривающих возникновение расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств соответствующих бюджетов. 

3. Реестр расходных обязательств Российской Федерации ведется Министерством финансов Российской Федерации в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, и используется для составления федерального бюджета, а также для ведения реестров расходных обязательств субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. 

4. Реестр расходных обязательств субъекта Российской Федерации ведется в порядке, установленном органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, и используется для составления бюджета субъекта Российской Федерации, а также для ведения реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав данного субъекта Российской Федерации. 

Реестр расходных обязательств субъекта Российской Федерации, а также свод реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации, представляются в Министерство финансов Российской Федерации в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации. 

5. Реестр расходных обязательств муниципального образования ведется в порядке, установленном местной администрацией, и используется для составления местных бюджетов. 

Реестр расходных обязательств муниципального образования представляется органом местного самоуправления в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации в порядке, установленном органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.". 

21. Главу 16 изложить в следующей редакции: 

"Глава 16. Межбюджетные трансферты 

Статья 129. Формы межбюджетных трансфертов, предоставляемых из федерального бюджета 

Межбюджетные трансферты из федерального бюджета предоставляются в форме: 

финансовой помощи бюджетам субъектов Российской Федерации, в том числе дотаций из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации в соответствии со статьей 131 настоящего Кодекса и иных дотаций и субсидий в соответствии со статьей 132 настоящего Кодекса; 

субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации из Федерального фонда компенсаций в соответствии со статьей 133 настоящего Кодекса; 

финансовой помощи бюджетам отдельных муниципальных образований, предоставляемой в случаях и порядке, установленных федеральными законами; 

иных безвозмездных и безвозвратных перечислений; 

бюджетных кредитов бюджетам субъектов Российской Федерации в соответствии со статьей 134 настоящего Кодекса. 

Статья 130. Условия предоставления межбюджетных трансфертов из федерального бюджета

1. Межбюджетные трансферты из федерального бюджета (за исключением субвенций из Федерального фонда компенсаций) предоставляются при условии соблюдения органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления бюджетного законодательства Российской Федерации и законодательства Российской Федерации о налогах и сборах. 

2. Бюджетные кредиты из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации предоставляются при условии отсутствия просроченной задолженности соответствующих органов государственной власти субъектов Российской Федерации перед федеральным бюджетом. 

Использование бюджетных кредитов, полученных бюджетами субъектов Российской Федерации из федерального бюджета, для предоставления бюджетных кредитов юридическим лицам не допускается. 

3. Дотации из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации и бюджетные кредиты из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации, для которых в двух из трех последних отчетных лет доля указанных дотаций в общем объеме собственных доходов превышала 50 процентов, в течение трех финансовых лет начиная с очередного финансового года предоставляются при условии подписания и соблюдения условий соглашений с Министерством финансов Российской Федерации о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению налоговых и неналоговых доходов бюджета субъекта Российской Федерации. 

Порядок заключения указанных соглашений и контроля за их выполнением устанавливается Правительством Российской Федерации. 

4. Федеральными законами и (или) нормативными правовыми актами Правительства Россий ской Федерации могут быть установлены дополнительные условия предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации и (или) местным бюджетам. 

5. При несоблюдении органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления условий предоставления межбюджетных трансфертов из федерального бюджета Министерство финансов Российской Федерации вправе приостановить предоставление межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций из Федерального фонда компенсаций) соответствующим субъектам Российской Федерации (муниципальным образованиям). 

Статья 131. Федеральный фонд финансовой поддержки субъектов Российской Федерации

1. Федеральный фонд финансовой поддержки субъектов Российской Федерации образуется в составе федерального бюджета с целью выравнивания бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и распределяется между субъектами Российской Федерации в соответствии с единой методикой, утверждаемой федеральным законом в соответствии с требованиями настоящего Кодекса. 

2. Объем Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации, подлежащий утверждению на очередной финансовый год, определяется путем умножения объема указанного Фонда, подлежавшего утверждению на текущий финансовый год, на прогнозируемый в очередном финансовом году уровень инфляции (индекс потребительских цен). 

Часть объема Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации, подлежащего утверждению на очередной финансовый год, может быть использована для предоставления иных средств финансовой помощи субъектам Российской Федерации из федерального бюджета в очередном финансовом году, предусмотренных статьей 132 настоящего Кодекса. 

3. Объем Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации на очередной финансовый год утверждается при рассмотрении проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год во втором чтении. 

Распределение дотаций из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации между субъектами Российской Федерации утверждается при рассмотрении проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год в третьем чтении. 

4. Дотации из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации предоставляются субъектам Российской Федерации, уровень расчетной бюджетной обеспеченности которых не превышает уровень, установленный в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации. 

Использование при определении уровня расчетной бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации показателей фактических доходов и расходов за отчетный период и (или) показателей прогнозируемых доходов и расходов консолидированных бюджетов отдельных субъектов Российской Федерации не допускается. 

5. Уровень расчетной бюджетной обеспеченности субъекта Российской Федерации с учетом дотаций из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации не может превышать уровень расчетной бюджетной обеспеченности с учетом дотаций из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации иного субъекта Российской Федерации, который до распределения дотаций Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации имел более высокий уровень расчетной бюджетной обеспеченности. 

6. Уровень расчетной бюджетной обеспеченности субъекта Российской Федерации определяется соотношением между расчетными налоговыми доходами на одного жителя, которые могут быть получены консолидированным бюджетом субъекта Российской Федерации исходя из уровня развития и структуры экономики и (или) налоговой базы (налогового потенциала), и аналогичным показателем в среднем по консолидированным бюджетам субъектов Российской Федерации с учетом структуры населения, социально-экономических, географических, климатических и иных объективных факторов и условий, влияющих на стоимость предоставления одного и того же объема бюджетных услуг в расчете на одного жителя. 

7. В составе дотаций из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации могут быть выделены дотации, отражающие отдельные факторы (условия), учитываемые при определении уровня расчетной бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации. 

Особенности расчета указанных дотаций определяются методикой распределения дотаций из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации. 

Федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации могут быть установлены особенности перечисления и (или) использования указанных дотаций. 

8. Министерство финансов Российской Федерации до 1 августа текущего финансового года направляет органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации исходные данные для проведения расчетов распределения средств Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации на очередной финансовый год и до 1 октября текущего финансового года проводит сверку указанных исходных данных с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации. 

Внесение изменений в исходные данные для проведения расчетов распределения дотаций из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации на очередной финансовый год после 1 октября текущего финансового года не допускается. 

Проект распределения дотаций из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации, а также исходные данные и расчет указанных дотаций представляются Правительством Российской Федерации в Государственную Думу в составе поправок к рассмотрению проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год в третьем чтении. 

Внесение изменений во внесенный Правительством Российской Федерации в Государственную Думу проект распределения дотаций из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации при рассмотрении проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год без внесения соответствующих изменений и дополнений в методику распределения указанных дотаций не допускается. 

9. Дотации из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации для краев, областей, в состав которых входят автономные округа, рассчитываются для консолидированного бюджета края, области, включая бюджеты автономных округов, и зачисляются в бюджет края, области, если иное не установлено договором и (или) соглашением между органами государственной власти края, области и органами государственной власти автономного округа. 

Статья 132. Иные средства финансовой помощи бюджетам субъектов Российской Федерации и местным бюджетам, предоставляемые из федерального бюджета

1. В целях предоставления бюджетам субъектов Российской Федерации субсидий для долевого финансирования инвестиционных программ (проектов) развития общественной инфраструктуры регионального значения, а также для поддержки созданных субъектами Российской Федерации фондов муниципального развития в составе федерального бюджета может быть образован Федеральный фонд регионального развития. 

Отбор инвестиционных программ (проектов), федеральных целевых программ регионального развития для предоставления указанных субсидий и их распределение между субъектами Российской Федерации (группами субъектов Российской Федерации) осуществляются в порядке, установленном федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации. 

Объем Федерального фонда регионального развития и распределение его средств между субъектами Российской Федерации (группами субъектов Российской Федерации) утверждаются при рассмотрении проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год в третьем чтении. 

2. В целях предоставления бюджетам субъектов Российской Федерации субсидий для долевого финансирования приоритетных социально значимых расходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации в составе федерального бюджета может быть образован Федеральный фонд софинансирования социальных расходов. 

Целевое назначение, условия и порядок предоставления и расходования указанных субсидий устанавливаются федеральными законами и (или) нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации. 

3. В случаях и порядке, предусмотренных федеральными законами и принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, бюджетам субъектов Российской Федерации и местным бюджетам могут быть предоставлены иные дотации и субсидии из федерального бюджета. 

Статья 133. Федеральный фонд компенсаций

1. Федеральный фонд компенсаций образуется в составе федерального бюджета с целью предоставления субвенций на исполнение расходных обязательств субъектов Российской Федерации и (или) муниципальных образований, финансовое обеспечение которых в соответствии с Федеральным законом "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и (или) Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" осуществляется за счет субвенций из федерального бюджета. 

Субвенции из Федерального фонда компенсаций распределяются между субъектами Российской Федерации в соответствии с методикой, утверждаемой Правительством Российской Федерации в соответствии с требованиями настоящего Кодекса, федеральных законов и нормативных правовых актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации. 

2. Общий объем Федерального фонда компенсаций и его распределение по видам расходных обязательств, указанных в пункте 1 настоящей статьи, а также распределение субвенций из Федерального фонда компенсаций между субъектами Российской Федерации утверждаются федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год при рассмотрении его в третьем чтении. 

3. Субвенции из Федерального фонда компенсаций, предоставляемые на исполнение отдельных расходных обязательств субъектов Российской Федерации, зачисляются в бюджет субъекта Российской Федерации и расходуются в порядке, установленном федеральными законами и принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации. 

Субвенции из Федерального фонда компенсаций, предоставляемые на исполнение отдельных расходных обязательств муниципальных образований, расходуются в порядке, установленном федеральными законами, принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации и (или) нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации. 

Субвенции из Федерального фонда компенсаций предоставляются местным бюджетам через образуемые в составе бюджетов субъектов Российской Федерации региональные фонды компенсаций в порядке, предусмотренном статьей 140 настоящего Кодекса. 

4. Субвенции из Федерального фонда компенсаций распределяются между всеми субъектами Российской Федерации по единой для соответствующего вида субвенций методике пропорционально численности населения (отдельных групп населения), потребителей соответствующих бюджетных услуг, лиц, имеющих право на получение трансфертов населению с учетом объективных условий, влияющих на стоимость предоставления бюджетных услуг (объем выплат) в субъектах Российской Федерации. 

Использование при распределении субвенций из Федерального фонда компенсаций показателей, характеризующих собственные доходы бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов), не допускается. 

5. Методика (проект методики) распределения субвенций из Федерального фонда компенсаций представляется Правительством Российской Федерации в составе документов и материалов, вносимых в Государственную Думу одновременно с проектом федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год. 

Министерство финансов Российской Федерации до 1 августа текущего финансового года направляет органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации методику (проект методики) распределения субвенций из Федерального фонда компенсаций, а также исходные данные для проведения расчетов распределения субвенций Федерального фонда компенсаций на очередной финансовый год и до 1 октября текущего финансового года проводит сверку указанных исходных данных с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации. 

Внесение изменений в исходные данные для проведения расчетов распределения субвенций из Федерального фонда компенсаций на очередной финансовый год после 1 октября текущего финансового года не допускается. 

Проект распределения субвенций из Федерального фонда компенсаций, а также исходные данные и расчет указанных субвенций представляются Правительством Российской Федерации в Государственную Думу в составе поправок к рассмотрению проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год в третьем чтении. 

Внесение изменений во внесенный Правительством Российской Федерации проект распределения субвенций из Федерального фонда компенсаций при рассмотрении проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год без внесения соответствующих изменений и дополнений в методику (проект методики) распределения указанных субвенций и (или) изменения общего объема Федерального фонда компенсаций и его распределения по видам субвенций не допускается. 

6. Порядок перечисления субвенций из Федерального фонда компенсаций в бюджеты субъектов Российской Федерации устанавливается федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и (или) принятым в соответствии с ним нормативным правовым актом Правительства Российской Федерации. 

Расходование субвенций, предоставляемых из Федерального фонда компенсаций, осуществляется через счета исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации и (или) местных администраций, открытые в органах Федерального казначейства. 

Статья 134. Предоставление бюджетам субъектов Российской Федерации бюджетных кредитов из федерального бюджета

1. Бюджетам субъектов Российской Федерации из федерального бюджета могут предоставляться бюджетные кредиты на срок до одного года в объеме, утвержденном федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год. 

Основания, порядок предоставления, использования и возврата указанных бюджетных кредитов устанавливаются федеральным законом и принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации. 

2. В случае если предоставленные бюджетные кредиты не погашены в установленный срок, остаток непогашенных кредитов, включая проценты, штрафы и пени, погашается за счет дотаций из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации, а также за счет отчислений от федеральных налогов и сборов, подлежащих зачислению в бюджет субъекта Российской Федерации. 

Статья 135. Формы межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджетов субъектов Российской Федерации

Межбюджетные трансферты из бюджетов субъектов Российской Федерации предоставляются в форме: 

финансовой помощи местным бюджетам, в том числе дотаций из региональных фондов финансовой поддержки поселений в соответствии со статьей 137 настоящего Кодекса, дотаций из региональных фондов финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) в соответствии со статьей 138 настоящего Кодекса и иных дотаций и субсидий в соответствии со статьей 139 настоящего Кодекса; 

субвенций местным бюджетам из региональных фондов компенсаций в соответствии со статьей 140 настоящего Кодекса; 

средств, перечисляемых в федеральный бюджет в связи с погашением и (или) обслуживанием государственного долга субъекта Российской Федерации перед федеральными органами государственной власти и (или) исполнением иных обязательств субъекта Российской Федерации перед федеральным бюджетом; 

иных безвозмездных и безвозвратных перечислений; 

бюджетных кредитов местным бюджетам в соответствии со статьей 141 настоящего Кодекса. 

Статья 136. Основные условия предоставления межбюджетных трансфертов из бюджетов субъектов Российской Федерации

1. Межбюджетные трансферты из бюджетов субъектов Российской Федерации местным бюджетам (за исключением субвенций из региональных фондов компенсаций) предоставляются при условии соблюдения соответствующими органами местного самоуправления бюджетного законодательства Российской Федерации и законодательства Российской Федерации о налогах и сборах. 

2. Бюджетные кредиты из бюджетов субъектов Российской Федерации местным бюджетам предоставляются при условии отсутствия просроченной задолженности соответствующих органов местного самоуправления перед бюджетом субъекта Российской Федерации. 

Использование бюджетных кредитов, полученных местными бюджетами из бюджетов субъектов Российской Федерации, для предоставления бюджетных кредитов юридическим лицам не допускается. 

3. Законом субъекта Российской Федерации могут быть установлены дополнительные условия предоставления из бюджета субъекта 

Российской Федерации финансовой помощи (за исключением дотаций из регионального фонда финансовой поддержки поселений и дотаций из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов) и бюджетных кредитов бюджетам муниципальных образований, для которых в двух из трех последних отчетных лет суммарная доля дотаций из бюджета субъекта Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам в общем объеме собственных доходов превышала 50 процентов. 

4. Нормативными правовыми актами органов государственной власти субъектов Российской Федерации могут быть установлены дополнительные условия предоставления субсидий из бюджета субъекта Российской Федерации местным бюджетам. 

5. При несоблюдении органами местного самоуправления условий предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета субъекта Российской Федерации орган, исполняющий бюджет субъекта Российской Федерации, вправе приостановить предоставление межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций из регионального фонда компенсаций) соответствующим местным бюджетам. 

Статья 137. Региональный фонд финансовой поддержки поселений

1. Региональный фонд финансовой поддержки поселений образуется в составе бюджета субъекта Российской Федерации с целью выравнивания, исходя из численности жителей, финансовых возможностей органов местного самоуправления поселений по осуществлению их полномочий по решению вопросов местного значения. 

Порядок образования регионального фонда финансовой поддержки поселений и распределения дотаций из указанного фонда, в том числе порядок расчета и установления заменяющих указанные дотации дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в местные бюджеты, утверждается законом субъекта Российской Федерации в соответствии с требованиями настоящего Кодекса. 

2. Объем регионального фонда финансовой поддержки поселений утверждается законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год. 

3. Право на получение дотаций из регионального фонда финансовой поддержки поселений имеют все городские поселения (включая городские округа) и сельские поселения субъекта Российской Федерации, за исключением городских и сельских поселений, указанных в пункте 1 статьи 142.2 настоящего Кодекса. 

Размер указанной дотации определяется для каждого поселения субъекта Российской Федерации, имеющего право на получение дотации, исходя из численности жителей поселения в расчете на одного жителя. 

4. При составлении и (или) утверждении бюджета субъекта Российской Федерации дотации из регионального фонда финансовой поддержки поселений могут быть полностью или частично заменены дополнительными нормативами отчислений в бюджеты поселений от налога на доходы физических лиц. 

Указанный дополнительный норматив рассчитывается как отношение расчетного объема дотации (части расчетного объема дотации) поселению из регионального фонда финансовой поддержки поселений к прогнозируемому в соответствии с единой методикой объему налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в консолидированный бюджет субъекта Российской Федерации по территории соответствующего поселения. 

Изменение дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты поселений в течение финансового года не допускается. 

Средства, полученные поселением по дополнительному нормативу отчислений от налога на доходы физических лиц сверх объема расчетной дотации (части расчетной дотации) из регионального фонда финансовой поддержки поселений, изъятию в бюджет субъекта Российской Федерации и (или) учету при последующем распределении финансовой помощи местным бюджетам не подлежат. 

Потери бюджета поселения в связи с получением средств по дополнительному нормативу отчислений от налога на доходы физических лиц в объеме ниже расчетной дотации (части расчетной дотации) из регионального фонда финансовой поддержки поселений компенсации из бюджета субъекта Российской Федерации и (или) учету при последующем распределении финансовой помощи местным бюджетам не подлежат. 

5. Законом субъекта Российской Федерации органы местного самоуправления муниципальных районов могут быть наделены полномочиями органов государственной власти субъектов Российской Федерации по расчету и предоставлению дотаций поселениям за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации. 

Указанным законом должны быть установлены соответствующие требованиям настоящей статьи порядок (методика) расчета субвенций бюджетам муниципальных районов из регионального фонда компенсаций на осуществление данных полномочий и порядок (методика) расчета органами местного самоуправления муниципальных районов размера дотаций поселениям, в том числе порядок (методика) расчета и установления заменяющих их дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц. 

В случае наделения органов местного самоуправления муниципальных районов полномочиями органов государственной власти субъекта Российской Федерации, указанными в абзаце первом настоящего пункта, региональный фонд финансовой поддержки поселений в части, касающейся предоставления дотаций поселениям, входящим в состав территории муниципальных районов, не образуется, дотации, подлежащие перечислению в бюджеты поселений, входящих в состав территории муниципальных районов, включаются в состав регионального фонда компенсаций и распределяются между бюджетами муниципальных районов исходя из численности жителей в расчете на одного жителя в соответствии с единой методикой. 

6. Распределение дотаций из регионального фонда финансовой поддержки поселений между поселениями и (или) заменяющие их дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты поселений утверждаются законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год. 

В случае наделения представительных органов муниципальных районов полномочиями органов государственной власти субъектов Российской Федерации по расчету и предоставлению дотаций из регионального фонда финансовой поддержки поселений распределение указанных дотаций между поселениями соответствующего района и (или) заменяющие их дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц утверждаются решением представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района на очередной финансовый год. 

Статья 138. Региональный фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов)

1. Региональный фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) образуется в составе бюджета субъекта Российской Федерации с целью выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов). 

Порядок образования регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и методика распределения дотаций из указанного фонда, в том числе порядок расчета и установления заменяющих часть указанных дотаций дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в местные бюджеты, утверждаются законом субъекта Российской Федерации в соответствии с требованиями настоящего Кодекса. 

2. Объем регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) утверждается законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год. 

3. Дотации из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) субъектов Российской Федерации, за исключением дотаций, указанных в пункте 4 настоящей статьи, предоставляются муниципальным районам (городским округам), уровень расчетной бюджетной обеспеченности которых не превышает уровень, установленный в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов). 

Уровень расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) определяется соотношением налоговых доходов на одного жителя, которые могут быть получены бюджетом муниципального района (городского округа) исходя из уровня и структуры развития экономики и (или) налоговой базы (налогового потенциала), и аналогичного показателя в среднем по муниципальным районам и городским округам данного субъекта Российской Федерации с учетом различий в структуре населения, социально-экономических, климатических, географических и иных объективных факторах и условиях, влияющих на стоимость предоставления бюджетных услуг (объем выплат) в расчете на одного жителя. 

Определение уровня расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) производится по единой методике, обеспечивающей сопоставимость налоговых доходов муниципальных районов и городских округов, а также перечня бюджетных услуг и показателей, характеризующих факторы и условия, влияющие на стоимость их предоставления в расчете на одного жителя. 

Использование при определении уровня расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) показателей фактических доходов и расходов за отчетный период и (или) показателей прогнозируемых доходов и расходов бюджетов отдельных муниципальных районов (городских округов) не допускается. 

Уровень расчетной бюджетной обеспеченности муниципального района (городского округа) с учетом указанных в настоящем пункте дотаций из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) не может превышать уровень расчетной бюджетной обеспеченности с учетом соответствующих дотаций иного муниципального района (городского округа), который до распределения указанных дотаций имел более высокий уровень расчетной бюджетной обеспеченности. 

В составе дотаций, указанных в настоящем пункте, могут быть выделены дотации, отражающие отдельные факторы (условия), учитываемые при определении уровня расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов). Особенности расчета указанных дотаций определяются методикой распределения дотаций из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов). Законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год и (или) принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами исполнительных органов государственной власти субъекта Российской Федерации могут быть установлены особенности перечисления и использования указанных дотаций. 

4. Часть дотаций из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) может предоставляться муниципальным районам (городским округам), за исключением муниципальных районов (городских округов), указанных в пункте 1 статьи 142.2 настоящего Кодекса, исходя из численности жителей муниципального района (городского округа) в расчете на одного жителя в соответствии с единой методикой. 

Законом субъекта Российской Федерации может быть предусмотрен различный порядок расчета указанных дотаций для бюджетов муниципальных районов и бюджетов городских округов. 

При составлении и (или) утверждении бюджета субъекта Российской Федерации указанные в настоящем пункте дотации из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) могут быть полностью или частично заменены дополнительными нормативами отчислений в бюджеты муниципальных районов (городских округов) от налога на доходы физических лиц. 

Указанный дополнительный норматив на очередной финансовый год рассчитывается как отношение расчетного объема дотации (части расчетного объема дотации) муниципальному району (городскому округу) к прогнозируемому в соответствии с единой методикой объему налоговых доходов от налога на доходы физических лиц, подлежащих зачислению в бюджеты всех уровней бюджетной системы Российской Федерации по территории соответствующего муниципального района (городского округа). 

Изменение дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов (городских округов) в течение финансового года не допускается. 

Средства, полученные муниципальным районом (городским округом) по дополнительному нормативу отчислений от налога на доходы физических лиц сверх объема расчетной дотации (части расчетной дотации), изъятию в бюджет субъекта Российской Федерации и (или) учету при последующем распределении финансовой помощи местным бюджетам не подлежат. 

Потери бюджета муниципального района (городского округа) в связи с получением средств по дополнительному нормативу отчислений от налога на доходы физических лиц в объеме ниже расчетной дотации (части расчетной дотации) компенсации из бюджета субъекта Российской Федерации и (или) учету при последующем распределении финансовой помощи местным бюджетам не подлежат. 

5. Распределение дотаций из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) между муниципальными районами (городскими округами) и (или) заменяющие их дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов (городских округов) утверждаются законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год. 

Статья 139. Иные средства финансовой помощи местным бюджетам из бюджета субъекта Российской Федерации

1. В целях предоставления местным бюджетам субсидий для долевого финансирования инвестиционных программ (проектов) развития общественной инфраструктуры муниципального значения в составе бюджета субъекта Российской Федерации может быть образован фонд муниципального развития субъекта Российской Федерации. 

Отбор инвестиционных программ (проектов) для предоставления указанных субсидий и их распределение между муниципальными образованиями (группами муниципальных образований) осуществляются в порядке, установленном законами субъекта Российской Федерации. 

2. В целях предоставления местным бюджетам субсидий для долевого финансирования приоритетных социально значимых расходов местных бюджетов в составе бюджета субъекта Российской Федерации может быть образован региональный фонд софинансирования социальных расходов. 

Целевое назначение, условия и порядок предоставления и расходования указанных субсидий устанавливаются законами субъекта Российской Федерации. 

3. В случаях и порядке, предусмотренных законами субъектов Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местным бюджетам могут быть предоставлены иные дотации и субсидии из бюджета субъекта Российской Федерации в пределах 10 процентов от общего объема финансовой помощи местным бюджетам из бюджета субъекта Российской Федерации. 

Статья 140. Региональный фонд компенсаций

1. Региональный фонд компенсаций образуется в составе бюджета субъекта Российской Федерации с целью финансового обеспечения исполнения органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий за счет: 

субвенций из Федерального фонда компенсаций на осуществление органами местного самоуправления отдельных полномочий федеральных органов государственной власти; 

собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета субъекта Российской Федерации в объеме, необходимом для осуществления органами местного самоуправления отдельных полномочий органов государственной власти субъекта Российской Федерации. 

2. Субвенции из регионального фонда компенсаций распределяются в соответствии с едиными для каждого вида субвенции методиками, утверждаемыми законом субъекта Российской Федерации в соответствии с требованиями настоящего Кодекса, между всеми муниципальными образованиями субъекта Российской Федерации, органы местного самоуправления которых осуществляют переданные им отдельные государственные полномочия, пропорционально численности населения (отдельных групп населения), потребителей соответствующих бюджетных услуг, лиц, имеющих право на получение трансфертов населению, с учетом объективных условий, влияющих на стоимость бюджетных услуг (объем выплат). 

Использование при распределении субвенций из региональных фондов компенсаций показателей, характеризующих собственные доходы местных бюджетов, не допускается. 

В части, касающейся распределения субвенций, предоставляемых из Федерального фонда компенсаций, указанные методики должны соответствовать требованиям нормативных правовых актов федеральных органов государственной власти, наделяющих органы местного самоуправления отдельными полномочиями федеральных органов государственной власти. 

3. В случае наделения отдельными государственными полномочиями органов местного самоуправления поселений законом субъекта Российской Федерации органы местного самоуправления муниципальных районов могут быть наделены полномочиями органов государственной власти субъектов Российской Федерации по расчету и предоставлению субвенций бюджетам поселений. 

Указанным законом должны быть установлены соответствующие требованиям настоящей статьи порядок (методика) расчета субвенций бюджетам муниципальных районов из регионального фонда компенсаций и порядок (методика) расчета органами местного самоуправления муниципальных районов субвенций из бюджетов муниципальных районов бюджетам поселений на осуществление соответствующих государственных полномочий. 

4. Распределение субвенций из регионального фонда компенсаций утверждается законом о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год по каждому муниципальному образованию и виду субвенции. 

В случае наделения органов местного самоуправления муниципальных районов полномочиями по расчету и предоставлению субвенций бюджетам поселений распределение указанных субвенций между бюджетами поселений утверждается решением представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района на очередной финансовый год. 

5. Субвенции из регионального фонда компенсаций, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субвенций из Федерального фонда компенсаций, расходуются в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. 

Субвенции из регионального фонда компенсаций, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета субъекта Российской Федерации, расходуются в порядке, установленном исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации. 

Статья 141. Предоставление бюджетных кредитов местным бюджетам из бюджетов субъектов Российской Федерации

1. Местным бюджетам из бюджета субъекта Российской Федерации могут предоставляться бюджетные кредиты на срок до одного года. 

Основания, порядок предоставления, использования и возврата указанных кредитов устанавливаются законами субъектов Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 

2. В случае если предоставленные местным бюджетам из бюджета субъекта Российской Федерации бюджетные кредиты не погашены в установленные сроки, остаток непогашенного кредита, включая проценты, штрафы и пени, погашается за счет дотаций местному бюджету из бюджета субъекта Российской Федерации в соответствующем финансовом году, а также за счет отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, подлежащих зачислению в местный бюджет. 

Статья 142. Формы межбюджетных трансфертов, предоставляемых из местных бюджетов

Межбюджетные трансферты из местных бюджетов предоставляются в форме: 

финансовой помощи из бюджетов муниципальных районов бюджетам поселений в соответствии со статьей 142.1 настоящего Кодекса; 

субвенций, перечисляемых в региональные фонды финансовой поддержки поселений и региональные фонды финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) в соответствии со статьей 142.2 настоящего Кодекса; 

субвенций, перечисляемых из бюджетов поселений в бюджеты муниципальных районов на выполнение межмуниципальных функций в соответствии со статьей 142.3 настоящего Кодекса; 

средств, перечисляемых в федеральный бюджет или в бюджет субъекта Российской Федерации в связи с погашением и (или) обслуживанием муниципального долга муниципального образования перед федеральными органами государственной власти или органами государственной власти субъекта Российской Федерации и (или) исполнением иных обязательств органов местного самоуправления перед органами государственной власти; 

иных безвозмездных и безвозвратных перечислений. 

Статья 142.1. Порядок предоставления финансовой помощи из бюджетов муниципальных районов бюджетам поселений

1. Финансовая помощь из бюджета муниципального района бюджетам поселений, входящих в состав данного муниципального района, может предоставляться в форме дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений и иных дотаций и субсидий в соответствии с нормативными правовыми актами представительного органа муниципального района, принимаемыми в соответствии с требованиями настоящего Кодекса и соответствующими им законами субъекта Российской Федерации. 

2. В целях дополнительного по отношению к дотациям из регионального фонда финансовой поддержки поселений выравнивания финансовых возможностей органов местного самоуправления поселений по осуществлению своих полномочий по вопросам местного значения в составе бюджетов муниципальных районов могут образовываться районные фонды финансовой поддержки поселений. 

Порядок образования районных фондов финансовой поддержки поселений и распределения дотаций из указанных фондов устанавливается законом субъекта Российской Федерации в соответствии с требованиями настоящего Кодекса. 

3. Объем районного фонда финансовой поддержки поселений утверждается решением представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района на очередной финансовый год. 

4. Дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений предоставляются поселениям, расчетная бюджетная обеспеченность которых не превышает уровень, установленный в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений данного муниципального района. 

Расчетная бюджетная обеспеченность поселений определяется соотношением налоговых доходов на одного жителя, которые могут быть получены бюджетом поселения исходя из налоговой базы (налогового потенциала), и аналогичного показателя в среднем по поселениям данного муниципального района с учетом различий в структуре населения, социально-экономических, климатических, географических и иных объективных факторах и условиях, влияющих на стоимость предоставления муниципальных услуг в расчете на одного жителя. 

Использование при определении уровня расчетной бюджетной обеспеченности поселений показателей фактических доходов и расходов за отчетный период и (или) показателей прогнозируемых доходов и расходов поселений не допускается. 

Расчетная бюджетная обеспеченность поселения с учетом дотаций районного фонда финансовой поддержки поселений не может превышать уровень расчетной бюджетной обеспеченности с учетом дотаций из данного фонда иного поселения, который до распределения указанных дотаций имел более высокий уровень расчетной бюджетной обеспеченности. 

5. Распределение дотаций из районных фондов финансовой поддержки поселений между поселениями утверждается решением представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района на очередной финансовый год. 

Статья 142.2. Порядок предоставления субвенций из местных бюджетов бюджету субъекта Российской Федерации

1. Законом субъекта Российской Федерации может быть предусмотрено перечисление в бюджет субъекта Российской Федерации субвенций из бюджетов поселений или муниципальных районов (городских округов), в которых в отчетном году расчетные налоговые доходы местных бюджетов (без учета налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в два раза и более превышали средний соответственно по поселениям или муниципальным районам (городским округам) данного субъекта Российской Федерации уровень в расчете на одного жителя. 

2. Порядок расчета и перечисления субвенций, указанных в пункте 1 настоящей статьи, устанавливается законом субъекта Российской Федерации в соответствии с требованиями настоящего Кодекса. 

Субвенции из бюджетов поселений, перечисляемые в бюджет субъекта Российской Федерации в соответствии с настоящей статьей, зачисляются в региональный фонд финансовой поддержки поселений. 

В случае наделения представительных органов муниципальных районов полномочиями органов государственной власти субъектов Российской Федерации по расчету и предоставлению дотаций из регионального фонда финансовой поддержки поселений указанные субвенции из бюджетов поселений, входящих в состав территории муниципальных районов, зачисляются в региональный фонд компенсаций для распределения между бюджетами муниципальных районов в порядке, установленном абзацем вторым пункта 5 статьи 137 настоящего Кодекса. 

Субвенции из бюджетов муниципальных районов и городских округов, перечисляемые в бюджет субъекта Российской Федерации в соответствии с настоящей статьей, зачисляются в региональный фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов). 

3. Объем субвенций, подлежащих перечислению из местных бюджетов в бюджет субъекта Российской Федерации, рассчитывается пропорционально превышению расчетных налоговых доходов двукратного среднего уровня по поселениям или муниципальным районам (городским округам) данного субъекта Российской Федерации в расчете на одного жителя в отчетном году. 

Объем указанной субвенции для отдельного муниципального образования в расчете на одного жителя не может превышать 50 процентов разницы между расчетными налоговыми доходами местного бюджета (без учета доходов по дополнительным нормативам отчислений) в расчете на одного жителя и двукратным средним уровнем расчетных налоговых доходов в расчете на одного жителя в последнем отчетном году. 

Расчетные налоговые доходы муниципального образования в расчете на одного жителя после исключения субвенции, подлежащей перечислению в бюджет субъекта Российской Федерации, не могут быть ниже расчетных налоговых доходов в расчете на одного жителя иного муниципального образования, которое до исключения указанной субвенции имело более низкий уровень расчетных налоговых доходов в расчете на одного жителя. 

4. Объем субвенций, подлежащих перечислению из местных бюджетов в бюджет субъекта Российской Федерации, утверждается законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год. 

5. Органы местного самоуправления соответствующего муниципального образования предусматривают в местном бюджете субвенцию, указанную в пункте 4 настоящей статьи, и обеспечивают ее перечисление в бюджет субъекта Российской Федерации в соответствии с законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год. В случае невыполнения органами местного самоуправления указанных требований законом субъекта Российской Федерации предусматривается снижение для данного муниципального образования нормативов отчислений от федеральных и региональных налогов и (или) централизация части доходов от местных налогов до уровня, обеспечивающего поступление в бюджет субъекта Российской Федерации средств в размере указанной субвенции. 

Статья 142.3. Порядок предоставления субвенций из бюджетов поселений бюджетам муниципальных районов на решение вопросов местного значения межмуниципального характера

1. Поселения, входящие в состав муниципального района, представительный орган которого образуется в порядке, предусмотренном подпунктом 1 пункта 3 статьи 35 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", обязаны перечислять в бюджет муниципального района субвенции на решение вопросов местного значения межмуниципального характера, определенных указанным Федеральным законом. 

2. Цели, порядок расчета, перечисления и использования субвенций, указанных в пункте 1 настоящей статьи, устанавливаются уставом муниципального района и (или) нормативным правовым актом представительного органа муниципального района. 

3. Размер указанных субвенций утверждается решением представительного органа муниципального района и решениями представительных органов поселений о соответствующих местных бюджетах на очередной финансовый год по единому для всех поселений данного муниципального района нормативу в расчете на одного жителя либо потребителя бюджетных услуг. 

4. В случае невыполнения органом местного самоуправления поселения решения представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района на очередной финансовый год в части перечисления субвенций в бюджет муниципального района решением представительного органа муниципального района в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации, может быть предусмотрено снижение для данного поселения нормативов отчислений от федеральных, региональных и (или) местных налогов до уровня, обеспечивающего поступление в бюджет муниципального района средств в размере указанной субвенции.". 

22. Дополнить главой 19.1 следующего содержания: 

"Глава 19.1. Осуществление бюджетных полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления при введении временной финансовой администрации 

Статья 168.1. Понятие временной финансовой администрации

Временная финансовая администрация – федеральный орган исполнительной власти (орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации), уполномоченный Правительством Российской Федерации (высшим органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации) подготавливать и осуществлять меры по восстановлению платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования), оказывать содействие федеральным органам государственной власти (органам государственной власти субъектов Российской Федерации) в осуществлении отдельных бюджетных полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации (органов местного самоуправления), осуществлять и (или) контролировать осуществление отдельных бюджетных полномочий органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации (местной администрации). 

Статья 168.2. Основания и порядок введения временной финансовой администрации

1. Временная финансовая администрация в субъекте Российской Федерации (муниципальном образовании) вводится на срок до одного года решением арбитражного суда при осуществлении производства по делу о восстановлении платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования) в порядке, установленном федеральным законом. 

2. Ходатайство о введении временной финансовой администрации в субъекте Российской Федерации подается в Высший Арбитражный Суд Российской Федерации Правительством Российской Федерации. 

Ходатайство о введении временной финансовой администрации в муниципальном образовании подается в арбитражный суд субъекта Российской Федерации высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации) и (или) представительным органом муниципального образования, главой муниципального образования. 

3. Решение Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации о введении в субъекте Российской Федерации временной финансовой администрации принимается в случае, если на момент принятия данного решения возникшая в результате решений, действий или бездействия органов государственной власти субъекта Российской Федерации просроченная задолженность по исполнению долговых и (или) бюджетных обязательств субъекта Российской Федерации превышает 30 процентов объема собственных доходов бюджета субъекта Российской Федерации в последнем отчетном году при условии выполнения бюджетных обязательств федерального бюджета перед бюджетом субъекта Российской Федерации. 

Решение арбитражного суда субъекта Российской Федерации о введении в муниципальном образовании временной финансовой администрации принимается в случае, если на момент принятия данного решения возникшая в результате решений, действий или бездействия органов местного самоуправления просроченная задолженность по исполнению долговых и (или) бюджетных обязательств муниципального образования превышает 30 процентов объема собственных доходов местного бюджета в последнем отчетном году и (или) просроченная задолженность муниципального образования по исполнению своих бюджетных обязательств превышает 40 процентов бюджетных ассигнований в последнем отчетном году при условии выполнения бюджетных обязательств федерального бюджета и бюджета субъекта Российской Федерации перед бюджетом муниципального образования. 

4. Под просроченной задолженностью по исполнению долговых и (или) бюджетных обязательств субъекта Российской Федерации (муниципального образования), возникшей в результате решений, действий или бездействия органов государственной власти субъекта Российской Федерации (органов местного самоуправления), понимаются: 

не исполненные в установленные соответствующими договорами (соглашениями) субъекта Российской Федерации (муниципального образования), условиями выпуска долговых обязательств субъекта Российской Федерации (муниципального образования) сроки обязательства субъекта Российской Федерации (муниципального образования) по обслуживанию и (или) погашению государственного долга субъекта Российской Федерации (муниципального долга муниципального образования); 

не исполненные в установленный срок бюджетные обязательства субъекта Российской Федерации (муниципального образования), признанные в качестве таковых судом и (или) органами государственной власти субъекта Российской Федерации (органами местного самоуправления), в том числе при представлении в Министерство финансов Российской Федерации (органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации) бюджетной отчетности. 

5. Временная финансовая администрация в субъекте Российской Федерации (муниципальном образовании) не может быть введена в течение одного года со дня начала срока полномочий законодательного (представительного) органа субъекта Российской Федерации (представительного органа местного самоуправления). 

6. Порядок назначения (освобождения от должности) главы временной финансовой администрации, вводимой в субъектах Российской Федерации, утверждения структуры и штатного расписания, а также финансового обеспечения деятельности указанной временной финансовой администрации устанавливается Правительством Российской Федерации. 

Порядок назначения (освобождения от должности) главы временной финансовой администрации, вводимой в муниципальных образованиях, утверждения структуры и штатного расписания указанной временной финансовой администрации устанавливается высшим исполнительным органом субъекта Российской Федерации. 

Статья 168.3. Полномочия временной финансовой администрации и главы временной финансовой администрации

1. Временная финансовая администрация, введенная в субъекте Российской Федерации (муниципальном образовании), осуществляет следующие полномочия: 

организует проведение проверки (аудита) бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) в порядке, установленном Правительством Российской Федерации (органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации); 

организует учет просроченной задолженности по исполнению долговых и (или) бюджетных обязательств субъекта Российской Федерации (муниципального образования) в порядке, предусмотренном федеральным законом; 

разрабатывает проект плана восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования) в соответствии со статьей 168.4 настоящего Кодекса; 

разрабатывает и представляет в органы государственной власти субъекта Российской Федерации (органы местного самоуправления) проекты нормативных правовых актов органов государственной власти субъекта Российской Федерации (органов местного самоуправления), предусмотренные планом восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования), утвержденным Высшим Арбитражным Судом Российской Федерации (арбитражным судом); 

в случае если подготовленный временной финансовой администрацией проект закона субъекта Российской Федерации (решения представительного органа местного самоуправления) о внесении изменений и дополнений в закон субъекта Российской Федерации (решение представительного органа местного самоуправления) о бюджете субъекта Российской Федерации (местном бюджете) на текущий год либо проект закона субъекта Российской Федерации (решения представительного органа местного самоуправления) о бюджете субъекта Российской Федерации (местном бюджете) на очередной финансовый год не принят в течение одного месяца со дня его представления временной финансовой администрацией в орган законодательной (представительной) власти субъекта Российской Федерации (представительный орган местного самоуправления) либо принят с внесением изменений и дополнений, не согласованных с главой временной финансовой администрации, представляет в Правительство Российской Федерации (высший исполнительный орган субъекта Российской Федерации) соответствующие проекты бюджетов для внесения в Государственную Думу (орган законодательной (представительной) власти субъекта Российской Федерации) и утверждения федеральным законом (законом субъекта Российской Федерации); 

в случае если представленные временной финансовой администрацией проекты нормативных правовых актов исполнительных органов субъекта Российской Федерации (местной администрации) не приняты в течение 15 дней со дня их представления временной финансовой администрацией или приняты в редакции, не согласованной с главой временной финансовой администрации, принимает указанные проекты нормативных правовых актов; 

осуществляет контроль за исполнением плана восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования), утвержденного Высшим Арбитражным Судом Российской Федерации (арбитражным судом), и предусмотренных им нормативных правовых актов; 

осуществляет контроль за исполнением бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета); 

осуществляет иные полномочия, предусмотренные настоящим Кодексом и другими федеральными законами. 

2. Глава временной финансовой администрации руководит деятельностью временной финансовой администрации и несет персональную ответственность за исполнение возложенных на нее настоящим Кодексом полномочий. 

Глава временной финансовой администрации осуществляет следующие полномочия: 

в период осуществления полномочий временной финансовой администрацией представляет Российскую Федерацию (субъект Российской Федерации) в арбитражном суде по делу о восстановлении платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования); 

вносит на рассмотрение арбитражного суда и соответствующих органов государственной власти субъекта Российской Федерации (органов местного самоуправления) проект плана восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования); 

вносит на рассмотрение органов государственной власти субъекта Российской Федерации (органов местного самоуправления) проекты нормативных правовых актов, предусмотренных планом восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования); 

согласовывает внесение изменений и дополнений в нормативные правовые акты (проекты нормативных правовых актов) органов государственной власти субъектов Российской Федерации (органов местного самоуправления), предусмотренные планом восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования); 

дает согласие на осуществление и (или) осуществляет полномочия руководителя финансового органа субъекта Российской Федерации (муниципального образования) в порядке, предусмотренном статьей 168.6 настоящего Кодекса; 

осуществляет иные полномочия, предусмотренные настоящим Кодексом и другими федеральными законами. 

Статья 168.4. План восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования)

1. Проект плана восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования) разрабатывается временной финансовой администрацией в срок до двух месяцев со дня вступления решения арбитражного суда о введении временной финансовой администрации в субъекте Российской Федерации (муниципальном образовании) в законную силу. 

2. Проект плана восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования) должен включать: 

срок действия плана, необходимый для полного погашения просроченных расходных обязательств субъекта Российской Федерации (муниципального образования), не превышающий 5 лет; 

долю собственных доходов бюджета субъекта Российской Федерации (муниципального образования), ежегодно направляемую на исполнение просроченных долговых и (или) бюджетных обязательств субъекта Российской Федерации (муниципального образования), не превышающую 15 процентов; 

объемы и условия привлечения заемных средств на рефинансирование государственного долга субъекта Российской Федерации (муниципального долга муниципального образования); 

график исполнения просроченных долговых и (или) бюджетных обязательств субъекта Российской Федерации (муниципального образования), 

меры по оздоровлению государственных финансов субъекта Российской Федерации (муниципальных финансов муниципального образования), включая перечень необходимых для их реализации нормативных правовых актов органов государственной власти субъекта Российской Федерации (органов местного самоуправления). 

3. Проект плана восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования) согласовывается сторонами, участвующими в производстве по делу о восстановлении платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования), и вносится временной финансовой администрацией на рассмотрение и утверждение арбитражного суда в порядке, установленном федеральным законом. 

Статья 168.5. Порядок составления и утверждения бюджета субъекта Российской Федерации (муниципального образования) в условиях введения временной финансовой администрации 

1. В течение 15 дней со дня утверждения арбитражным судом плана восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования) временная финансовая администрация разрабатывает проект закона (решения) о внесении изменений и дополнений в закон (решение) о бюджете субъекта Российской Федерации (муниципального образования) на текущий финансовый год в целях приведения указанного закона (решения) в соответствие с планом восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования) и представляет его в орган законодательной (представительной) власти субъекта Российской Федерации (представительный орган местного самоуправления). 

Орган законодательной (представительной) власти субъекта Российской Федерации (представительный орган местного самоуправления) рассматривает проект закона (решения) о внесении изменений и дополнений в закон (решение) о бюджете субъекта Российской Федерации (муниципального образования) на текущий финансовый год во внеочередном порядке в течение 15 дней со дня его представления временной финансовой администрацией. 

Внесение изменений и дополнений в закон (решение) о бюджете субъекта Российской Федерации (муниципального образования) на текущий финансовый год в целях приведения указанного закона (решения) в соответствие с планом восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования) может не предусматриваться, если план восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования) утвержден арбитражным судом по истечении 9 месяцев текущего финансового года. 

2. Внесение высшим органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации (местной администрацией) проекта закона субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации (решения представительного органа местного самоуправления о местном бюджете) на очередной финансовый год, рассмотрение, принятие и введение в действие указанного закона (решения) с момента внесения ходатайства о возбуждении производства по делу о восстановлении платежеспособности субъекта Российской Федерации и до принятия Высшим Арбитражным Судом Российской Федерации (арбитражным судом) решения об отказе введения временной финансовой администрации либо решения об утверждении плана восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования) не допускается. 

Временная финансовая администрация в соответствии с планом восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования) разрабатывает проект закона (решения) о бюджете субъекта Российской Федерации (муниципального образования) на очередной финансовый год либо поправки к нему и представляет их в орган законодательной (представительной) власти субъекта Российской Федерации (представительный орган местного самоуправления) в срок, установленный планом восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования). 

Орган законодательной (представительной) власти субъекта Российской Федерации (представительный орган местного самоуправления) рассматривает представленный в порядке, установленном настоящей статьей, проект закона (решения) о бюджете субъекта Российской Федерации (муниципального образования) на очередной финансовый год в течение одного месяца со дня его представления временной финансовой администрацией. 

3. Глава временной финансовой администрации участвует с правом совещательного голоса в заседаниях органа законодательной (представительной) власти субъекта Российской Федерации (представительного органа местного самоуправления) при рассмотрении проектов законов (решений) о бюджете или о внесении изменений и дополнений в закон (решение) о бюджете субъекта Российской Федерации (муниципального образования) и вправе выступать с заключением по всем вопросам, ставящимся на голосование. 

4. При рассмотрении проекта закона (решения) о внесении изменений и дополнений в закон (решение) о бюджете на текущий финансовый год или проекта закона (решения) о бюджете на очередной финансовый год орган законодательной (представительной) власти субъекта Российской Федерации (представительный орган местного самоуправления) не вправе принимать поправки без положительного заключения главы временной финансовой администрации. 

5. В случае если внесенный в порядке, установленном настоящей статьей, проект закона о внесении изменений и дополнений в закон о бюджете на текущий финансовый год или проект закона о бюджете на очередной финансовый год не принят законодательным (представительным) органом субъекта Российской Федерации в течение срока, указанного в настоящей статье, а также в случае нарушения при его утверждении норм пункта 4 настоящей статьи временная финансовая администрация представляет соответствующий проект бюджета в Правительство Российской Федерации для внесения в Государственную Думу проекта федерального закона о бюджете субъекта Российской Федерации. Государственная Дума рассматривает проект указанного федерального закона во внеочередном порядке в течение 15 дней со дня его внесения. 

В случае если внесенный в порядке, установленном настоящей статьей, проект решения о внесении изменений и дополнений в решение о местном бюджете на текущий финансовый год или проект решения о местном бюджете на очередной финансовый год не принят представительным органом местного самоуправления в течение срока, указанного в настоящей статье, а также в случае нарушения при его утверждении норм пункта 4 настоящей статьи временная финансовая администрация представляет соответствующий проект местного бюджета в высший исполнительный орган субъекта Российской Федерации для внесения на рассмотрение законодательного (представительного) органа субъекта Российской Федерации в качестве проекта закона субъекта Российской Федерации о бюджете соответствующего муниципального образования. Орган законодательной (представительной) власти субъекта Российской Федерации рассматривает проект закона о бюджете соответствующего муниципального образования во внеочередном порядке в течение 15 дней со дня его внесения. 

Статья 168.6. Порядок исполнения бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) и осуществления контроля за его исполнением при введении временной финансовой администрации.

1. Временная финансовая администрация осуществляет финансовый контроль за исполнением бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета), включая контроль за использованием бюджетных средств главными распорядителями, распорядителями и получателями бюджетных средств, а также получателями государственных (муниципальных) гарантий. 

2. К компетенции главы временной финансовой администрации относится дача согласия на совершение руководителем финансового органа субъекта Российской Федерации (муниципального образования) следующих действий: 

утверждение сводной бюджетной росписи бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета); 

утверждение лимитов бюджетных обязательств для главных распорядителей средств бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета); 

осуществление заимствований; 

предоставление бюджетных кредитов из бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета); 

использование доходов, полученных при исполнении бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) сверх утвержденных законом (решением) о бюджете; 

перемещение ассигнований между главными распорядителями средств бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета), между разделами, подразделами, целевыми статьями, видами расходов функциональной и статьями экономической классификаций расходов бюджетов Российской Федерации. 

3. Глава временной финансовой администрации имеет право запретить главным распорядителям средств бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) изменять целевое назначение бюджетных средств в пределах сметы в случае нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации главным распорядителем бюджетных средств. 

4. Глава временной финансовой администрации в случае нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации имеет право назначить в органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации (органы местного самоуправления) и бюджетные учреждения, финансируемые из бюджета соответствующего субъекта Российской Федерации (местного бюджета), своих представителей, к которым переходят все полномочия главного распорядителя, распорядителя и получателя бюджетных средств. 

5. В случаях, предусмотренных статьей 231 настоящего Кодекса, глава временной финансовой администрации имеет право осуществить блокировку расходов главных распорядителей, распорядителей и получателей средств бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета). 

6. Глава временной финансовой администрации наряду с руководителем финансового органа субъекта Российской Федерации (муниципального образования) применяет меры принуждения, предусмотренные статьей 284.1 настоящего Кодекса. 

7. В случае создания руководителем финансового органа субъекта Российской Федерации (муниципального образования) препятствий в исполнении временной финансовой администрацией полномочий, возложенных на нее настоящим Кодексом и другими федеральными законами, а также в случае совершения руководителем финансового органа субъекта Российской Федерации (муниципального образования) действий, нарушающих права и интересы субъекта Российской Федерации (муниципального образования) и его кредиторов, бюджетное законодательство Российской Федерации и (или) план восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования), глава временной финансовой администрации вправе ходатайствовать перед арбитражным судом об отстранении руководителя финансового органа субъекта Российской Федерации (муниципального образования) от должности и возложении его полномочий на главу временной финансовой администрации.". 

23. Дополнить Кодекс статьей 215.1 следующего содержания: 

"Статья 215.1. Основы исполнения бюджета

Исполнение федерального бюджета, бюджета государственного внебюджетного фонда, бюджета субъекта Российской Федерации, бюджета территориального государственного внебюджетного фонда, местного бюджета обеспечивается соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией. 

Организация исполнения бюджета возлагается на соответствующий финансовый орган. 

Бюджет исполняется на основе единства кассы и подведомственности расходов. 

Кассовое обслуживание исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется Федеральным казначейством. 

Для кассового обслуживания исполнения бюджетов Федеральное казначейство открывает счета в Центральном банке Российской Федерации с учетом положений статьи 216 настоящего Кодекса. Все кассовые операции по исполнению бюджетов осуществляются Федеральным казначейством через указанные счета и отражаются в отчетности о кассовом исполнении бюджетов, представляемой им финансовым органам.". 

24. Признать утратившими силу абзацы шестнадцатый, семнадцатый и двадцать второй статьи 6, абзац пятый пункта 4 статьи 41, статьи 44, 45, 48, 49, 52, 55, 60, абзац второй статьи 169, абзацы третий и седьмой пункта 2 статьи 172, абзац третий статьи 199 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Статья 2. 

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2005 года, за исключением положений, для которых настоящей статьей установлены иные сроки введения в действие. 

2. Пункты 13 (в части статьи 58), 14, 15, 16, 17, 20 (в части статьи 87 и пункта 5 статьи 88), 21 (в части статей 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 142.1, 142.2 и 142.3) статьи 1 настоящего Федерального закона вводятся в действие с 1 января 2006 года. 

До введения в действие указанных положений: 

1) доходы от местных налогов и сборов зачисляются в местные бюджеты по ставкам, установленным представительными органами соответствующих муниципальных образований в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах; 

2) доходы от региональных налогов и сборов могут зачисляться в местные бюджеты по нормативам, утвержденным законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на 2005 год; 

3) доходы от федеральных налогов и сборов, указанные в пункте 3 статьи 58, пункте 2 статьи 61, пункте 2 статьи 61.1, пункте 2 статьи 61.2, и неналоговые доходы, указанные в статье 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в редакции настоящего Федерального закона), зачисляются в местные бюджеты по нормативам, утвержденным законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на 2005 год; 

4) доходы от федеральных налогов и сборов, подлежащих зачислению в соответствии с пунктом 2 статьи 56 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в редакции настоящего Федерального закона) в бюджеты субъектов Российской Федерации, могут быть переданы полностью или частично в местные бюджеты по нормативам, утвержденным законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на 2005 год; 

5) межбюджетные трансферты из бюджета субъекта Российской Федерации местным бюджетам предоставляются в соответствии с законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на 2005 год. 

3. Пункт 21 (в части абзаца третьего пункта 3 статьи 138) статьи 1 настоящего Федерального закона вводится в действие в следующем порядке: 

1) при формировании и утверждении проектов бюджетов субъектов Российской Федерации на 2006, 2007 и 2008 годы часть средств региональных фондов финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) может распределяться с использованием показателей фактических или прогнозируемых доходов и расходов бюджетов муниципальных районов (городских округов); 

2) объем указанных средств регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов не может превышать: 

в 2006 году – 40 процентов от общего объема средств этого фонда; 

в 2007 году – 30 процентов от общего объема средств этого фонда; 

в 2008 году – 20 процентов от общего объема средств этого фонда. 

4. Пункт 21 (в части абзаца третьего пункта 4 статьи 142.1) статьи 1 настоящего Федерального закона вводится в действие в следующем порядке: 

1) при формировании и утверждении проектов бюджетов муниципальных районов на 2006, 2007, 2008 и 2009 годы часть средств районных фондов финансовой поддержки поселений может распределяться с использованием показателей фактических или прогнозируемых доходов и расходов бюджетов городских и сельских поселений; 

2) объем указанных средств районного фонда финансовой поддержки поселений не может превышать: 

в 2006 году – 50 процентов от общего объема средств этого фонда; 

в 2007 году – 40 процентов от общего объема средств этого фонда; 

в 2008 году – 30 процентов от общего объема средств этого фонда; 

в 2009 году – 20 процентов от общего объема средств этого фонда. 

5. Пункт 22 статьи 1 настоящего Федерального закона вводится в действие в следующем порядке: 

1) в части, касающейся субъектов Российской Федерации, – с 1 января 2007 года; 

2) в части, касающейся муниципальных образований, – c 1 января 2008 года. 

Президент Российской Федерации

Пояснительная записка к проекту Федерального закона "О внесении изменений и дополнений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования межбюджетных отношений"

Общие положения 

Проект Федерального закона "О внесении изменений и дополнений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования межбюджетных отношений" (далее – законопроект) разработан исходя из требований, вытекающих из Федерального закона "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации"" и принятого во втором чтении проекта Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (новая редакция) В случае принятия Государственной Думой поправок к указанному проекту Федерального закона, влияющих на систему межбюджетных отношений, в настоящей законопроект будут внесены соответствующие изменения и дополнения. 

Обоснование необходимости и основных направлений предлагаемого законопроектом реформирования системы межбюджетных отношений изложены в Программе развития бюджетного федерализма в Российской Федерации на период до 2005 года, одобренной постановлением Правительства Российской Федерации от 15 августа 2001 года № 584, а также в Концепции разграничения предметов ведения и полномочий по вопросам межбюджетных отношений, разработанной Комиссией при Президенте Российской Федерации по подготовке предложений о разграничении предметов ведения и полномочий между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления. 

Законопроект предусматривает внесение в действующую редакцию Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Кодекс) системы поправок по следующим направлениям: 

1) уточнение разграничения бюджетных полномочий между органами власти разных уровней; 

2) уточнение бюджетного устройства и общих принципов организации бюджетной системы Российской Федерации; 

3) разграничение налоговых доходов между бюджетами разных уровней бюджетной системы Российской Федерации; 

4) установление порядка разграничения расходных обязательств между уровнями бюджетной системы Российской Федерации; 

5) регулирование предоставления межбюджетных трансфертов; 

6) установление порядка осуществления бюджетных полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации (органов местного самоуправления) при введении временной финансовой администрации 

7) уточнение порядка кассового обслуживания исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Данная система поправок, в случае ее принятия, составит правовую основу новой системы межбюджетных отношений, предлагаемой к введению с 2005 финансового года. При этом для полноценного функционирования этой системы потребуется внесение изменений и дополнений в федеральные законы, направленных на ликвидацию "необеспеченных федеральных мандатов". 

Уточнение разграничения бюджетных полномочий 

В целях упрощения и обеспечения единообразия терминологии законопроектом предлагается заменить используемый в действующей редакции Кодекса термин "компетенция в области регулирования бюджетных правоотношений" термином "бюджетные полномочия", под которыми понимаются права и обязанности органов государственной власти и местного самоуправления по регулированию бюджетных правоотношений и осуществлению бюджетного процесса. 

Законопроектом предложена новая редакция главы 2, уточняющая разграничение бюджетных полномочий органов публичной власти разных уровней. Наряду с технико-юридической правкой отдельных положений действующей редакции данной главы, предлагается привести описание бюджетных полномочий в соответствие иным главам Кодекса и другим федеральным законам. 

Основными нововведениями являются введение бюджетных полномочий по установлению и исполнению расходных обязательств, установлению нормативов отчислений от налоговых доходов в бюджеты разных уровней, определение порядка предоставления межбюджетных трансфертов, оснований и порядка временного осуществления бюджетных полномочий органами государственной власти других уровней, а также определение особенностей бюджетных полномочий органов местного самоуправления разных типов. 

Уточнение бюджетного устройства и общих принципов организации бюджетной системы Российской Федерации 

В соответствии с новой редакцией Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" предлагается исключить из статьи 10 Кодекса указание на наличие трех уровней бюджетной системы Российской Федерации, предусмотрев разделение местных бюджетов на бюджеты двух уровней (типов) – муниципальных районов и поселений (имея в виду, что бюджеты городских округов представляют собой объединение бюджетов районов и поселений). 

Одновременно уточняются понятие "консолидированный бюджет" и определения местного бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации и федерального бюджета. Кроме того, уточнено понятие "межбюджетные отношения", которое в действующей редакции Кодекса не несет смысловой и юридической нагрузки. Данное понятие в новой редакции в основном использовано в главе 5 Кодекса. Наряду с уточнением определений ряда принципов бюджетной системы Российской Федерации, вводится новый принцип равенства бюджетных прав субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, запрещающий установление индивидуальных, не соответствующих Кодексу взаимоотношений между органами власти разных уровней при осуществлении бюджетного процесса. 

Разграничение налоговых доходов между уровнями бюджетной системы Российской Федерации 

Законопроектом уточняется понятие "собственные доходы бюджетов" (под которыми понимаются все виды доходов, за исключением субвенций на реализацию "делегированных" полномочий) и "безвозмездные перечисления" (в частности, из состава финансовой помощи бюджетам других уровней исключаются субвенции на выполнение "делегированных" полномочий). 

В соответствии с указанными выше Федеральным законом (проектом Федерального закона) по вопросам реформы федеративных отношений и местного самоуправления предлагается установление Кодексом (а не ежегодными законами о бюджетах) единых для соответствующего уровня бюджетной системы нормативов отчислений от федеральных налогов. Это позволит повысить предсказуемость и стабильность налоговых доходов каждого уровня бюджетной системы, создать стимулы для экономического развития соответствующих территорий, повышения эффективности использования бюджетных средств. 

Одновременно в Кодекс введены нормы, регулирующие установление нормативов отчислений в местные бюджеты органами государственной власти субъектов Российской Федерации. Предлагается передать полномочия по установлению нормативов отчислений от региональных налогов в местные бюджеты органам государственной власти субъектов Российской Федерации, отказавшись от действующей практики установления указанных нормативов федеральными законами. В случае передачи налоговых доходов, подлежащих зачислению в бюджет субъекта Российской Федерации, в местные бюджеты соответствующие нормативы (сверх уровня, установленного Кодексом), как правило, должны быть стабильными и едиными для всех муниципальных образований соответствующего субъекта Российской Федерации. Дифференциация указанных нормативов допускается лишь в отношении налога на доходы физических лиц в рамках формализованных схем выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований. 

При этом органам государственной власти субъектов Российской Федерации вменяется обязанность передать местным бюджетам по единым и (или) дополнительным (дифференцированным) нормативам отчислений не менее 20% налоговых доходов от налога на доходы физических лиц, подлежащих зачислению в соответствии с Кодексом в бюджеты субъектов Российской Федерации. Данный подход позволит органам государственной власти субъектов Российской Федерации, во-первых, разделить налоговые доходы между бюджетами муниципальных районов и бюджетами поселений с учетом объективных территориальных различий в соотношении расходных обязательств местных бюджетов разных уровней (типов) и, во-вторых, определить оптимальную для каждого региона степень выравнивания различий в бюджетной обеспеченности муниципальных образований за счет сочетания единых и дифференцированных (по формуле) нормативов отчислений от данного налога, в том числе – перераспределить значительную часть поступлений по месту жительства граждан. 

Кроме того, законопроектом предусматривается отказ от практики централизации местных (региональных) налогов в бюджеты более высокого уровня (за исключением мер в рамках режима "отрицательных трансфертов"). Вместе с отказом от расщепления федеральными законами налоговых доходов от региональных (местных) налогов и установления Кодексом нормативов по целому ряду налоговых доходов на уровне 100%, это означает существенный шаг к реализации принципа "один налог – один бюджет". 

Расчеты нормативов распределения налоговых доходов между уровнями бюджетной системы Российской Федерации приведены в финансово-экономическом обосновании законопроекта. 

Установление порядка разграничения расходных обязательств между уровнями бюджетной системы Российской Федерации. 

Законопроектом предложена новая редакция главы 11 Кодекса. В отличие от действующей редакции, определяющей перечень тех или иных видов расходов, финансируемых из бюджетов разных уровней (который в любом случае может быть лишь приблизительным, в том числе – с чрезмерно широкой сферой "совместно финансируемых" расходов), в законопроекте используется вновь вводимое понятие "расходные обязательства" с одновременным определением прав и обязанностей органов публичной власти разных уровней в отношении установления и (или) исполнения. 

Сформулированные в законопроекте принципы разграничения расходных обязательств определяют единые требования к отраслевому законодательству, с одной стороны, гарантируя самостоятельность властей каждого уровня в определении обязательств по собственным предметам ведения и, с другой стороны, защищая бюджеты от "необеспеченных мандатов". 

В законопроекте предложена типология оснований для возникновения расходных обязательств бюджетов каждого уровня. Обязательства, устанавливаемые в пределах собственных полномочий, не могут устанавливаться властями других уровней и исполняются за счет собственных доходов соответствующих бюджетов. В тех случаях, когда один уровень власти делегирует свои полномочия другому уровню власти, одновременно возникают "вмененные" расходные обязательства бюджета более низкого уровня и расходные обязательства по их финансовому обеспечению за счет субвенций из вышестоящего бюджета. В целях защиты региональных и местных бюджетов от "необеспеченных федеральных мандатов" предусматривается введение соответствующих законов в действие ежегодным законом о федеральном бюджете при условии их финансового обеспечения субвенциями. 

В целях учета и анализа расходных обязательств, повышения прозрачности бюджетного процесса, обоснованности правовой базы бюджетов и их ориентации на выполнение законодательно установленных функций государства (местного самоуправления) устанавливается обязанность органов государственной власти и местного самоуправления вести на постоянной основе реестры расходных обязательств соответствующих бюджетов. 

Регулирование предоставления межбюджетных трансфертов 

В целях упорядочения регулирования перечислений между бюджетами разных уровней вводится рамочное понятие "межбюджетные трансферты", основными видами которых являются финансовая помощь (дотации и субсидии), субвенции на осуществление "делегированных" полномочий, предоставление бюджетам других уровней кредитов, а также субвенции из местных бюджетов на выполнение межмуниципальных функций и реализацию режима "отрицательных трансфертов". 

В рамках новой редакции главы 16 Кодекса законопроектом предложены единые принципы и механизмы предоставления трансфертов бюджетам других уровней из федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов. 

При регулировании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета предлагается принять за основу сложившиеся к настоящему времени формы финансовой поддержки субъектов Российской Федерации. 

Законопроект закрепляет действующую с 2001 года методологию распределения дотаций Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации и субвенций Федерального фонда компенсаций, а также процедуру проведения в рамках бюджетного процесса расчетов по распределению указанных дотаций и субвенций, одновременно устанавливая общие требования к дополнительным формам финансовой поддержки субъектов Российской Федерации. Кроме того, начиная с 2005 года предлагается перейти к определению общего объема Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации путем индексации ранее утвержденного объема Фонда (с возможностью перераспределения части его средств в иные формы финансовой поддержки субъектов Российской Федерации). 

На региональном уровне, в дополнение к аналогам федеральных фондов, действующим по тем же принципам, предлагается формировать фонды финансовой поддержки поселений, распределяемые между бюджетами поселений по подушевому принципу. Такой подход, обеспечивая простоту и прозрачность распределения дотаций между несколькими сотнями поселений, позволяет существенно сократить различия в бюджетной обеспеченности поселений, в том числе – за счет установления замещающих, полностью или частично, указанные дотации дифференцированными по единой методике нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц. 

В то же время подушевое выравнивание, не учитывающее различия в налоговом потенциале и расходных потребностях муниципальных образований, не может обеспечить достаточного выравнивания бюджетной обеспеченности поселений. Поэтому в дополнение к региональному фонду финансовой поддержки поселений законопроектом предусматривается создание аналогичных фондов в составе бюджетов муниципальных районов. Дотации данных фондов должны распределяться по более сложной методике, устанавливаемой в соответствии с изложенными в Кодексе едиными принципами законами субъектов Российской Федерации. Сочетание регионального и районных фондов финансовой поддержки поселений, с одной стороны, создает гарантии независимости бюджетов поселений и, с другой стороны, позволяет проводить, в рамках единых методик, достаточно точное выравнивание их бюджетной обеспеченности. 

При этом органам государственной власти субъектов Российской Федерации предоставляется право делегировать свои полномочия по расчету и предоставлению подушевых дотаций поселениям (а также по установлению замещающих их нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц) органам местного самоуправления муниципальных районов, что позволит существенно упростить администрирование финансовой помощи местным бюджетам. 

В соответствии с нормами новой редакции Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" законопроект вводит новую форму межбюджетных трансфертов – субвенции из местных бюджетов в бюджеты более высоких уровней бюджетной системы. 

Первый тип таких субвенций – перечисления из местных бюджетов в региональные фонды финансовой поддержки поселений или муниципальных районов в случае, если налоговые доходы по единым нормативам в данном муниципальном образовании в два и более раза превышают средний по субъекту Российской Федерации уровень (режим "отрицательного трансферта"). Указанные субвенции направлены на сокращение необоснованных различий в бюджетной обеспеченности в условиях закрепления за местными бюджетами крупных местных налогов и (или) отчислений от федеральных и региональных налогов по единым нормативам. Их расчет должен проводится по единой методике, утверждаемой законом субъекта Российской Федерации в соответствии с требованиями Кодекса (основное из них – недопустимость изъятия более чем 50% "условно-избыточных" налоговых доходов). 

Второй тип субвенций – перечисления из бюджетов поселений в бюджеты муниципальных районов на осуществление межмуниципальных функций. Данные субвенции применяются только в тех муниципальных районах, представительные органы которых формируются делегированием представителей органов местного самоуправления поселений, что позволит внедрить принцип "обслуживания" поселений и тем самым повысить эффективность совместного использования бюджетных ресурсов территории. 

Предусмотрен ряд мер по укреплению финансовой дисциплины при использовании финансовой помощи. Для дотационных субъектов Российской Федерации и муниципальных образований введены ограничения по установлению расходных обязательств. Для субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, собственные доходы которых более чем на 50% формируются за счет дотаций из вышестоящих бюджетов, предложено введение обусловленности получения указанных дотаций выполнением плана оздоровления государственных финансов. Бюджетные ссуды предлагается заменить бюджетными кредитами с повышением ответственности за их своевременное погашение. 

Установление порядка временного осуществления бюджетных полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации (органов местного самоуправления) при введении временной финансовой администрации 

В целях конкретизации соответствующих норм проектов Федеральных законов по вопросам реформы федеративных отношений и местного самоуправления законопроектом предложена новая глава 19-1, регулирующая статус и функции временной финансовой администрации. 

Введение временной финансовой администрации производится на срок до 1 года решением арбитражного суда в случае, если просроченная задолженность субъекта Российской Федерации (муниципального образования) превышает 30% собственных доходов соответствующего бюджета. Срок действия временной финансовой администрации определен в соответствии с Федеральным законом "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и законопроектом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", исходя из необходимости законодательного утверждения и начала реализации плана восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования). 

Законопроект дает определяет понятие и состав указанной задолженности, а также устанавливает функции и полномочия временной финансовой администрации. Основными из них является разработка и контроль за реализацией согласованного с органами государственной власти субъекта Российской Федерации (муниципального образования) и кредиторами данного субъекта Российской Федерации (муниципального образования) плана восстановления платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования), обеспечивающий реструктуризацию и поэтапное погашение просроченной задолженности, а также общее оздоровление соответствующего бюджета. 

Ограничение (временное изъятие) бюджетных полномочий органов государственной власти субъекта Российской Федерации (органов местного самоуправления) допускается только в случае нарушения ими утвержденного арбитражным судом плана восстановления платежеспособности. В то же время временная финансовая администрация наделяется достаточными полномочиями по осуществлению текущего контроля за исполнением соответствующего бюджета. 

При этом вопросы взаимоотношений должника (субъекта Российской Федерации, муниципального образования), кредиторов и временной финансовой администрации должны будут дополнительно регулироваться отдельным федеральным законом, определяющим порядок и финансовые последствия возбуждения и производства дела о восстановлении платежеспособности субъекта Российской Федерации (муниципального образования). В частности, предполагается, что данным законом будет установлена защита бюджета должника от списания средств со счетов бюджета при условии утверждения и соблюдения плана восстановления платежеспособности, в том числе – графика погашения просроченной задолженности. Таким образом, введение временной финансовой администрации рассматривается в качестве механизма, обеспечивающего баланс интересов должника и кредиторов при инициировании и согласовании основных параметров процесса восстановления платежеспособности. 

Уточнение порядка кассового обслуживания бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 

Новой статьей 215-1 установлено, что кассовое обслуживание бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации осуществляется Федеральным казначейством через счета, открытые в Банке России. 

Переходные положения 

Законопроект вводится в действие с 1 января 2005 года. 

Переходными положениями установлено, что нормы, касающиеся местных бюджетов, вводятся в действие с 1 января 2006 года одновременно с планируемым вступлением в силу новой редакции Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". В 2005 году регулирование межбюджетных отношений в субъектах Российской Федерации предлагается осуществлять законами субъектов Российской Федерации, что позволит провести апробацию предлагаемых механизмов и инструментов. 

Глава 19-1, посвященная временной финансовой администрации, вводится в действие по истечении двух лет после вступления в силу новой системы межбюджетных отношений (в отношении субъектов Российской Федерации – с 2007 года, в отношении муниципальных образований – с 2008 года). 

Финансово–экономическое обоснование к проекту федерального закона "О внесении изменений и дополнений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования межбюджетных отношений"

Финансовая оценка расходных полномочий каждого уровня бюджета бюджетной системы Российской Федерации произведена в соответствии с предусмотренным Федеральным законом "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и законопроектом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"" (новая редакция), разграничением полномочий между органами власти разных уровней на основе отчетных данных за 2002 год, утвержденных показателей федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на 2003 год, прогноза исполнения консолидированного бюджета на 2003 год, проекта федерального бюджета на 2004 год и проектировок среднесрочного финансового плана на 2003-2005 годы соответственно федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов (приложения №№ 1–3). 

Сводная оценка изменения расходных обязательств бюджетов разных уровней бюджетной системы Российской Федерации приведена в приложении № 4. В соответствии с федеральными законами по вопросам реформы федеративных отношений и местного самоуправления законопроектом предлагается установление единых нормативов отчислений от федеральных налогов для каждого уровня бюджетной системы Российской Федерации. 

Расчет налоговых доходов, подлежащих закреплению за каждым уровнем бюджетной системы Российской Федерации в условиях реформы федеративных отношений и местного самоуправления в условиях 2005 года представлен в таблице 1. 

Таблица 1.

Показатель

 Федеральный бюджет млрд. руб.

 Бюджеты субъектов РФ млрд. руб.

 Местные бюджеты (консолидиро-ванные) млрд. руб.

Расходные обязательства в действ. условиях 

 2 794,5

 1 413,1

 1 280,0

Баланс изменения финансируемых обязательств

 + 16,6

 + 304,6

 – 321,2

Расходные обязательства в новых условиях 

 2 811,1

 1 717,7

 958,8

Финансовая помощь

 –

 300,0

 383,6

Неналоговые доходы

 148,6

 82,6

 92,2

Налоговые доходы

 2 825,1

 1 336,1

 483,9

Профицит/ дефицит

 + 162,6*

 + 1,0

 + 0,9* средства Стабилизационного фонда Российской Федерации

Данные, включенные в таблицу 1, получены следующим образом: 

– расходные обязательства в действующих условиях – путем индексации на уровень инфляции показателей проекта федерального бюджета на 2004 год и утвержденных показателей бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на 2003 год; 

– баланс изменения финансируемых расходных обязательств – согласно приложению № 4; 

– расходные обязательства в новых условиях – суммированием расходных обязательств в действующих условиях и баланса их изменений (с соответствующим знаком); 

– финансовая помощь: для бюджетов субъектов Российской Федерации – исходя из проектировок среднесрочного финансового плана (с учетом формирования начиная с 2005 года Фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации по принципу индексации утвержденного объема Фонда с соответствующим увеличением расходных обязательств федерального бюджета); для местных бюджетов – исходя из сохранения сложившегося в 2003 году объема дотаций местным бюджетам в процентном отношении к ВВП имея в виду, что данная сумма может быть передана местным бюджетам как в виде дотаций, так и путем установления законами субъектов Российской Федерации нормативов отчислений в местные бюджеты от налоговых доходов, подлежащих зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации; 

– неналоговые доходы – исходя из проектировок среднесрочного финансового плана; 

– налоговые доходы – путем вычитания из расходных обязательств соответствующего уровня бюджетной системы в новых условиях финансовой помощи, полученной из бюджетов другого уровня, и неналоговых доходов. 

Расчеты закрепления налоговых доходов за уровнями бюджетной системы Российской Федерации в условиях 2005 года (приложение № 5) произведены в следующей последовательности: 

за местными бюджетами закрепляется 100% поступлений от местных налогов (земельный налог и налог на имущество физических лиц – за бюджетами поселений, транспортный налог и торговый сбор – за бюджетами муниципальных районов Здесь и далее: в бюджеты городских округов зачисляются налоговые доходы по нормативам, установленным для бюджетов поселений и (или) для бюджетов муниципальных районов. ); 

за местными бюджетами закрепляется 60% поступлений единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, единого налога на вмененный доход и единого сельскохозяйственного налога как наиболее равномерно размещенных, относительно немобильных и зависящих от деятельности местных органов власти доходных источников (по 30% поступлений от каждого вида налога в бюджеты поселений и в бюджеты муниципальных районов); 

оставшаяся сумма закрепляется за местными бюджетами за счет 50% доходов от налога на доходы физических лиц как относительно равномерно размещенного и немобильного доходного источника. При этом за бюджетами поселений и муниципальных районов предлагается закрепить Кодексом по 15% поступлений от налога на доходы физических лиц по единым (минимально гарантированным) нормативам исходя из среднего распределения расходных обязательств консолидированных местных бюджетов между бюджетами поселений и бюджетами муниципальных районов в равной пропорции. Одновременно органам государственной власти субъектов Российской Федерации вменяется обязанность передать местным бюджетам (бюджетам поселений или бюджетам муниципальных районов) по единым и (или) дополнительным (дифференцированным) нормативам отчислений не менее 20% поступлений налога на доходы физических лиц. Такой подход позволит, во-первых, разделить налоговые доходы между бюджетами муниципальных районов и бюджетами поселений с учетом объективных территориальных различий в соотношении расходных обязательств местных бюджетов разных уровней (типов) и, во-вторых, определить оптимальную для каждого региона степень выравнивания различий в бюджетной обеспеченности муниципальных образований за счет сочетания единых и дифференцированных (по формуле) нормативов отчислений от данного налога, в том числе – перераспределить значительную часть поступлений по месту жительства граждан; 

за бюджетами субъектов Российской Федерации закрепляется 100% поступлений от региональных налогов (налог на имущество организаций, налог на игорный бизнес). При этом предполагается отказаться от установления федеральным законодательством нормативов распределения поступлений от региональных налогов между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами, предоставив эти полномочия органам государственной власти субъектов Российской Федерации; 

за бюджетами субъектов Российской Федерации закрепляеться 30% поступлений единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, единого налога на вмененный доход и единого сельскохозяйственного налога; 

за бюджетами субъектов Российской Федерации закрепляются поступления налога на доходы физических лиц по условно-расчетному нормативу 70%, из которых не менее 20% (в среднем по субъекту Российской Федерации) подлежат передаче по единым или дополнительным (дифференцированным) нормативам в бюджеты поселений и (или) муниципальных районов; 

за бюджетами субъектов Российской Федерации закрепляется доходы от остальных федеральных налогов и сборов по нормативам, действующим (предложенным к введению) в 2004 году (за исключением налога на добычу нефти) 

за бюджетами субъектов Российской Федерации закрепляется 5% доходов от налога на добычу полезных ископаемых (нефти) исходя из принципа централизации доходов с неравномерно размещенной налоговой базой с соответствующим увеличением объемом финансовой помощи субъектам Российской Федерации с низким уровнем бюджетной обеспеченности; 

остальные налоговые доходы зачисляются в федеральный бюджет. 

Приложение № 1 к финансово-экономическому обоснованию 

Оценка изменения расходных обязательств федерального бюджета в результате принятия Федеральных законов "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" 

(по основным перемещениям расходных обязательств)

Расходные обязательства

 Оценка в условиях 2003 г., млрд. руб.

 Оценка в условиях 2004 г., млрд. руб. (проект федерального бюджета на 2004 г.)

 Оценка в условиях 2005 г., млрд.руб.

  1. Увеличение расходных обязательств федерального бюджета

 Установленные

 Финансируемые

1

 передача полномочий с регионального и местного уровней по финансовому обеспечению Федерального закона "О ветеранах" (в части, касающейся инвалидов войны, участников Великой Отечественной войны, ветеранов боевых действий, жителей блокадного Ленинграда, лиц, работавших в период Великой Отечественной войны на объектах противовоздушной обороны, строительстве оборонительных сооружений и др., военнослужащих, проходивших военную службу в воинских частях, учреждениях, военных учебных заведениях, не входивших в состав действующей армии, членов семей погибших (умерших) инвалидов войны, участников войны и ветеранов боевых действий – всего 7 категорий);

 6,0

 116,0 × 6,5126,0 × 7,0136,0 × 

2

 передача полномочий с регионального и местного уровней по финансовому обеспечению Федерального закона "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации";

 4,2

 193,6 × 4,6211,04,9230,0 × 

3

 передача полномочий с регионального и местного уровней по возмещению льгот по оплате проезда на внутригородском, пригородном, внутрирегиональном транспорте и иных льгот, установленных федеральными законами для военнослужащих, сотрудников правоохранительных органов, судей и иных государственных (федеральных) служащих (Федеральные законы "О воинской службе", "О статусе члена Совета Федерации и статусе члена Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации", "О милиции" и другие);

 1,2

 34,91,338,81,542,0

4

 передача полномочий с регионального уровня по финансовому обеспечению органов внутренних дел (создание федеральной полиции)(Федеральный закон "О милиции");

 32,7

 32,737,237,239,939,9

5

 организация учета и воинского призыва (в части, финансируемой в настоящее время из региональных и местных бюджетов);

 3,8

 3,84,24,24,54,5

6

 передача с регионального уровня полномочий по реализации Федерального закона "О недрах", законодательства Российской Федерации по безопасности гидротехнических сооружений, лесовосстановлению;

 6,8

 6,87,17,17,77,7

7

 передача с регионального уровня полномочий по осуществлению мероприятий по гражданской обороне, мобилизационной подготовке (Федеральные законы "О гражданской обороне", "О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации");

 1,0

 3,91,14,01,14,3

8

 передача с регионального и местного уровней полномочий по переподготовке и повышению квалификации кадров;

 2,0

 2,0 2,22,22,42,4

9

 финансирование санитарно – эпидемиологического надзора (в части, финансируемой в настоящее время из региональных и местных бюджетов);

 0,3

 0,30,40,40,40,4

10

 финансирование федеральных органов исполнительной власти (в части, финансируемой в настоящее время из региональных бюджетов).

 3,5

 3,53,93,94,24,2

Всего

 61,5

 397,5

 68,5434,873,6471,4

  2. Сокращение расходных обязательств федерального бюджета

1

 передача полномочий по предоставлению пособий гражданам, имеющим детей, органам государственной власти субъектов Российской Федерации (Федеральный закон "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей");

 22,2

 22,222,222,223,923,9

2

 передача полномочий по установлению и финансовому обеспечению льгот ветеранам труда и труженикам тыла, в настоящее время финансируемых за счет средств федерального бюджета, органам государственной власти субъектов Российской Федерации (Федеральный закон "О ветеранах");

 1,0

 150,0 × 1,0150,0 × 1,1165,0 × 

3

 передача на региональный и местный уровень основных полномочий по предоставлению дошкольного образования, общего образования, начального профессионального и среднего профессионального образования (Федеральный закон "Об образовании"); 

 18,1

 18,121,021,022,822,8

4

 передача части расходов по субсидированию сельскохозяйственного производства органам государственной власти субъектов Российской Федерации;

 2,0

 2,02,02,02,02,0

5

 передача основных полномочий по обеспечению противопожарной безопасности (за исключением функций по ликвидации особо сложных пожаров) органам государственной власти субъектов Российской Федерации (Федеральный закон "О пожарной безопасности");

 3,3

 5,73,76,24,06,7

6

 передача полномочий на региональный уровень по предоставлению и финансовому обеспечению льгот по проезду в междугородном транспорте для детей, нуждающихся в санаторно-курортном лечении, а также перевозки несовершеннолетних самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов и других специализированных учреждений

 0,1

 0,10,10,10,10,1

7

 передача на местный уровень полномочий по финансовому обеспечению оздоровительной кампании детей и подростков;

 1,2

 1,21,31,31,41,4

8

 передача на региональный уровень полномочий по социальной защите граждан, пострадавших от политических репрессий

 1,3

 2,51,62,51,72,7

Всего

 49,2

 201,8

 52,9205,357,0224,6

3. Баланс

 + 12,3

 + 195,7

 + 15,6 + 229,5 + 16,6 + 246,8 × без учета пересекающихся льгот по отдельным законодательным актам

Приложение № 2 к финансово-экономическому обоснованию 

Оценка изменения расходных обязательств бюджетов субъектов Российской Федерации в результате принятия Федеральных законов "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" 

(по основным перемещениям расходных обязательств)

Расходные обязательства

 Оценка в условиях 2003 г., млрд. руб.

 Оценка в условиях 2004 г., млрд. руб. (проект федерального бюджета на 2004 г.)

 Оценка в условиях 2005 г., млрд. руб.

  1. Увеличение расходных обязательств бюджетов субъектов Российской Федерации

 Финансируемые

 Установленные

1.

 передача с федерального и местного уровней полномочий по предоставлению и финансовому обеспечению пособий гражданам, имеющим детей;

 23,4

 23,423,523,525,325,3

2.

 передача с федерального и местного уровней полномочий по установлению и финансовому обеспечению льгот ветеранам труда и труженикам тыла;

 19,7

 574,021,1616,022,8667,0

3.

 передача полномочий с местного уровня по финансовому обеспечению социальной защиты населения;

 11,7

 11,712,612,613,613,6

4.

 передача с федерального уровня полномочий по предоставлению и финансовому обеспечению льгот по проезду в междугородном транспорте для детей, нуждающихся в санаторно-курортном лечении, а также перевозки несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ – интернатов и других специализированных учреждений;

 0,1

 0,10,10,10,10,1

5.

 передача с федерального и местного уровней полномочий по предоставлению начального и среднего профессионального образования;

 18,9

 18,921,921,923,623,6

6.

 передача с федерального и местного уровней полномочий по финансовому обеспечению основных функций по противопожарной безопасности (за исключением ликвидации особо сложных пожаров и мер по первичной пожарной безопасности);

 5,6

 8,06,28,76,79,4

7.

 передача с федерального и местного уровней полномочий по финансовой поддержке сельскохозяйственного производства;

 6,7

 6,76,96,97,17,1

8.

 предоставление субвенций местным бюджетам на осуществление учебного процесса (включая выплату заработной платы) в общеобразовательных школах;

 162,9

 162,9187,1187,1202,1202,1

9.

 передача с местного уровня полномочий по финансовому обеспечению школ-интернатов, домов ребенка, детских домов;

 1,5

 1,51,71,71,81,8

10.

 предоставление субвенций местным бюджетам на выплату адресных жилищных субсидий населению в соответствии со стандартами и нормативами оплаты жилищно-коммунальных услуг, устанавливаемыми органами государственной власти субъектов Российской Федерации;

 44,5

 44,548,748,752,652,6

11.

 передача с местного уровня полномочий по финансовому обеспечению платежей за неработающее население в систему обязательного медицинского страхования. 

 26,1

 26,129,129,131,431,4

12.

 передача с федерального уровня полномочий по социальной защите граждан, пострадавших от политических репрессий;

 1,3

 2,51,62,51,72,7

Всего

 322,4

 880,3

 360,5958,8388,81036,7

  2. Сокращение расходных обязательств бюджетов субъектов Российской Федерации

1.

 передача на федеральный уровень полномочий по финансовому обеспечению Федерального закона "О ветеранах" (за исключением ветеранов труда и тружеников тыла);

 2,1

 – ** учитывается один раз в связи с пересмотром базового принципа разграничения расходных полномочий (не по видам льгот, а по категориям льготников) 2,3 – × 2,5 – ×

2.

 передача на федеральный уровень полномочий по финансовому обеспечению Федерального закона "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации" (в части, финансируемой в настоящее время из региональных бюджетов);

 1,5

 – × 1,6 – ×1,7 – ×

3.

 передача на федеральный уровень полномочий по финансовому обеспечению льгот по проезду на транспорте и иных льгот, установленных федеральными законами для военнослужащих, сотрудников правоохранительных органов и иных государственных (федеральных) служащих;

 0,2

 34,90,238,80,342,0

4.

 передача полномочий по финансовому обеспечению органов внутренних дел (в части, финансируемой в настоящее время из региональных бюджетов), в том числе: 

– на федеральный уровень 

– на местный уровень;

 40,6 

32,7 

7,9

 40,6

32,7

7,9

50,0

37,2

12,8

50,0

37,2

12,8

53,7

39,9

13,8

53,7

39,9

13,8

5.

 передача на федеральный уровень финансового обеспечения воинского учета и призыва (в части, финансируемой в настоящее время из региональных бюджетов);

 2,8

 2,83,13,13,33,3

6.

 передача на федеральный уровень финансирования федеральных органов исполнительной власти (в части, финансируемой из региональных бюджетов);

 3,5

 3,53,93,94,24,2

7.

 передача на федеральный уровень полномочий по финансированию санитарно-эпидемиологического надзора;

 0,2

 0,20,20,20,20,2

8.

 передача на местный уровень полномочий по содержанию дошкольных учреждений;

 1,2

 1,21,31,31,41,4

9.

 передача на федеральный уровень полномочий по переподготовке и повышению квалификации кадров;

 1,8

 1,82,02,02,22,2

10.

 передача на федеральный уровень полномочий по финансовому обеспечению мероприятий по гражданской обороне и мобилизационной подготовке;

 1,0

 3,91,14,01,14,3

11.

 передача на федеральный уровень полномочий по финансированию Федерального закона "О недрах", безопасности гидротехнических сооружений, лесовосстановления;

 6,8

 6,87,17,17,77,7

12.

 передача управленческих функций на местный уровень.

 5,0

 5,05,55,55,95,9

Всего

 66,7

 100,7

 78,3115,984,2124,9

3. Баланс

 + 255,7

 + 779,6

 + 282,2 + 842,9 + 304,6 + 911,8

Приложение № 3 к финансово-экономическому обоснованию 

Оценка изменения расходных обязательств местных бюджетов в результате принятия Федеральных законов "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"" 

(по основным перемещениям расходных обязательств)

Расходные обязательства

 Оценка в условиях 2003 г., млрд. руб.

 Оценка в условиях 2004 г., млрд. руб.

 Оценка в условиях 2005 г., млрд. руб.

  1. Увеличение расходных обязательств местных бюджетов

1.

 передача с федерального и регионального уровней финансового обеспечения дошкольных учреждений; 

 2,6

 2,93,2

2.

 передача управленческих функций с регионального уровня;

 5,0

 5,55,9

3. 

 передача с регионального уровня полномочий по финансовому обеспечению органов внутренних дел (муниципальной милиции).

 7,9

 12,813,8

4.

 передача с федерального уровня полномочий по финансовому обеспечению оздоровительной компании детей и подростков

 1,2

 1,31,4

Всего

 16,7

 22,5

 24,3

  2. Сокращение расходных обязательств местных бюджетов

1.

 передача на федеральный уровень полномочий по возмещению льгот по оплате проезда на внутригородском, пригородном, внутрирегиональном транспорте и иных льгот, установленных федеральными законами для военнослужащих, сотрудников правоохранительных органов, судей и иных государственных (федеральных) служащих;

 1,0

 1,11,2

2.

 передача на региональный уровень полномочий по финансовому обеспечению учебного процесса (включая выплату заработной платы) в общеобразовательных школах; 

 162,0

 186,0200,9

3.

 передача полномочий по финансовому обеспечению школ-интернатов, детских домов, домов ребенка органам государственной власти субъектов Российской Федерации;

 1,5

 1,71,8

4.

 передача на федеральный уровень полномочий по финансированию санитарно – эпидемиологического надзора; 

 0,1

 0,20,2

5.

 передача полномочий по установлению и финансовому обеспечению выплаты адресных жилищных субсидий населению органам государственной власти субъектов Российской Федерации;

 44,5

 48,7

52,6

6.

 передача полномочий по финансовой поддержке сельскохозяйственного производства органам государственной власти субъектов Российской Федерации;

 4,7

 4,95,1

7.

 передача на региональный уровень полномочий по финансовому обеспечению платежей за неработающее население в систему обязательного медицинского страхования (в части, финансируемой в настоящее время из местных бюджетов);

 26,1

 29,131,4

8.

 передача на федеральный уровень полномочий по финансовому обеспечению воинского учета и призыва (в части, финансируемой в настоящее время из местных бюджетов);

 1,0

 1,1

1,2

9.

 передача на региональный уровень полномочий по финансированию начального и среднего профессионального образования;

 3,1

 3,63,8

10.

 передача на федеральный уровень полномочий по подготовке и повышению квалификации кадров;

 0,2

 0,20,2

11.

 передача на региональный уровень полномочий по социальному обеспечению;

 11,7

 12,613,6

12.

 передача на федеральный уровень полномочий по финансовому обеспечению Федерального закона "О ветеранах" (за исключением ветеранов труда и тружеников тыла);

 3,9

 4,24,5

13.

 передача на региональный уровень полномочий по установлению и финансовому обеспечению льгот ветеранам труда и труженикам тыла;

 18,7

 20,121,7

14.

 передача на федеральный уровень полномочий по финансовому обеспечению Федерального закона "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации";

 2,7

 3,03,2

15.

 передача на региональный уровень полномочий по предоставлению и финансовому обеспечению пособий гражданам, имеющим детей;

 1,2

 1,31,4

16.

 передача на региональный уровень полномочий по финансовому обеспечению основных функций противопожарной безопасности.

 2,3

 2,52,7

Всего

 284,7

 320,3

 345,5

3. Баланс

 – 268,0

 – 297,8

 – 321,2

Приложение № 4 

Оценка изменения расходных обязательств бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации

Изменение расходных обязательств

 2003 г., млрд. руб.

 2004 г., млрд. руб.

 2005 г., млрд. руб.

Финансируемые расходные обязательства

 Федеральный бюджет

 Бюджеты субъектов РФ

 Местные бюджеты

Увеличение

 61,5

 322,4

 16,768,5360,522,573,6388,824,3

Сокращение

 49,2

 66,7

 284,752,978,3320,357,084,2345,5

Баланс изменений

 + 12,3

 + 255,7

 – 268,0 + 15,6 + 282,2 – 297,8 + 16,6 + 304,6 – 321,2

Установленные расходные обязательства

Увеличение

 397,5

 880,3

 16,7434,8958,822,5471,41036,724,3

Сокращение

 201,8

 100,7

 284,7205,3115,9320,3224,6124,9345,5

Баланс изменений

 + 195,7

 + 779,6

 – 268,0 + 229,5 + 842,9 – 297,8 + 246,8 + 911,8 – 321,2

Приложение № 5 

Расчет распределения налоговых доходов

между уровнями бюджетной системы в условиях 2005 года

Консолидированный бюджет Российской Федерации

федеральный бюджет

территориальные бюджеты

бюджеты субъектов Российской Федерации

местные бюджеты (консолидированные)

бюджеты муниципальных районов

бюджеты поселений

 Hормативы распределения (в процентах)

Налоговые доходы (включая доходы от ЕСН и целевые бюджетные фонды)

Налог на прибыль организаций

 100,024,076,076,0

в том числе текущие поступления (расчет по ставкам)

 100,020,879,279,2

прочие поступления

 100,044,855,255,2

Налог на доходы, полученные в виде процентов по государственным и муниципальным ценным бумагам

 100,0100,0

Налог на доходы физических лиц

 100,0100,050,050,025,025,0

Налог на игорный бизнес

 100,0100,0100,0

Налог на добавленную стоимость

 100,0100,0

Акцизы на этиловый спирт-сырец и этиловый спирт из пищевого сырья, акцизы спиртосодержащую продукцию

 100,050,050,050,0

Акцизы на этиловый спирт-сырец и этиловый спирт из всех видов сырья, за исключением пищевого

 100,0100,0

Акцизы на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9 (за исключением вин)

 100,0100,0100,0

Акцизы на вина и алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта до 9 включительно

 100,0100,0100,0

Акцизы на пиво

 100,0100,0100,0

Акцизы на табачные изделия

 100,0100,0

Акцизы на бензин автомобильный 

 100,040,060,060,0

акцизы на бензин автомобильный (остатки прошлых лет)

 100,0100,0

Акцизы на легковые автомобили и мотоциклы

 100,0100,0

Акцизы на природный газ (в части сумм по расчетам за 2003 год и погашения задолженности прошлых лет)

 100,0100,0

Акцизы на дизельное топливо

 100,040,060,060,0

акцизы на дизельное топливо (остатки прошлых лет)

 100,0100,0

Акцизы на моторные масла 

 100,040,060,060,0

Акцизы по подакцизным товарам (продукции) и отдельным видам минерального сырья, ввозимым на территорию Российской Федерации

 100,0100,0

Лицензионный сбор за право и оборот этилового спирта, спиртосодержащей и алкогольной продукции

 100,0100,0

Прочие лицензионные и регистрационные сборы

 100,0100,0

Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения

 90,090,030,060,030,030,0

Единый налог на вмененный доход для определенных видов деятельности

 90,090,030,060,030,030,0

Налог на имущество физических лиц

 100,0100,0100,0100,0

Налог на имущество организаций

 100,0100,0100,0

Налог с имущества, переходящего в порядке наследования и дарения

 100,0100,0100,0

Налог на операции с ценными бумагами

 100,0100,0

Платежи за пользование недрами (в части сумм, зачисляемых по расчетам за 2001 год, и погашения задолженности прошлых лет)

 100,0100,0

Налог на добычу нефти

 100,095,05,05,0

Налог на добычу газового конденсата

 100,095,05,05,0

Налог на добычу газа горючего

 100,0100,0

Налог на добычу полезных ископаемых (за исключением полезных ископаемых в виде углеводородного сырья и общераспространенных полезных ископаемых)

 100,040,060,060,0

Налог на добычу общераспространенных полезных ископаемых

 100,0100,0100,0

Регулярные платежи за добычу полезных ископаемых (роялти) при исполнении СРП

 100,095,05,05,0

Платежи за пользование лесным фондом (в части минимальных ставок за древесину, отпускаемую на корню)

 100,0100,0

Водный налог

 100,0100,0100,0

Земельный налог 

 100,0100,0100,0100,0

Единый сельскохозяйственный налог

 90,030,060,030,030,015,015,0

Сбор за пользование объектами водных биологических ресурсов (исключая внутренние водные объекты)

 100,070,030,030,0

Сбор за пользование объектами водных биологических ресурсов (по внутренним водным объектам)

 100,0100,0

Сбор за пользование объектами животного мира 

 100,0100,0100,0

Налоги на внешнюю торговлю и внешнеэкономические операции

 100,0100,0

Государственная пошлина

 100,051,348,728,720,020,0

Задолженность по налогу с владельцев транспортных средств и по налогу на приобретение транспортных средств

 100,0100,0100,0

Транспортный налог

 100,0100,0100,0100,0

Торговый сбор

 100,0100,0100,0100,0

Доходы целевых бюджетных фондов

 100,0100,0

Единый социальный налог

 100,0100,0

Консолидированный бюджет Российской Федерации

федеральный бюджет

территориальные бюджеты

бюджеты субъектов Российской Федерации

местные бюджеты (консолидированные)

бюджеты муниципальных районов

бюджеты поселений

 Налоговые доходы, млн. руб.

Налоговые доходы (включая доходы от ЕСН и целевые бюджетные фонды)

 4 645 1502 825 1461 820 0041 336 085483 919242 990240 929

Налог на прибыль организаций

 741 598178 086563 512563 512

в том числе текущие поступления (расчет по ставкам)

 643 233134 007509 226509 226

прочие поступления

 98 36544 07954 28654 286

Налог на доходы, полученные в виде процентов по государственным и муниципальным ценным бумагам.

 7 4137 413

Налог на доходы физических лиц

 644 660644 660322 330322 330161 165161 165

Налог на игорный бизнес

 23 45423 45423 454

Налог на добавленную стоимость

 1 149 4251 149 425

Акцизы на этиловый спирт-сырец и этиловый спирт из пищевого сырья, акцизы спиртосодержащую продукцию

 9 5034 7524 7524 752

Акцизы на этиловый спирт-сырец и этиловый спирт из всех видов сырья, за исключением пищевого

 255255

Акцизы на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9 (за исключением вин)

 67 03167 03167 031

Акцизы на вина и алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта до 9 включительно

 8 8458 8458 845

Акцизы на пиво

 12 62312 62312 623

Акцизы на табачные изделия

 26 27926 279

Акцизы на бензин автомобильный 

 90 01036 00454 00654 006

акцизы на бензин автомобильный (остатки прошлых лет)

Акцизы на легковые автомобили и мотоциклы

 506506

Акцизы на природный газ (в части сумм по расчетам за 2003 год и погашения задолженности прошлых лет)

 800800

Акцизы на дизельное топливо

 29 01111 60517 40717 407

акцизы на дизельное топливо (остатки прошлых лет)

Акцизы на моторные масла 

 2 8331 1331 7001 700

Акцизы по подакцизным товарам (продукции) и отдельным видам минерального сырья, ввозимым на территорию Российской Федерации

 4 5014 501

Лицензионный сбор за право и оборот этилового спирта, спиртосодержащей и алкогольной продукции

 674674

Прочие лицензионные и регистрационные сборы

Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения

 23 44423 4447 81515 6297 8157 815

Единый налог на вмененный доход для определенных видов деятельности

 35 68635 68611 89523 79111 89511 895

Налог на имущество физических лиц

 5 6395 6395 6395 639

Налог на имущество организаций

 197 869197 869197 869

Налог с имущества, переходящего в порядке наследования и дарения

 1 6091 6091 609

Налог на операции с ценными бумагами

Платежи за пользование недрами (в части сумм, зачисляемых по расчетам за 2001 год, и погашения задолженности прошлых лет)

Налог на добычу нефти

 267 911254 51513 39613 396

Налог на добычу газового конденсата

 3 0122 862151151

Налог на добычу газа горючего

 60 51160 511

Налог на добычу полезных ископаемых (за исключением полезных ископаемых в виде углеводородного сырья и общераспространенных полезных ископаемых)

 15 2996 1209 1799 179

Налог на добычу общераспространенных полезных ископаемых

 1 2121 2121 212

Регулярные платежи за добычу полезных ископаемых (роялти) при исполнении СРП

 1 0851 0315454

Платежи за пользование лесным фондом (в части минимальных ставок за древесину, отпускаемую на корню)

 4 0054 005

Водный налог

 11 84311 84311 843

Земельный налог 

 54 21854 21854 21854 218

Единый сельскохозяйственный налог

 1 186395791395395198198

Сбор за пользование объектами водных биологических ресурсов (исключая внутренние водные объекты)

 9 1006 3702 7302 730

Сбор за пользование объектами водных биологических ресурсов (по внутренним водным объектам)

 270270

Сбор за пользование объектами животного мира 

 192192192

Налоги на внешнюю торговлю и внешнеэкономические операции

 561 174561 174

Государственная пошлина

 6 7513 4633 2881 9381 3501 350

Задолженность по налогу с владельцев транспортных средств и по налогу на приобретение транспортных средств

 150150150

Транспортный налог

 50 22950 22950 22950 229

Торговый сбор

 10 33710 33710 33710 337

Доходы целевых бюджетных фондов

 14 407,614 407,6

Единый социальный налог

 488 590,0488 590,0

Ваше мнение о законопроекте

Мнение по поводу распределения федеральных налогов  2003-11-09 17:19:31 

Вносимые Правительством Российской Федерации изменения структуры закрепленных на постоянной основе отчислений от федеральных налогов и сборов в бюджеты субъектов Российской Федерации, в соответствии с пунктом 13 статьи 1 проекта федерального закона в бюджеты субъектов Российской Федерации подлежат зачислению налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов:

налога на прибыль организаций по ставке, установленной для зачисления указанного налога в бюджеты субъектов Российской Федерации, - по нормативу 100 процентов;

налога на прибыль организаций при исполнении соглашений о разделе продукции, заключенных до вступления в силу Федерального закона “ О соглашениях о разделе продукции” и не предусматривающих специальные налоговые ставки для зачисления указанного налога в федеральный бюджет и бюджеты субъектов Российской Федерации, - по нормативу 80 процентов;

налога на доходы физических лиц – по нормативу 70 процентов;

налога на наследование или дарение – по нормативу 100 процентов;

акцизов на этиловый спирт-сырец и этиловый спирт из пищевого сырья - по нормативу 50 процентов;

акцизов на спиртосодержащую продукцию - по нормативу 50 процентов;

акцизов на бензин автомобильный, дизельное топливо, масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей – по нормативу 60 процентов;

акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта до 9 процентов включительно – по нормативу 100 процентов;

акцизов на пиво – по нормативу 100 процентов;

налога на добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья (за исключением газа природного горючего) – по нормативу 5 процентов;

налога на добычу общераспространенных полезных ископаемых – по нормативу 100 процентов;

налога на добычу полезных ископаемых (за исключением полезных ископаемых в виде углеводородного сырья и общераспространенных полезных ископаемых) – по нормативу 60 процентов;

регулярных платежей за добычу полезных ископаемых (роялти) при исполнении соглашений о разделе продукции в виде углеводородного сырья (за исключением газа природного горючего) – по нормативу 5 процентов;

водного налога - по нормативу 100 процентов;

сбора за пользование объектами водных биологических ресурсов (исключая внутренние водные объекты) - по нормативу 30 процентов;

сбора за пользование объектами животного мира - по нормативу 100 процентов; 

иное по тексту вышеназванной статьи.

Однако основываясь на данные Государственного комитета Российской Федерации о социально экономическом положении России на январь –февраль 2003 года выявляется изначально неравномерное территориальное распределение объемов добычи и переработки полезных ископаемых в виде углеводородного сырья (за исключением газа природного горючего).Из приводимой ниже таблицы «Производство важнейших видов промышленной продукции», составленной по данным Госкомстата Российской Федерации , становится очевидным, что с той или иной степенью разницы, но все же достаточно высокий налоговый потенциал в виде 5 % отчислений налога на добычу и 5 % отчислений от сбора за использование (переработку) полезных ископаемых в виде углеводородного сырья (за исключением газа природного горючего) будут иметь большинство регионов Центрального, Северо-западного, Южного, Приволжского, Уральского, Сибирского федеральных округов. При этом в большинстве из них указанные виды промышленного производства наращивают темпы производства по сравнению с предыдущим годом (свыше 100 %) либо приближены к объему предыдущего года (т.е. чуть ниже 100%).

В тоже время, из всех регионов Дальневосточного федерального округа только Хабаровский край (переработка нефти) и Сахалинская область (добыча нефти) будут иметь сколько-нибудь значительный налоговый потенциал за счет указанных отчислений, в то время как Приморский край и еще 17 из 20 регионов Дальневосточного федерального округа фактически лишены этой возможности.

Необходимо учесть условия малой населенности, а также экономической депрессивности большинства из основных производственных предприятий Приморского края, значительного износа рыболовецких судов и транспортного флота Дальнего Востока ( пик износа которых приходится на 2005 год) с вступлением в действие (второе полугодие 2004 года) ратифицированной Российской Федерацией Конвенции о безопасности портов, когда большинство из них в силу несоответствия международным стандартам безопасности не смогут даже входить в иностранные порты. 

Становится очевидным, что без перераспределения процента отчислений от некоторых федеральных налогов и сборов с учетом бюджетных интересов Приморского края и иных регионов Дальневосточного федерального округ полного покрытия за счет собственных бюджетных доходов предусмотренных федеральным законодательством расходных обязательств Приморского края, как и иных субъектов Дальнего Востока, ожидать не приходиться. В противном случае фактическое экономическое неравенство регионов Российского Дальнего Востока по сравнению с иными регионами Российской Федерации будет только нарастать. 

Приложение 1 

Таблица 1. Производство важнейших видов продукции

1-ая строка - данные за январь-февраль 2003 г.

2-ая данные в % к январю-февралю 2002 г.

3 ая -данные за февраль 2003 г в % к февралю 2002 г.

Центральный федеральный округ 

первичная переработка нефти, млн. тонн

51,3

102,2

98,4

Рязанская область 

первичная переработка нефти, млн. тонн

1,7

101,5

93,6

Ярославская область

первичная переработка нефти, млн. тонн

2

108,4

106

г. Москва 

первичная переработка нефти, млн. тонн

1,6

96,1

95,1

Северо-Западный федеральный округ

нефть добытая, включая газовый конденсат, млн. тонн

2,7

114,9

110,3

первичная переработка нефти, млн. тонн

3

96,9

97,4

Уловы рыбы и добыча других морепродуктов, тыс. тонн

116

61,7

62,7

Республика Карелия 

Уловы рыбы и добыча других морепродуктов, тыс. тонн

6,1

41.3

41,7

Республика Коми 

нефть добытая, включая газовый конденсат, млн. тонн

1,5

105,8

100,3

Архангельская область

нефть добытая, включая газовый конденсат, тыс. тонн

990

137

133,8

Уловы рыбы и добыча других морепродуктов, тыс. тонн

13,5

53,1

49,6

в том числе Ненецкий автономный округ 

нефть добытая, включая газовый конденсат, тыс. тонн

990

137

133,8

Уловы рыбы и добыча других морепродуктов, тонн

136

24,4

29,5

Калининградская область 

нефть добытая, включая газовый конденсат, тыс. тонн

118

92,9

95,8

Уловы рыбы и добыча других морепродуктов, тыс. тонн

31

66,1

67,4

Ленинградская область 

первичная переработка нефти, млн. тонн

2,4

96,5

97,8

Мурманская область 

Уловы рыбы и добыча других морепродуктов, тыс. тонн

61,2

63,5

66,8

Южный федеральный округ

нефть добытая, включая газовый конденсат, млн.. тонн

2

105,9

104,6

первичная переработка нефти, млн. тонн

2,6

98,2

90,9

Уловы рыбы и добыча других морепродуктов, тыс. тонн

8,2

55,8

55,6

Республика Дагестан 

нефть добытая, включая газовый конденсат, тыс.. тонн

660

124.8

142,6

Республика Ингушетия 

нефть добытая, включая газовый конденсат, тыс.. тонн

20,4

69,6

64,4

Республика Калмыкия

нефть добытая, включая газовый конденсат, тыс.. тонн

24,7

128,6

168,2

Чеченская республика 

нефть добытая, включая газовый конденсат, тыс.. тонн

278

137,5

133,7

Краснодарский край 

нефть добытая, включая газовый конденсат, тыс.. тонн

298

116,1

112,4

первичная переработка нефти, тыс. тонн

866

111,9

108,1

Астраханская область 

нефть добытая, включая газовый конденсат, тыс.. тонн

663

102,1

99,7

Уловы рыбы и добыча других морепродуктов, тыс. тонн

5,1

79,6

71,1

Волгоградская область 

нефть добытая, включая газовый конденсат, тыс.. тонн

543

98,4

98,2

первичная переработка нефти, млн. тонн

1,3

91,1

80,3

Приволжский федеральный округ 

нефть добытая, включая газовый конденсат, млн.. тонн

14

107,4

107

первичная переработка нефти, млн. тонн

13,3

105,4

109,5

Республика Башкортостан

нефть добытая, включая газовый конденсат, млн.. тонн

1,8

98,2

97

первичная переработка нефти, млн. тонн

4,2

100,8

110,3

Республика Татарстан

нефть добытая, включая газовый конденсат, млн.. тонн

4,6

100,7

100,2

первичная переработка нефти, млн. тонн

1,3

121,8

126,8

Удмуртская Республика 

нефть добытая, включая газовый конденсат, млн.. тонн

1,4

105,3

106,1

Нижегородская область 

первичная переработка нефти, млн. тонн

1,9

137,9

132,8

Оренбургская область 

нефть добытая, включая газовый конденсат, млн.. тонн

2,2

129,3

130,4

Пермская область

нефть добытая, включая газовый конденсат, млн.. тонн

1,6

103,5

102,8

первичная переработка нефти, млн. тонн

1,8

106,9

109,5

Самарская область

нефть добытая, включая газовый конденсат, млн.. тонн

2.0

115,2

113,8

первичная переработка нефти, млн. тонн

2,7

95,3

99,6

Уральский федеральный округ

нефть добытая, включая газовый конденсат, млн.. тонн

43,7

111

111,5

первичная переработка нефти, млн. тонн

1

108,4

111,7

Уловы рыбы и добыча других морепродуктов, тыс. тонн

2,5

113

144,9

Тюменская область

нефть добытая, включая газовый конденсат, млн.. тонн

43,7

111

111,5

первичная переработка нефти, млн. тонн

1

108,4

111,7

Уловы рыбы и добыча других морепродуктов, тыс. тонн

2,3

111,5

145,1

Сибирский федеральный округ 

нефть добытая, включая газовый конденсат, млн.. тонн

2,2

152,4

145.0

первичная переработка нефти, млн. тонн

4,1

99,2

112,6

Красноярский край

первичная переработка нефти, тыс. тонн

893

101,3

107,9

Иркутская область

первичная переработка нефти, млн. тонн

1,3

106.9

112,6

Омская область

первичная переработка нефти, млн. тонн

1,9

93.9

115,2

Томская область

нефть добытая, включая газовый конденсат, млн.. тонн

2,1

151,2

144,3

Дальневосточный федеральный округ 

нефть добытая, включая газовый конденсат, тыс.. тонн

321

96.2

96,9

первичная переработка нефти, млн. тонн

1,4

133,7

126,6

Уловы рыбы и добыча других морепродуктов, тыс. тонн

275

96,5

100,5

Приморский край 

Уловы рыбы и добыча других морепродуктов, тыс. тонн

95,3

70,5

75.9

Хабаровский край 

первичная переработка нефти, млн. тонн

1,4

133,9

126,6

Уловы рыбы и добыча других морепродуктов, тыс. тонн

19,1

90,3

104,2

Камчатская область

Уловы рыбы и добыча других морепродуктов, тыс. тонн

94,2

119,2

115

Магаданская область

Уловы рыбы и добыча других морепродуктов, тыс. тонн

8,4

60,2

61,6

Сахалинская область

нефть добытая, включая газовый конденсат, тыс.. тонн

284

98.2

98,6

Уловы рыбы и добыча других морепродуктов, тыс. тонн

53,6

150,5

148,7
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