
 ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

7 июля 2015  

Федеральным законом от 29 июня 2015 года № 209-ФЗ внесены изменения, 
предусматривающие для обществ с ограниченной ответственностью возможность 
действовать на основе типового устава 29 июня 2015 

Федеральным законом от 29 июня 2015 года № 160-ФЗ предусмотрено создание на 
территории Москвы международного медицинского кластера 29 июня 2015 

Вступили в силу требования об обязательном использовании страховыми организациями 
специализированных депозитариев для учета и хранения ценных бумаг (согласно 
Федеральному закону от 23 июля 2013 года № 234-ФЗ, а также Федеральному закону от 29 
июня 2015 года № 210-ФЗ) 30 июня 2015 

Федеральным законом от 29 июня 2015 года № 167-ФЗ Банку России предоставлены 
дополнительные полномочия, направленные на обеспечение финансовой стабильности и 
повышение защищенности пенсионных прав граждан (в том числе в связи с принудительной 
ликвидацией НПФ и возмещением убытков, причиненных признанными несостоятельными 
банками 29 июня 2015 

Федеральным законом от 29 июня 2015 года № 156-ФЗ внесены изменения в 
законодательство о развитии малого и среднего предпринимательства (МСП) в России, в 
основном касающиеся (i) критериев отнесения к субъектам МСП и (ii) создания Корпорации 
развития МСП 29 июня 2015 

В структуре ВЭБ создается Российский экспортный центр, основы деятельности которого 
установлены Федеральным законом от 29 июня 2015 года № 185-ФЗ 30 июня 2015 

Пленум Верховного Суда Российской Федерации утвердил разъяснения в отношении 
применения отдельных положений раздела I части первой Гражданского кодекса (от 23 июня 
2015 года № 25). Федеральный закон от 29 июня 2015 года № 210-ФЗ внес изменения в ряд 
федеральных законов для приведения их в соответствие с недавними поправками в 
Гражданский кодекс в части регулирования юридических лиц, а также уточнил порядок 
применения положений в переходном периоде 23 и 29 июня 2015 

В ближайшее время мы опубликуем специальный обзор в отношении 

постановления Пленума Верховного суда от 23 июня 2015 г. и Федерального закона 

№ 210-ФЗ от 29 июня 2015 года 



Федеральный закон от 29 июня 2015 года № 209-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в части введения возможности использования 
юридическими лицами типовых уставов» 

Согласно данному закону юридическое лицо может действовать на основании так 

называемого «типового устава», который утверждается уполномоченным 

государственным органом (Федеральной налоговой службой) и размещается на его 

официальном сайте в сети интернет. Использование типового устава при внесении 

соответствующей отметки в Единый государственный реестр юридических лиц 

(ЕГРЮЛ) устраняет необходимость для юридического лица утверждать устав в 

бумажном виде, подавать этот документ на государственную регистрацию и т. п. 

В соответствии с концепцией данного закона разделяются понятия «типовой устав» и 

«устав, утвержденный учредителями (участниками) юридического лица». При 

использовании типового устава сведения о наименовании, месте нахождения и 

размере уставного капитала юридического лица указываются только в ЕГРЮЛ. 

Изменение таких сведений, соответственно, также требует только внесения 

соответствующей информации в ЕГРЮЛ. При необходимости внесения в устав 

юридического лица индивидуализированных положений (о корпоративном 

управлении, правах и обязанностях участников и проч.) юридическое лицо вправе (в 

том числе и на более позднем этапе) составить и утвердить устав в традиционной 

форме вместо типового устава.  

Решение о том, что общество действует на основании типового устава, может быть 

указано в решении о его учреждении, а также принято участниками в любой момент 

на общем собрании участников. Таким же образом может быть принято решение о 

прекращении использования типового устава.  

Возможность использования типового устава пока предоставлена только обществам 

с ограниченной ответственностью: в законодательство о таких обществах внесены 

соответствующие корректировки. Данный федеральный закон не вносит изменений в 

законодательство об акционерных обществах. 

Изменения, предусмотренные указанным федеральным законом, 

вступают в силу по истечении 180 дней после даты его официального 

опубликования (с 29 декабря 2015 года). Отдельные положения вступают 

в силу с 1 января 2016 года. 
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Федеральный закон от 29 июня 2015 года № 160-ФЗ «О 
международном медицинском кластере и внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

В соответствии с данным законом на территории города Москвы создается 

Международный медицинский кластер (ММК) с целью развития медицины, 

привлечения передовых медицинских технологий и оказания высококачественной 

медицинской помощи в России. 

Участниками ММК могут быть как российские индивидуальные предприниматели и 

юридические лица, так и иностранные (из стран-членов ОЭСР). Согласно закону, они 

должны быть обеспечены инфраструктурой и комплексом услуг, необходимыми для 

их деятельности. Статус участника проекта приобретается на 10 лет.  

Функционирование ММК будет обеспечивать управляющая компания, создаваемая в 

форме фонда по решению Правительства города Москвы. Финансирование 

деятельности управляющей компании осуществляется за счет бюджета города 

Москвы, собственных средств и иных источников. 

На территории ММК устанавливается специальный режим:  

1) может использоваться техническая документация стран-членов ОЭСР, в том 

числе технические регламенты, санитарно-эпидемиологические правила и 

гигиенические нормативы; 

2) признаются иностранные документы об образовании и (или) о квалификации, 

выданные иностранному специалисту государством – членом ОЭСР; 

3) разрешено использование лекарственных препаратов и медицинских изделий, 

зарегистрированных как в России, так и в иностранном государстве – члене 

ОЭСР.  

Законом также предусмотрено обязательное страхование ответственности 

участников проекта и медицинских работников, оказывающих медпомощь на 

территории ММК, и указаны особенности привлечения к трудовой деятельности 

иностранных специалистов.  

Законом вносятся сопутствующие корректировки в законодательство об 

электроэнергетике, об обращении лекарственных средств, о лицензировании и проч. 

Изменения, предусмотренные данным законом, вступили в силу 30 июня 

2015 года. 
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Вступили в силу требования об обязательном использовании страховыми 
организациями специализированных депозитариев для учета и хранения 
ценных бумаг (согласно Федеральному закону от 23 июля 2013 г.  
№ 234-ФЗ, а также Федеральному закону от 29 июня 2015 г. № 210-ФЗ) 

1 июля 2015 года вступили в силу требования статьи 26.2 Закона от 27 ноября 1992 

года № 4015-1 «Об организации страхового дела в Российской Федерации» (с учетом 

изменений, внесенных Федеральным законом от 23 июля 2013 года № 234-ФЗ), в 

соответствии с которыми страховые организации обязаны передавать 

специализированному депозитарию для учета и хранения ценные бумаги, 

принимаемые для покрытия страховых резервов и собственных средств (капитала).  

В целях регулирования деятельности института специализированного депозитария 

на страховом рынке Банк России принял следующие нормативные акты: 

1) Указание Банка России от 12 марта 2015 года № 3589-У «О порядке 

регистрации регламента специализированного депозитария по осуществлению 

контроля за составом и структурой активов, принимаемых для покрытия 

страховых резервов и собственных средств (капитала) страховщика, и 

изменений в него»; 

2) Указание Банка России от 10 июня 2015 года № 3670-У «О сроках и порядке 

составления и представления в Банк России и страховщику отчетности 

специализированного депозитария»; 

3) Положение Банка России от 10 июня 2015 года № 474-П «О деятельности 

специализированных депозитариев»; и 

4) Разъяснения по вопросам, связанным со вступлением в силу статьи 26.2 Закона 

от 27 ноября 1992 года № 4015-1 «Об организации страхового дела в РФ». 

В соответствии с разъяснениями Банка России требования об обязательном учете и 

хранении специализированным депозитарием ценных бумаг страховщиков 

распространяются на страховые организации, осуществляющие деятельность по 

следующим видам страхования: 

1) пенсионное страхование; 

2) страхование жизни с условием периодических страховых выплат и (или) с 

участием страхователя в инвестиционном доходе страховщика; 

3) обязательное государственное страхование жизни и здоровья; 

4) обязательное страхование гражданской ответственности владельцев 

транспортных средств; 

5) обязательное страхование гражданской ответственности владельца опасного 

объекта; и 

6) обязательное страхование гражданской ответственности перевозчика. 

Оказание услуг специализированным депозитарием осуществляется на основании 

заключаемого со страховой организацией договора об оказании услуг, сведения о 

заключении или прекращении действия которого, а также о вносимых в него 

изменениях, представляются страховщиком в Банк России.  
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Вступили в силу требования об обязательном использовании страховыми 
организациями специализированных депозитариев для учета и хранения 
ценных бумаг (согласно Федеральному закону от 23 июля 2013 г.  
№ 234-ФЗ, а также Федеральному закону от 29 июня 2015 г. № 210-ФЗ) 

Закон также предусматривает наделение специализированного депозитария 

следующими функциями:  

1) по учету и хранению ценных бумаг страховщика; 

2) по хранению: 

 документов, подтверждающих право собственности страховщика на 

имущество, принимаемое для покрытия страховых резервов и собственных 

средств (капитала) страховщика; 

 информации об иных активах, принимаемых для покрытия страховых 

резервов и собственных средств (капитала) страховщика; 

3) по ежедневному контролю за соблюдением страховщиками правил и 

ограничений на размещение средств страховых резервов и собственных 

средств страховщика; требований к составу и структуре активов; 

4) по представлению в Банк России и страховщику отчетности, а также 

информации о выявленных в ходе осуществления контроля нарушениях.  

Указанные функции демонстрируют основные изменения, предпринятые 

законодателем в отношении учета активов страховых организаций. Помимо функций 

хранения и учета ценных бумаг, осуществляемых классическим депозитарием, Закон 

наделяет спецдепозитария контрольными функциями, выражающимися в том числе 

в подтверждении размещения страховой компанией собственных средств и резервов 

в допустимые виды активов в рамках нормативных ограничений. 

Закон также предусматривает ответственность специализированного депозитария: 

1) перед страховщиком – за ненадлежащее исполнение возложенных на него 

обязанностей; и 

2) перед застрахованными лицами – в случае причинения ущерба в результате 

неисполнения обязанностей по контролю за соблюдением требований к составу 

и структуре активов, принимаемых для покрытия страховых резервов и 

собственных средств (солидарная ответственность со страховщиком и (или) с 

управляющей компанией страховщика). 

В связи со вступлением в силу рассматриваемых норм Банком России были также 

расширены требования, предъявляемые к деятельности специализированных 

депозитариев на рынке страховых услуг (Положение Банка России от 10 июня 2015 

года № 474-П «О деятельности специализированных депозитариев»). 
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Федеральным законом от 29 июня 2015 года № 167-ФЗ Банку России предоставлены 
дополнительные полномочия, направленные на обеспечение финансовой стабильности и 
повышение защищенности пенсионных прав граждан (в том числе в связи с 
принудительной ликвидацией НПФ и возмещением кредитным организациям убытков, 
причиненных признанными несостоятельными кредитными организациями) 

Данный закон внес ряд существенных изменений в ряд законов, включая, среди 

прочего, Федеральный закон от 7 мая 1998 года № 75-ФЗ «О негосударственных 

пенсионных фондах» и Федеральный закон от 10 июля 2002 года № 86-ФЗ «О 

Центральном банке Российской Федерации (Банке России)». 

Среди наиболее существенных изменений можно выделить появление новых 

полномочий у Банка России: 

1) право на обращение в арбитражный суд с заявлением о принудительной 

ликвидации негосударственного пенсионного фонда (НПФ); 

2) право на заключение с кредитными организациями соглашений, в соответствии 

с которыми Банк России обязуется компенсировать таким кредитным 

организациям часть убытков (расходов), возникших у них по сделкам с другими 

кредитными организациями, у которых была отозвана лицензия на 

осуществление банковских операций; 

3) право на заключение с лицами, осуществляющими функции центрального 

контрагента (кредитными организациями, некредитными финансовыми 

организациями), соглашений, в соответствии с которыми Банк России обязуется 

компенсировать таким лицам часть убытков (расходов), возникших у них по 

сделкам с участниками клиринга, у которых была отозвана (аннулирована) 

лицензия на осуществление соответствующего вида деятельности. 

Отдельного внимания заслуживает введенная процедура принудительной 

ликвидации НПФ по инициативе Банка России. Для принудительной ликвидации НПФ 

Банк России должен отозвать лицензию у данного НПФ. Перечень оснований для 

отзыва лицензий указан в пункте 1 статьи 7.2 Федерального закона от 7 мая 1998 

года № 75-ФЗ «О негосударственных пенсионных фондах». К таким основаниям 

относятся: 

1) неоднократное в течение года неисполнение предписаний Банка России об 

устранении нарушений требований федеральных законов или принятых в 

соответствии с ними нормативных правовых актов Российской Федерации и 

нормативных актов Банка России, в соответствии с которыми осуществляется 

деятельность фонда на основании лицензии; 

2) нарушение запрета Банка России на проведение операций; 

3) неоднократное в течение года нарушение более чем на 15 рабочих дней сроков 

представления отчетов, предусмотренных федеральными законами и 

принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Российской 

Федерации и нормативными актами Банка России, в соответствии с которыми 

осуществляется деятельность фонда на основании лицензии; и 

4) ряд иных оснований. 
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Федеральным законом от 29 июня 2015 года № 167-ФЗ Банку России предоставлены 
дополнительные полномочия, направленные на обеспечение финансовой стабильности и 
повышение защищенности пенсионных прав граждан (в том числе в связи с 
принудительной ликвидацией НПФ и возмещением кредитным организациям убытков, 
причиненных признанными несостоятельными кредитными организациями) 

После принятия решения об отзыве лицензии у НПФ Банк России:  

1) не позднее рабочего дня, следующего за днем принятия такого решения, 

назначает временную администрацию с приостановлением полномочий 

исполнительных органов НПФ;  

2) в течение 15 рабочих дней после дня принятия такого решения обращается в 

арбитражный суд с заявлением о принудительной ликвидации НПФ.  

Заявление о принудительной ликвидации НПФ рассматривается арбитражным судом 

в срок, не превышающий одного месяца со дня подачи указанного заявления.  

Со дня вступления в законную силу решения арбитражного суда о ликвидации НПФ 

наступают последствия, предусмотренные Федеральным законом от 26 октября 2002 

года № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» для случая признания НПФ 

несостоятельным (банкротом). 

Принудительная ликвидация НПФ осуществляется в порядке и в соответствии с 

процедурами, которые предусмотрены Федеральным законом от 26 октября 2002 

года № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» для конкурсного производства 

с учетом особенностей, установленных Федеральным законом от 7 мая 1998 года № 

75-ФЗ «О негосударственных пенсионных фондах». 

В качестве ликвидатора НПФ, осуществляющего деятельность по обязательному 

пенсионному страхованию, выступает Агентство по страхованию вкладов. 

Со дня вступления в законную силу решения арбитражного суда о ликвидации НПФ 

деятельность временной администрации прекращается, ликвидатор НПФ приступает 

к осуществлению своих полномочий и действует до дня внесения в единый 

государственный реестр юридических лиц записи о ликвидации НПФ. 

Срок ликвидации НПФ не может превышать трех лет со дня вступления в законную 

силу решения арбитражного суда о его ликвидации. Указанный срок может быть 

продлен арбитражным судом по ходатайству ликвидатора НПФ. 

Изменения вступили в силу 3 июля 2015 года. 
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Федеральным законом от 29 июня 2015 года № 156-ФЗ внесены изменения 
в законодательство о развитии малого и среднего предпринимательства 
(МСП) в России, в основном касающиеся (i) критериев отнесения к субъектам 
МСП и (ii) создания Корпорации развития МСП 

Данный Федеральный закон вступил в силу 30 июня 2015 года и внес ряд изменений 

в законодательство о малом и среднем предпринимательстве в России (МСП). 

Одной из важных корректировок является изменение критериев отнесения лиц к 

субъектам МСП: 

1) доля участия иностранных лиц в уставном (складочном) капитале субъекта 

МСП увеличена с 25% до 49% включительно; 

2) на ту же величину увеличена доля участия российских юридических лиц, не 

являющихся субъектами МСП; 

3) внесено уточнение, позволяющее разделить участие иностранных лиц и 

российских юридических лиц, не являющихся субъектами МСП. Теперь четко 

прописано, что доли их участия считаются по отдельности (ранее 

формулировка была нечеткой). 

Также добавлено исключение из указанных выше критериев: они не 

распространяются на юридические лица, получившие статус участника проекта в 

соответствии с Федеральным законом от 28 сентября 2010 года № 244-ФЗ «Об 

инновационном центре «Сколково». 

В целях отражения основных положений Указа Президента РФ от 5 июня 2015 года 

№ 287 внесено детальное регулирование деятельности Корпорации развития МСП 

(текущее наименование – Акционерное общество «Небанковская депозитно-

кредитная организация «Агентство кредитных гарантий»). В том числе выделены ее 

основные задачи: 

1) поддержка субъектов МСП и организаций, образующих инфраструктуру для 

такой поддержки на своем уровне; 

2) привлечение денежных средств; 

3) информационное, маркетинговое, финансовое и юридическое сопровождение 

инвестиционных проектов, реализуемых субъектами МСП; 

4) организация мероприятий, направленных на увеличение доли закупки товаров, 

работ, услуг определяемыми Правительством РФ заказчиками у субъектов 

МСП; 

5) обеспечение информационного взаимодействия с органами государственной 

власти и иными органами, организациями в целях оказания поддержки 

субъектам МСП; и прочие. 

Также данным Федеральным законом установлены основные права и обязанности 

Корпорации развития МСП, устанавливаются особенности ее корпоративного 

управления. 
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В структуре ВЭБ создается Российский экспортный центр, 
основы деятельности которого установлены 
Федеральным законом от 29 июня 2015 года № 185-ФЗ 

Согласно принятому закону, предусмотренные законодательством функции 

Внешэкономбанка (ВЭБ) по организации финансовой, страховой, гарантийной и иной 

поддержки экспорта осуществляются Внешэкономбанком и Российским экспортным 

центром – 100% дочерним обществом ВЭБ. 

В области поддержки экспорта ВЭБ уполномочен обеспечивать координацию 

деятельности Российского экспортного центра, акционерного общества «Российское 

агентство по страхованию экспортных кредитов и инвестиций» и Государственного 

специализированного Российского экспортно-импортного банка (акционерное 

общество) по поддержке экспорта. 

Среди функций Российского экспортного центра в целях поддержки экспорта 

закреплены следующие: 

1) участвует в реализации государственной политики в области развития и 

поддержки экспорта; 

2) осуществляет информационную и консультационную поддержку экспортеров, 

российских инвесторов, осуществляющих инвестиции за пределами территории 

Российской Федерации, их иностранных контрагентов по соответствующим 

сделкам, российских и иностранных кредитных организаций, а также иных 

организаций, оказывающих финансовую поддержку указанным лицам; 

3) осуществляет организацию доступа российских экспортеров и иных 

заинтересованных лиц к информации о мерах поддержки экспорта, а также о 

деятельности уполномоченных органов государственной власти Российской 

Федерации и органов государственной власти субъектов Российской Федерации 

в сфере поддержки экспорта; 

4) оказывает содействие продвижению за рубежом промышленной продукции 

(товаров, работ, услуг), включая содействие выставочной, ярмарочной, 

маркетинговой и иной деятельности, во взаимодействии с уполномоченными 

органами исполнительной власти Российской Федерации и органами 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 

Закон вступил в силу 30 июня 2015 года.  
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