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На сегодняшний день повышается потребность в рабочих и специалистах, обладающих опре-
деленным спектром знаний и профессиональных компетенций. Совершенствование и обнов-
ление системы образования способствует решению основной ее задачи, которая состоит в 

непрерывном формировании профессионального уровня индивида и, несомненно, доступности по-
лучения образования для представителей различных слоев населения [1].

В научной литературе воздействию государства на рынок образовательных ресурсов уделено до-
статочно много внимания. Проблема воздействия государства на рынок образовательных ресурсов, 
а также определения роли государства в образовании на протяжении всей истории экономической 
мысли уделялось большое внимание. В научных исследованиях таких ученых, как А. Смит, Дж. Ст. 
Милль, В. Петти, Л. Вальрас, В. Парето, А. Маршалл, Г. Мюрдаль, М. Фридман, Л. фон Мизсс, М. 
Родбард, X. Ламперт и ряда других, была частично затронута проблема государственного регулиро-
вания в сфере экономики и образования. Анализ сущности государства и выполняемых им функций 
в сфере образования был проделан в работах Д. Норта, О. Уильямсона, Дж. Ходжсона, Т. Эгтертсо-
на. В экономической литературе огромное внимание уделяется проблемам государственного регу-
лирования сферы образования в России, что нашло свое отражение в работах таких ученых, как И. 
Столяров, Т. Морозов, Е. Гайдар, Е. Геворкян, П. Романов, С. Шадриков. Роль основных финансовых 
механизмов государственного регулирования была раскрыта в работах А. Зверева, Ю. Крупнова. 
В трудах В. Фомина, С. Карпова, А. Фурсенко рассматривается процесс реформирования образо-
вательной системы в РФ. Отметим, что среди экономистов нет единства мнений по поводу роли 
государства и его вмешательства в рынок образовательных услуг. Роль государства на этом рынке 
сводится к довольно специфическим функциям, которую другие субъекты выполнять не могут.

На рисунке 1 представлены основные функции государства на рынке образовательных ресурсов.

Рис. 1. Основные функции государства на рынке образовательных ресурсов
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С нашей точки зрения, на рисунке представлены основные функции государства на рынке обра-
зовательных ресурсов, что еще раз показывает неоспоримую главенствующую роль государства на 
рынке образования. Государство финансирует сферу образования, осуществляет контроль качества 
предоставляемых услуг, обеспечивает льготы и социальные выплаты для получения образования 
малообеспеченным семьям и инвалидам, создает престиж и имидж университета в глазах потре-
бителей рынка образовательных ресурсов и, несомненно, обеспечивает сферу образования новей-
шими технологиями и инновационными разработками. Выполнение государством перечисленных 
функций способствует повышению качества и конкурентоспособности образовательной системы. 
Отметим, что как в России, так и за рубежом государство – это принципал, связующее звено, которое 
создает образовательные товары, выступает гарантом качества образовательных центров, создает 
государственные системы аттестационно-диагностических центров. Для того чтобы обеспечить ка-
чество и доступность образования в России, необходимо решить ряд задач: 

1. Сузить границы и формы государственного вмешательства в образование;
2. Ориентироваться на экономическую автономность в сфере образования;
3. �Ориентироваться на потребности государства и отдельного региона и на фоне данных потреб-

ностей формировать систему профессионального образования. 
В таблице 1 представлены результаты анализа организации системы образования в ряде стран в 

сравнительном анализе.

Таблица 1. Результаты анализа организации системы образования (международные сравнения) 

Признак Россия США Япония Великобритания Германия
Степень принци-
пов непрерывно-
сти

Не получили 
должного раз-
вития

Достаточно 
развиты

Имеют место, с 
преобладанием 
дополнительного 
образования на 
предприятиях

Имеют место, но неэффективны  
в современных условиях

Степень государ-
ственного влияния 

Высокая сте-
пень центра-
лизации, т.е. 
государство 
определяет 
природу обра-
зования

Высокая 
степень 
децентрали-
зации, ответ-
ственность 
возложена на 
каждый штат 
в отдельности

Высокая степень 
централизации, госу-
дарство определяет 
содержание образо-
вания

Отраслевой прин-
цип управления 
профессиональной 
подготовкой

Государственное вли-
яние осуществляется 
посредством законо-
дательства и финан-
сирования, контроль 
за соблюдением 
стандарта возложен 
на торгово-промыш-
ленные палаты

Согласованность 
государственных 
требований к 
минимуму содер-
жания и уровню 
знаний

Согласованы, 
ответственность 
возложена на 
федераль-
ное агентство 
по образованию 
и науке 

Согласованы 
относительно 
отдельного 
штата

Согласованы Согласованы, 
ответственность 
возложена на 
Министерство об-
разования и науки 
(«Служба карье-
ры»)

Согласованы, профес-
сиональная подготов-
ка осуществляется 
под контролем пред-
принимателей 

Согласованность 
ГОС различных 
уровней образо-
вания 

Не согласо-ва-
ны, все само-
стоятельны 

Достаточно 
согласованы

Достаточно согласо-
ваны

Имеют место в отдельно взятой стране, 
но не согласованы с ЕС

Из таблицы 1 видно, что степень непрерывности образования в США и Японии хорошо развита, и 
студент после обучения в вузе может дополнительно пройти стажировку в любой другой стране мира 
для повышения статуса и квалификации. В Великобритании и Германии непрерывность образова-
ния имеет место, но достаточно неэффективна в сегодняшних реалиях. Степень государственного 
влияния на сферу образования в России огромна; можно сказать, что государство полностью контр-
олирует сферу образования, создает образовательные программы и определяет образовательный 
стандарт.

В этом смысле, у нашей страны есть схожесть с Японией, где уровень централизации достаточно 
высок, и государство играет главенствующую роль в образовании. США характерен принцип децен-
трализации, имея в виду, что на каждый штат возложена ответственность за высшее образование. В 
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Великобритании в большей степени отраслевой принцип управления профессиональной подготов-
кой, здесь может действовать и бизнес-среда, прохождение стажировок в фирмах, с целью повыше-
ния квалификации [2]. В Германии государство регулирует сферу образования посредством законо-
дательства и финансирования. Контроль здесь возложен, прежде всего, на торгово-промышленные 
палаты. Важно учесть также и согласованность государственных требований к образовательным 
стандартам. В России огромная ответственность возложена на Федеральное агентство по образо-
ванию и науке, которое контролирует сферу образования и создает образовательные программы и 
стандарты. В США действия согласованы относительно штата, а в Великобритании эта ответствен-
ность возложена на Министерство образования и науки и Министерство занятости. В Германии дей-
ствия согласованы фактически, т.е. подготовка осуществляется под контролем предпринимателей, 
большое количество обучений и практических занятий ведется на предприятиях. Подобная практика 
позволяет повысить у студентов знания, навыки и профессиональную подготовленность. Отметим, 
что государственное регулирование системы образования – это, прежде всего, информационное 
обеспечение производителей образовательных товаров. Государственные органы занимаются тем, 
что создают информационно-консультативную базу, которая ориентируется на результаты функци-
онирования рынка образования. Государство также может играть роль инвестора в процессе раз-
вития системы образования и предоставлять различные гарантии субъектам отношений на рынке 
образовательных ресурсов. Роль государства включает также защиту потребителей от некачествен-
ных образовательных услуг, для чего государство проводит политику аккредитации производителей 
образовательных товаров и необходимую сертификацию образовательных программ. 

Чтобы обеспечить качество образования, необходимо поддерживать политику аккредитации про-
изводителей образовательных товаров и сертификации образовательных программ. Система нацио-
нальной сертификации снижает неопределенность для будущих потребителей, а для работодателей 
препятствует появлению образовательных товаров низкого качества. Сертификация и аккредитация 
производителей образовательных товаров не должна быть монополией государства, и для этого 
рационально привлекать негосударственные структуры, как это делается в Великобритании или Гер-
мании. Государство может сохранять за собой функции установления и поддержания национальных 
образовательных стандартов, а также обеспечивать равнодоступность образовательных товаров 
для населения путем формирования нормативно-правовой базы. По нашему мнению, формирова-
ние нормативно-правовой базы должно проводиться по следующим направлениям:

1. Разработка и введение поправок и дополнений к документам.
2. Разработка и введение новых документов различного уровня. 
Для эффективного формирования и функционирования рынка образования уровень нормативно-

правового обеспечения всей системы образования должен гарантировать ее эффективное функци-
онирование в соответствии с современными требованиями общества.

В смысле разработки необходимо выделить два важных принципиальных подхода, по которым 
должна строиться нормативно-правовая база, обслуживающая систему образования:

1. �Разработка основ государственной политики РФ в области непрерывного профессионального 
образования.

2. �Разработка ряда документов, регламентирующих экономическое обеспечение учебных заведе-
ний самых различных уровней и их взаимосвязь с рынком труда.

Стратегическая цель для нашей страны в ближайшие годы – это доступность качественного обра-
зования и развитие его инновационного характера. Необходимо совершенствование системы обще-
го образования в отношении его индивидуализации и ориентации на практические навыки, а также 
расширение сферы дополнительного образования.

Успешность развития системы непрерывного образования связана со степенью доступности его 
получения, то есть насколько государство, общество и работодатели создали условия для полу-
чения образования, а также готовностью людей воспользоваться этой доступностью. Для системы 
непрерывного образования одним из ключевых элементов является подсистема высшего професси-
онального образования. Образование представляет собой сферу, прежде всего, стратегической зна-
чимости для общества, и многие специалисты указывают на то, что не могут согласиться с перспек-
тивой полной утраты возможности влияния на сферу образования через административные рычаги 
государства. Образование как институт – это система, которая охватывает совокупность статусов и 
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ролей, норм и ценностей, отвечающих за передачу новым поколениям накопленного человеческого 
опыта.

Образование является очень сложной системой, представляет собой конгломерат общечеловече-
ских знаний. В России система образования в большей мере является открытой, что характеризуется 
высокой степенью интенсивности обмена с внешней средой, которая также является социально-
экономическим, политическим, научным, пространством как в России, так и в мире. Связь экономики 
и образования определяет материальную базу, обуславливает ее содержание, выявляя перечень 
необходимых обществу специальностей и профессий, а также структуру учебных дисциплин. Об-
разование готовит кадры, нужные для решения экономических задач, которые в дальнейшем будут 
способствовать прогрессивному развитию. Воздействие образования на экономику можно просле-
дить в ходе ее влияния на рынок труда. На сегодняшний день в развитых странах более половины 
граждан заняты умственным, а не физическим трудом. Современное производство требует не толь-
ко профессионально-технических, но и общекультурных знаний. Идет активный процесс интеллек-
туализации экономики, и образование приобретает всё больший вес в обществе, выходит за рам-
ки национальных границ, становится в большей степени международным институтом. Вследствие 
инновационного развития и научно-технической революции повышается потребность в постоянном 
обновлении знаний и повышении квалификации, то есть, можно сказать, что образование превра-
щается в непрерывный процесс на протяжении всей жизни человека. Непрерывность образования 
обеспечивается многоуровневой структурой системы образования, разнообразием учебных заве-
дений, преемственностью образовательных профессиональных программ [3]. Государство должно 
быть заинтересовано в том, чтобы совершенствовать систему образования, выполнять и реализо-
вывать на практике свои социальные функции.

Отметим, что государственное регулирование системы высшего образования основано на дости-
жении четырех ее основных целей:

– Повышение доступности образования, чтобы каждый гражданин мог его получить.
– Качество образования имеет первостепенное значение, так как позволяет сделать конкуренто-

способным образовательную систему.
– Эффективность образования.
– Конкурентоспособность образования.
Для достижения указанных целей необходимо решение социальных, экономических и полити-

ческих задач. Экономические задачи связаны с развитием человеческого капитала, обеспечением 
экономического роста, удовлетворением потребностей рынка труда в высококвалифицированных 
специалистах. В развитых странах, к которым относятся США, Великобритания, Франция, Германия 
и ряд других, экономика все больше становится интеллектуальной, и роль государственного регули-
рования этой сферы заметно повышается.

К социальным задачам можно отнести повышение социальной мобильности, поддержку доступно-
сти высшего образования для социально уязвимых групп населения. Расширение доступности обра-
зования выступает как инструмент борьбы с бедностью и социальной напряженностью в обществе. 

Политические задачи связаны с повышением конкурентоспособности национальной системы выс-
шего образования на мировом рынке образовательных ресурсов и ростом экспорта образования. 
Рост экспорта образования ведет к увеличению экспорта товаров и услуг. Экспорт технологий требу-
ет соответствующей подготовки кадров в странах-импортерах, а затем и повышения квалификации. 
Несомненно, по нашему мнению, экспорт образования способствует повышению конкурентоспособ-
ности национальной системы образования на мировом рынке образовательных ресурсов.

Качество образования имеет ключевое значение, так как оно отвечает за спрос, то есть будет ли 
в будущем данная образовательная система пользоваться спросом. В качестве отдельного пункта 
хотелось бы выделить конкурентоспособность образования, которая является несомненным зало-
гом успешности образовательной системы. Конкурентоспособная образовательная система будет 
удерживать лидерство на международной арене и обеспечит высокий статус и имидж. Необходимо 
отметить, что качество образования строится на следующих принципах, к которым можно отнести со-
здание независимых систем контроля и оценки качества образования на национальном и междуна-
родном уровнях, разработку принципов и процедур, создаваемых высшими учебными заведениями 
для анализа и оценки своей деятельности на основе общих показателей. Государство стимулирует 
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принятие вузами международных стандартов качества и включает формулы, по которым строит-
ся государственное финансирование университетов. На наш взгляд, государство служит основным 
источником ресурсов для образования и инициатором модернизационных процессов, что подтвер-
ждается опытом проведения образовательных реформ. 

Стратегическая цель, которую определило Правительство РФ на ближайшие годы, – доступность 
качественного образования и развитие его инновационного характера. Речь идет, прежде всего, о 
совершенствовании системы общего образования в отношении его индивидуализации и ориентации 
на практические навыки, а также о расширении сферы дополнительного образования. Одним из ос-
новных и ключевых звеньев в системе образования является подсистема высшего профессионально 
образования. Эффективная подсистема высшего образования – важнейший фактор научно-техниче-
ского прогресса, модернизации экономики и общества в целом. 

Образование как институт представляет собой систему, охватывающую «совокупность статусов и 
ролей, норм и ценностей, социальных организаций (школ, университетов, академий), отвечающую 
за передачу новым поколениям накопленного человеческого опыта, часть процесса социализации 
личности в ходе ее становления и адаптации к определенным общественным отношениям». Несом-
ненно, нам следует отметить, что образование готовит нужные кадры для решения экономических 
задач, развития современных технологий, обеспечивает накопление суммы знаний, необходимых 
для прогрессивного развития.

Для государства одним из вызовов является создание стройной системы непрерывного образова-
ния, учитывающей и возможности конкретного индивида, и потребности общества. Непрерывность 
должна обеспечиваться многоуровневой структурой системы образования, разнообразием учебных 
заведений, преемственностью образовательных и образовательно-профессиональных программ. 
Государство, все население в целом и каждый человек в отдельности заинтересованы в том, чтобы 
совершенствование системы образования происходило наиболее оптимальным способом, чтобы 
она сосредоточивалась не только на решении своих проблем, но и целенаправленно, планомерно 
реализовывала свои социальные функции.

Отметим, что государственное регулирование доступности, качества и эффективности высшего 
образования – на сегодняшний день острая проблема, которую необходимо решать. Принципы, под-
ходы и механизмы регулирования сильно зависят от устройства институциональной среды, в кото-
рой они осуществляется. Опыт государственного регулирования системы высшего образования за 
рубежом показывает, что там наиболее перспективными являются следующие направления:

1. Финансирование и субсидирование системы высшего образования.
2. Структура подготовки кадров и регулирование численности студентов.
3. �Интеграция национальных систем образования и академическая мобильность студентов и пре-

подавателей.
4. �Создание независимой системы контроля качества образования, а также интеграция науки и 

образования.
На современном этапе состояние системы образования России оценивается как кризисное, что 

уже сегодня порождает необходимость разработки четкой государственной стратегии его регули-
рования. Государственное регулирование образовательной отрасли является недостаточно из-
ученной частью механизма регулирования экономики в целом. Экономический механизм системы 
образования не может быть чисто рыночным, и главная причина здесь видится в социальной фун-
кции образования, которая призвана формировать трудовой потенциал страны, а также развитие 
образования как социального института, изготовление некого интеллектуального «продукта» – ра-
ботника с набором знаний, умений и навыков. Государственную стратегию регулирования образо-
вательного потенциала можно рассматривать как совокупность форм и методов государственного 
воздействия на способность образовательной отрасли создавать воспроизводство квалифициро-
ванного персонала, определение целевых ориентиров и создание условий их достижения. Необ-
ходимо, прежде всего, системное государственное воздействие не только на экономическую, ква-
лификационную и инфраструктурную составляющие образовательного потенциала, но в первую 
очередь надо обратить внимание на демографическую составляющую, поскольку воспроизводство 
профессионально-квалификационного потенциала предполагает наличие, в первую очередь, че-
ловеческого ресурса и должного уровня развития интеллектуального капитала. Демографическая 
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политика выступает важной составной частью государственного регулирования образовательного 
потенциала России [4]. Нашей стране необходима реализация демографической политики, кото-
рая позволила бы поддерживать на должном уровне человеческий ресурс образовательного потен-
циала [5]. С данной задачей может справиться Концепция демографической политики Российской 
Федерации на период до 2025 года, которая своей основной целью ставит стабилизацию числен-
ности населения к 2016 г. на уровне 142-143 млн. чел. и создание условий для ее роста к 2025 г. до 
145 млн. чел. Основными задачами Концепции являются сокращение оттока квалифицированных 
специалистов, увеличение объемов привлечения на постоянное жительство в РФ соотечественни-
ков, проживающих за рубежом, квалифицированных иностранных специалистов и молодежи [6]. 
Необходимы инвестиции в систему образования, которые оцениваются исследователями в 4,7% 
ВВП к 2016 г. Прогнозируется, что вложения в дополнительное профессиональное образование 
работников предприятий будет доведено до 1,7% ВВП, что может поднять производительность 
труда в экономике. Уже на сегодня финансирование образования во многом – категория частных 
инвестиций, а не общественного спонсорства, и на этом фоне уже повышены требования инвесто-
ров к качеству образования. Инвестиции, вкладываемые в сферу образования, основной целью 
ставят модернизацию образовательной системы в соответствии с требованиями инновационной 
экономики. Крайне важно уделить внимание такому фактору, как рост оплаты труда в образова-
тельной отрасли. Сама система заработной платы должна быть гибкой и сопоставимой с уровнем 
средней зарплаты в экономике. В сфере профессионального образования целесообразным будет 
совмещение преподавательской и практической деятельности, что позволит повысить конкуренто-
способность заработной платы и привлечь специалистов с предприятий к преподавательской дея-
тельности. Можно сказать, что нарастающее давление со стороны потребителей образовательных 
ресурсов и конкурентоспособная оплата труда вытесняют с рынка образования малоквалифици-
рованных работников.

В условиях развития инновационной экономики требуется создание новой концепции функциони-
рования образовательного потенциала, и в ее основу будут положены следующие принципы [7]:

– система образования, нацеленная на подготовку креативных, талантливых личностей;
– система образования, нацеленная на подготовку компетентных специалистов с инновационным 

мышлением;
– обучение и подготовка кадров для организаций и предприятий как важная часть производствен-

ного процесса;
– создание системы непрерывного обучения и повышения квалификации кадров за счет усиления 

альянса «предприятие-вуз».
Подводя итог вышесказанному, хочется отметить, что на данном этапе роль государства видится 

в четкой стратегии регулирования образовательного потенциала. Государство является принципа-
лом, главенствующим связующим звеном, поставщиком образовательных товаров на рынке обра-
зовательных ресурсов. Государство финансирует систему образования, предоставляет льготы и 
социальные выплаты для получения образования малоимущим семьям, инвалидам, обеспечивает 
рынок образования информационными и инновационными технологиями, что, несомненно, ведет к 
модернизации системы образования [8]. Государство проводит мониторинг, контроль качества пре-
доставляемого образования с тем, чтобы выявит неэффективные вузы. Заинтересованность госу-
дарства качеством образования обусловлена тем, что данный критерий позволит заметно упрочить 
свои позиции на рынке образования и конкурировать наравне с другими образовательными систе-
мами. 

По нашему мнению, без участия государства невозможно нормальное развитие сферы образова-
ния и ее основных компонентов, и поэтому оно является связующим звеном на рынке образования, 
заинтересовано в здоровой конкуренции, контроле и регулировании рынка образовательных ресур-
сов. Таким образом, подводя итог, следует отметить ключевую роль государства в системе высшего 
образования, так как государство служит основным источником ресурсов для образования и иници-
атором инновационных процессов, что подтверждается опытом проведения образовательных ре-
форм. Роль государства на современном этапе развития заключается в обеспечении качества обра-
зования, доступности для различных слоев и социальных групп населения, увеличении ресурсного 
обеспечения образования, привлечении общественности к решению проблем образования. 
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