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«Раскулачивание» чиновников: что 

день грядущий нам готовит 

22.10.2020. 



 

 

Похоже, что в текущем «пандемическом» году Генпрокуратура побьет 

свой прошлогодний рекорд по «раскулачиванию» подследственных экс-

чиновников. 

Не так давно ей удалось избавить от непосильного имущественного 

бремени (недвижимости, автомашин, земель) бывшего главу Республики 

Марий Эл Леонида Маркелова (374,8 млн руб. пошли плюсом к ранее 

изъятым 2,2 млрд руб.), а также «разгрузить» двух бывших глав 

Серпуховского и Клинского районов Подмосковья – Александра Шестуна 

и Александра Постриганя, лишившихся в совокупности более 2 тыс. 

земельных наделов и 106 объектов недвижимости. Если присовокупить это 

к ранее изъятому у них имуществу и «взвесить» в рублях, то с обоих 

муниципалов-латифундистов стрясли около 13 млрд руб. Кроме того, 

в настоящее время власти переоформляют на себя здания кинотеатра, 

общественной бани, поликлиники, торгового центра, котельных и другие 

объекты, незаконно приватизированные родственниками Постриганя. 

Одного миллиарда в имущественном эквиваленте может лишиться 

семья экс-руководителя ФГУП «ГУУС «Дальспецстрой» Юрия Хризмана, 

осужденного в 2018-м на 11,5 лет за злоупотребление и растрату средств, 

выделенных на строительство космодрома Восточного, а почти 1,5 млрд 

руб. – экс-сенатора от Карачаево-Черкесии Рауфа Арашукова, обвиняемого 

в целом «букете» тяжких преступлений. Потерей 32 млрд руб. может 

обернуться проигрыш в столичном райсуде для экс-министра 

по координации деятельности Открытого правительства Михаила Абызова, 

а 121 млн руб. – для «золотого» генерала ФТС России Александра Кизлыка. 

То ли еще будет. Еще летом Минюст анонсировал законопроект 

о гражданской конфискации подозрительных денежных средств (налички 

и вкладов), обнаруженных у чиновников и их близких. Их изъятие станет 

возможным, «если обнаруженная сумма превышает общий доход указанных 

лиц за отчетный период и предшествующие ему два года и ничем 

не подтверждена». В свою очередь, Минфин планирует пополнять изъятым 

«черным налом» дефицитный бюджет Пенсионного фонда РФ. 

А стрясти наличку, по всей видимости, найдется с кого: за восемь 

месяцев правоохранители вскрыли 11,1 тыс. должностных преступлений, 

более 2 тыс. из которых были совершены в крупных размерах (включая 921 

факт получения взяток). Наиболее активными были мздоимцы 

Центрального, Приволжского и Южного федеральных округов. 

Что касается Дальнего Востока, то количество фактов получения 

взяток сократилось на треть, а злоупотреблений должностными 

полномочиями – почти на четверть. Правда, выявляемость случаев дачи 

взяток возросла более чем на 40%. Чаще всего давали на лапу в Приморье, 



 

 

Бурятии и Забайкалье, Хабаровске и на Сахалине. Сомневаюсь, что 

перечисленные цифры отражают фактическую картину происходящего. 

 

Понятно, что опустошение коррупционных кубышек крупных 

чиновников носит избирательный характер, поэтому надеяться на их 

поголовную зачистку не стоит. В этой связи не следует удивляться 

ежегодному обогащению чиновничьего сословия, декларирующего 

миллиардные доходы, сопоставимые с бюджетами отдельных городов. 

Уровень жизни госслужащих продолжает расти на фоне стагнирующей 

экономики и беднеющего населения: с 1 октября их оклад вырос на 3% (год 

назад его уже повышали на 4,3%). 

Кстати, сегодня в большинстве госорганов (за исключением 

Федерального казначейства и Федеральной налоговой службы) 

не существует жесткой привязки выплачиваемых премий к показателям 

результативности работы. Отсутствует и ограничение по их размеру. То есть 

неэффективная работа чиновника не является поводом к снижению или 

невыплате премий. 
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«В итоге премирование становится не инструментом мотивации 

работать лучше, а способом поддержки лояльности к руководству», 

– подметили эксперты Института экономической политики им. Е. Гайдара 

и РАНХиГС. 

Недавно, отчитываясь перед Госдумой об исполнении госпрограмм 

за 2019 г., председатель Счетной палаты (СП) России Алексей Кудрин 

привел любопытные данные, наглядно иллюстрирующие уровень 

головотяпства. Так, по оценке Минэкономразвития, 17 госпрограмм имели 

«высокую эффективность» реализации, 17 – «выше среднего», а 8 – «ниже 

среднего». При этом не было ни одной программы с низкой 

эффективностью. 

Пересчитав все по новой, СП получила совсем иной результат: вместо 

17 программ «с высокой эффективностью» оказалось 15, «выше 

среднего» — не 17, а 10, «ниже среднего» — не 8, а 10, а 7 являются и вовсе 

неэффективными. Кстати, реализация госпрограммы «Социально-

экономическое развитие ДФО», как и в 2018 г., оказалась средней, 

а не высокой.   

К основным факторам, сдерживающим развитие округа, относятся: 

его экономическая и инфраструктурная изоляция от остальной части 

страны, высокие транспортные издержки, очаговый характер расселения 

и низкая плотность населения, продолжающийся миграционный отток, 

низкая степень диверсификации и инновационности региональной 

экономики, имеющей ярко выраженную ресурсную направленность при 

низкой степени переработки природных ресурсов. 

Помимо этого, при реализации нацпроектов (а это 1,6 трлн руб.) СП 

вскрыла недостатки, связанные с низким расходованием средств 

и нарушением сроков их реализации, недостижением результатов и целевых 

показателей, частой их корректировкой и перераспределением 

финансирования. Так, по федеральным проектам «Укрепление 

общественного здоровья» и «Финансовая поддержка семей при рождении 

детей» нацпроекта «Демография» при практически полном исчерпании 

бюджетных ассигнований плановые показатели так и не были достигнуты. 

Спрашивается: на что были истрачены средства и почему виновные в срыве 

программ не лишились своих постов? 

Получается, что плановая борьба с коррупцией, в том числе путем 

изъятия у чиновников неправедных доходов, по-прежнему не решает 

главной задачи – повышения эффективности и результативности 

деятельности государственных (муниципальных) органов власти, 

от которых напрямую зависит качество жизни населения страны. 

https://konkurent.ru/article/32838. 



 

 

 

Дальний Восток  

сливают по госпрограммам 
Масштабные цели затрагивают  

баснословные средства 
31.10.2019. 

В преддверии принятия нового трехлетнего бюджета страны Счетная 

палата (СП) РФ подытожила, как на самом деле исполнялись весьма 

затратные госпрограммы, призванные улучшить жизнь россиян. Как 

оказалось, ни одна из них не была исполнена с высокой степенью 

эффективности, тогда как Минэкономразвития РФ оценило как высокую 

эффективность реализации по 22 госпрограммам, выше среднего уровня — 

по 13, ниже среднего уровня — по четырем, низкую — лишь по одной 

госпрограмме — «Социально-экономическое развитие Арктической зоны 

РФ». 

По прогнозам СП, в 2020 г. существуют риски недостижения до 10% 

показателей по 15 госпрограммам, от 10 до 20% — по семи, от 20 до 30% 

по пяти, более 30% — по девяти. При этом риски недостижения показателей 

сохранятся и в 2021–2022 гг. Экспертная оценка дана с учетом степени 

эффективности реализации существующих госпрограмм в 2015–2018 гг., 

а также динамики расходов в 2019 г. 

Не вдаваясь в анализ большинства обнародованных СП справок, 

остановимся подробнее лишь на двух из них, имеющих непосредственное 

отношение к ДФО. 

Дальний Восток заселяют деньгами 

Серьезное недоумение вызывает госпрограмма «Социально-

экономическое развитие Дальневосточного федерального округа на 2014–

2025 гг.» (далее — ГП-34), имеющая ярко выраженный «ведомственный» 

характер. Ответственным исполнителем ГП-34 является 

Минвостокразвития России, соисполнителем — Минэкономразвития, 

участников — 13. С недавних пор к ним присоседилось еще и МВД. 

Цели у госпрограммы благие: повышение уровня социально-

экономического развития округа; обеспечение потребности в трудовых 

ресурсах и закрепление населения, а также повышение качества жизни 

дальневосточников. В то же время комплексное решение такой задачи, как 

повышение качества жизни, программой не предусмотрено. 



 

 

Есть целый ряд и других нестыковок. В частности, в подпрограмме 4 

«Повышение инвестиционной привлекательности Дальнего Востока» 

из состава задач исключено обеспечение положительной миграционной 

динамики за счет дополнительного притока и закрепления населения 

в округе, что явно не согласуется со Стратегией пространственного 

развития России на период до 2025 г., утвержденной в феврале текущего 

года. Помимо этого, ГП-34 не предусматривает комплексного решения 

характерных для дальневосточного региона проблем развития транспортной 

инфраструктуры, перечисленных в Транспортной стратегии России до 2030 

г. 

 

 ЧИТАЙТЕ ТАКЖЕ: 

 
«Хлеба и зрелищ». Путин дал слово 

Формулировки задач в ГП-34 характеризуют процессы проведения 

различных мероприятий («формирование и развитие», «содействие», 

«создание условий» и т. д.), а не конкретные результаты их реализации, 

которые должны быть достигнуты в определенный период времени. Как 

следствие этого, возникает несогласованность территориального 

и отраслевого планирования при реализации ГП-34 и отраслевых 

госпрограмм, включающих разделы по опережающему развитию округа. 

Но самое главное — система показателей (индикаторов) ГП-34 и ее 

подпрограмм не позволяет должным образом оценить прогресс в решении 

всех задач данной госпрограммы, ибо не учитывает существующую 

межрегиональную дифференциацию социально-экономического развития 

субъектов округа. 

Несмотря на низкое расходование выделяемых средств (39,5% 

сводной бюджетной росписи на 2019 г.), ассигнования по госпрограмме 

в следующем году могут быть увеличены на 9,8 млрд руб., а в 2021 г. — 

на 16 млрд, или в 1,5 раза больше, чем ранее. При этом значение такого 

планового показателя, как «Численность постоянного населения ДФО», 

в проекте паспорта ГП-34 на 2020 г. было пересмотрено в сторону 

ухудшения (с 8,4 до 8,3 млн чел.). Кстати, в 2018 г. регион покинули свыше 

33 тыс. человек. Основными причинами негативных миграционных 

https://konkurent.ru/article/24222
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процессов в округе остаются: слабое развитие связующей и социальной 

инфраструктуры, дороговизна жизни и ведения бизнеса, удаленность 

внутренних рынков сбыта, дифференциация доходов населения, а также 

неблагоприятные климатические условия. 

Спрашивается: а зачем тогда столь существенная финансовая 

прибавка, да еще и в кризисный период? 

Сырьевой экспорт без инноваций 

Не меньше вопросов вызывает реализация госпрограммы «Развитие 

рыбохозяйственного комплекса до 2024 г.» (далее — ГП-26), утвержденной 

правительством пять лет тому назад. Ответственным исполнителем 

является Минсельхоз России, соисполнитель — Росрыболовство, участники 

не предусмотрены. 

Основными целевыми ориентирами ГП-26 являются: переход 

от экспортно-сырьевого типа к инновационному типу развития отрасли 

на основе сохранения, воспроизводства, рационального использования 

водных биоресурсов, внедрения новых технологий, развития 

импортозамещающих подотраслей; обеспечение удельного веса 

отечественной рыбопродукции в параметрах Доктрины продовольственной 

безопасности РФ; обеспечение конкурентоспособности российской 

рыбопродукции на внешнем рынке. 

Между тем в составе задач, решаемых в рамках ГП-26, по-прежнему 

отсутствуют такие задачи, как формирование развитого внутреннего рынка 

и его эффективной функциональной инфраструктуры, а также развитие 

внешней торговли рыбопродукцией высокой степени переработки, в том 

числе с использованием инновационных технологий. Установленная в ГП-

26 система показателей не позволяет надлежащим образом оценивать 

эффективность реализации мероприятий госпрограммы и выделяемого 

на их реализацию финансового обеспечения. 

Предусмотренный госпрограммой 34-процентный прирост объемов 

экспорта рыбо- и морепродукции (с 2,2 млн тонн в 2019 г. до 2,8 млн тонн 

в 2024 г.) явно расходится с целью перехода от экспортно-сырьевого 

к инновационному типу развития отрасли. При этом речь не идет 

об увеличении экспорта рыбопродукции с высокой степенью переработки: 

к 2024?г. на ее долю будет приходиться лишь 8,6% всего экспорта (или 248,9 

тыс. из 2,8 млн тонн). 

 

 ЧИТАЙТЕ ТАКЖЕ: 
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Слишком высокая цена. На ВЭФ экономике России поставили 

диагноз 

Несмотря на увеличение ассигнований по ГП-26, общий объем 

неизрасходованных средств составил 5,1 млрд руб. Наибольший разрыв 

наблюдается по подпрограммам «Модернизация и стимулирование» — 

30,9% (83 млн вместо 269 млн руб.) и «Повышение эффективности 

использования и развитие ресурсного потенциала рыбохозяйственного 

комплекса» — 0,2% (1,8 млн вместо 763,1 млн руб.). Основная причина — 

ненадлежащее администрирование Росрыболовством выделяемых 

бюджетных средств. 

Невостребованность средств по подпрограмме «Повышение 

эффективности использования и развитие ресурсного потенциала 

рыбохозяйственного комплекса» (0,2% сводной бюджетной росписи на 2019 

г.) не стала препятствием для 9-кратного увеличения ассигнований в 2020 г. 

(с 550 млн до 4,9 млрд) и 13-кратного в 2021 г. (с 149,9 млн до 2 млрд руб.). 

В то же время плановые значения таких показателей, как «Протяженность 

реконструированных причальных сооружений» и «Прирост мощности 

рыбоводных заводов за счет строительства и реконструкции» указанной 

подпрограммы в проекте ГП-26 пересмотрены в сторону ухудшения. 

Учитывая степень эффективности реализации ГП-26 и зависимости 

основных отраслевых показателей, связанных с объемами добычи 

биоресурсов, от природно-климатических факторов, существует риск 

недостижения программных показателей в 2020–2021 гг. — 30% (3 из 10) 

и 40% показателей (12 из 30) на уровне подпрограмм. 

В сухом остатке 

Сегодня на каждые 10 тыс. россиян приходится 163 государственных 

(муниципальных) служащих, а общая их численность достигла 2,4 млн 

человек. Ежегодные расходы на содержание чиновников составляют 1,4% 

ВВП. Однако размер их денежного довольствия отнюдь не зависит 

от качества проделанной работы. Оттого и разбазаривание бюджетных 
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средств, выделяемых на реализацию госпрограмм, стало нормой. 

Спрашивается: зачем нам столь затратный, но бестолковый госпаппарат? 

https://konkurent.ru/article/24979. 

*    *   * 
 
 


