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Традиционная и ревизионная теории справедливой войны  � 6

Т. Епифанова

В статье рассмотрены некоторые ключевые вопросы академических 
дебатов в рамках доктрины справедливой войны – источника между-
народного гуманитарного и военного права; уделяется внимание основ-
ным направлениям политико-философской военно-этической мысли: 
традиционалистскому и ревизионистскому; делается заключение о не-
высоком прикладном потенциале ревизионного подхода и сомнитель-
ных перспективах его влияния на международные отношения.

Независимая Киргизия: жизнь взаймы � 14

В. Блищенко

Автор анализирует динамику внешней финансовой помощи Киргизии, 
её масштабы, цели многочисленных финансовых доноров, а также 
экономические, политические и социальные последствия развития 
страны в условиях внешнего заимствования. 

Россия и Турция в Сирии: соперничество или сотрудничество?� 25

А. Нарышкин, А. Кузнецов
В статье рассматривается российско-турецкое взаимодействие в контек-
сте урегулирования конфликта в Сирии. Были проанализированы инте-
ресы обеих стран в САР, цели, которые государства хотят достичь, и су-
ществующие препятствия. Были сформулированы предложения по вы-
воду российско-турецкого сотрудничества на сирийском треке на более 
позитивный уровень.
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Роль России в Астанинском формате� 33

С. Сорокин, С. Новоселов

Астанинский формат – это беспрецедентный формат сотрудничества 
на Ближнем Востоке, объединяющий три разных государства: Иран, 
Россию и Турцию. В статье рассматриваются проблемы и перспекти-
вы переговоров в Астане. Особое внимание уделено 18-й встрече, ког-
да обсуждавшаяся тематика вышла за рамки вопросов, касающихся 
исключительно Сирии.

Российско-китайское сотрудничество в области транспорта и логистики 
В новых геополитических условиях в 2022–2023 гг.� 44

О. Подберезкина, Сазонов С.

В статье показаны основные характеристики транспортно-логисти-
ческого сотрудничества России и Китая в 2022–2023 гг.: рост объёма 
железнодорожных грузоперевозок, количественное увеличение тран-
зитных поездов по маршруту Китай – Европа и интенсификация их 
движения, открытие и расширение автомобильных маршрутов, раз-
витие мультимодальных перевозок и увеличение объёма инвестиций 
китайских компаний в России.

Роль НПО в трансформации традиционной сетевой модели 
афганского общества� 56

В. Комлева, М. Нессар

Авторы рассматривают особенности деятельности НПО в Афганистане, 
их влияние на политическую, экономическую, социальную, духовную 
сферы общества, анализируют попытки зарубежных стран выстроить 
с помощью НПО управляемую сетевую модель, альтернативную тра-
диционной децентрализованной сетевой модели афганского общества. 
Интересны выводы относительно последствий и перспектив деятель-
ности НПО в Афганистане.

Адаптация метавселенной к политическим процессам� 71

С. Сакулин

Цифровизация поступательно меняет привычные процессы и явле-
ния. Развитие метавселенной способствует формированию новой 
цифровой реальности, куда постепенно интегрируются различные 
сферы общества. Проведённое исследование раскрывает перспекти-
вы внедрения новых цифровых технологий в различные сферы жиз-
ни общества, экономику и управление государством, указывает на 
слабые места в законодательном регулировании правонарушений, 
связанных с цифровыми активами.

Критерии оценки вузов для стран БРИКС 
В условиях пересмотра основополагающих принципов мирового порядка� 83

Д. Никитина, А. Невмержицкий

На основании модели американского исследовательского университета 
рассмотрены критерии оценки вузов стран БРИКС ведущими мировыми 
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рейтингами, оценён потенциал в сфере образования стран БРИКС, спо-
собных конкурировать с мировыми образовательными центрами.

Научная дипломатия: роль и место в системе международных 
отношений� 91

А. Нугуспанов

Автором проведён анализ основ формирования концепции научной 
дипломатии. Выявлены основные проблемы научной дипломатии и её 
преимущества как механизма внешней политики. 

История международных отношений и внешней политики

Образ врага в англо-американской внешней политике 
На примере Финляндии (1941–1944 гг.)� 100

С. Воробьев, В. Штоль

Особенности формирования образа врага в англо-американской внеш-
ней политике, выявленные на основе анализа архивных документов, 
показаны на примере Финляндии.

О либерализме без демократии в России в 1990-е годы� 111

В. Бакланов, Р. Осин

Статья посвящена отечественному либерализму начала 90-х годов XX 
в. Российский либерализм, во-первых, носил черты утопического про-
жектёрства; во-вторых, основывался не на отечественных либераль-
ных традициях и традициях европейского социального государства, а 
на англосаксонском неолиберальном стандарте; в-третьих, не имел 
ничего общего с демократизмом и опирался на авторитарно-силовой 
режим президента Б. Ельцина.

Международно-правовые науки

Упреждающая оборона: судебная практика и перспектива 
реализации� 121

В. Меркурьев, И. Тараканов

Авторы рассматривают проблемные вопросы института необходимой 
обороны в контексте так называемой упреждающей обороны, подра-
зумевающей защиту от посягательства, еще не осуществляющегося и 
даже не грозящего, но лишь способного грозить (угрожать) своим осу-
ществлением. Авторами сделан вывод о том, что упреждающая обо-
рона допустима во всех случаях, когда речь идёт о приготовлении к 
совершению преступлений против безопасности России путём причи-
нения любого вреда противнику в целях охраны конституционно зна-
чимых ценностей при обязательном соблюдении принципов необхо-
димости, пропорциональности и соразмерности. 
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ниям надёжности и безотказности. Для устранения этого недостатка 
требуется соразмерный стабилизирующий безуглеродный источник, 
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Традиционная и ревизионная 
теории справедливой войны

Татьяна ЕПИФАНОВА

Историческое развитие человеческого общества во все времена сопрово-
ждалось вооружёнными конфликтами, войнами, насилием. И всегда 

человечество пыталось осмыслить и оценить страшный по своим послед-
ствиям, трагичный по своей сути феномен войны. 

С течением веков менялся характер войн, их цели, вооружение, масштаб 
и разрушительные последствия.

Вместе с войнами изменялись военные доктрины. 
Современная политическая философия и военная этика выработали не-

сколько подходов к оценке вооружённых конфликтов, среди которых мили-
таризм, реализм и пацифизм.

Эволюция теории справедливой войны

Совершенно особенное место в 
этом ряду занимает созданная 

преимущественно англоязычной 
мыслью Северной Америки и Евро-
пы современная теория справедли-
вой войны (bellum justum). 

Теоретики определяют место 
доктрины справедливой войны 
между реализмом и пацифизмом, 
так как теория отличается от по-
зиций как реалистов, так и паци-
фистов, подвергается критике как 
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Т. ЕПИФАНОВА﻿﻿﻿﻿  •  ТРАДИЦИОННАЯ И РЕВИЗИОННАЯ ТЕОРИИ СПРАВЕДЛИВОЙ ВОЙНЫ

со стороны одних, так и других [1, 
2, 3, 4]. 

Важность доктрины справедли-
вой войны заключается в том, что в 
отличие от реализма и пацифизма, 
остающихся политико-философски-
ми подходами к рассмотрению дей-
ствительности, теория справедливой 
войны является редким в современ-
ности источником (формой) между-
народного права. Основные её поло-
жения закреплены в действующих 
нормативных правовых актах меж-
дународного гуманитарного права 
(Уставе ООН и резолюциях Генераль-
ной Ассамблеи ООН, Гаагских и Же-
невских конвенциях).

Исторические корни, предысто-
рия теории справедливой войны 
уходит в глубину веков, период Ан-
тичности. Первые положения док-
трины формулируются и, соответ-
ственно, её история начинается в 
позднеантичное или раннесредне-
вековое время, когда христиан-
ство, превратившись из гонимой 
религии в официальную, обязыва-

1  Walzer M. Arguing about War. New Haven, CT: Yale University Press, 2005.
2  Brown Ch. Revisionist just war theory and the impossibility of a moral victory // Moral victories: 

the ethics of winning wars / eds. Hom A.R., O’Driscoll C. and Mills K. Oxford University Press, Ox-
ford, 2017 // URL: http://eprints.lse.ac.uk/87679/

3  Neta C. Crawford Just War Theory and the U.S. Counterterror War // Perspectives on Politics. 
Vol. 1, Iss. 1/ March 2003. Р. 5–6, 7.

4  Фоушин Н., Коппитерс Б., Апресян Р. Введение // Нравственные ограничения войны: 
проблемы и примеры. М.: Гардарики, 2002. С. 32.

5  Walzer M. Just and Unjust Wars: A Moral Argument with Historical Illustrations. 4rd ed. N.Y.: 
Basic Books, 2006.

6  Уолцер М. Триумф теории справедливой войны (и опасности успеха) // Философско-
литературный журнал «Логос». 2019. № 3. С. 117. 

ет теологов пересмотреть первона-
чальный христианский пацифизм 
для обоснования оправданных во-
енных действий, без которых не 
сможет выжить ни одно государ-
ство. В рамках сначала христиан-
ской (ортодоксальной и проте-
стантской), а затем и светской 
мысли теория справедливой войны 
эволюционировала в Средние века, 
Новое и Новейшее время.

Современный этап эволюции 
«классической» теории справедли-
вой войны начался относительно не-
давно. 

Новый импульс развитию теории 
придал труд М. Уолцера «Справедли-
вые и несправедливые войны», первое 
издание которой увидело свет в 
1977 г. [5]. Автор связывает новый 
этап развития теории с необходимо-
стью отказа от политического реализ-
ма, господствовавшего в академиче-
ских и политических кругах Запада в 
50–60-е годы, и влиянием Вьетнам-
ской войны на необходимость переос-
мысления самого явления войны [6].

Принцип современной теории справедливой войны

В отличие от других теорий док-
трина справедливой войны 

представляет собой совокупность 

принципов,  последовательно 
сгруппированных по нескольким 
основаниям. 
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В интерпретации М. Уолцера та-
ких оснований два (теория дуа-
лизма): 

– первое из них – jus ad bellum 
(право на начало войны);

– второе – jus in bello (право во 
время войны) [5, р. 21].

В XXI в. к названным двум основа-
ниям исследователи часто добавляют 
третью часть теории справедливой 
войны – jus post bellum [7, 8, 9, 10]. 

Например, Б. Оренд пишет, что 
«теорию справедливой войны можно 
содержательно разделить на три ча-
сти, которые в литературе обознача-
ются для удобства на латыни, в 
частности: 

– jus ad bellum, которое касается 
справедливости обращения к войне 
в первую очередь;

– jus in bello, касающееся спра-
ведливости поведения на войне по-
сле её начала;

– jus post bellum, касающееся 
мирных соглашений и прекращения 
войны» [11].

Общепризнанным является 
включение в jus ad bellum шести 
принципов: 

– законной власти;
– справедливых причин;
– добрых намерений;
– пропорциональности;
– последней возможности;

7  Bass G.J. Jus Post Bellum // Philosophy & Public Affairs. 2004. Vol. 32. Iss. 4.
8  Bell Ch. Of Jus Post Bellum and Lex Pacificatoria: What’s in a Name? (June 19, 2013). Ch. 10 / 

eds. Stahn С., Easterday J.S., Iverson J. OUP, 2014.
9  Hilpold P. Jus Post Bellum and the Responsibility to Rebuild – Identifying the Contours of an Ever 

More Important Aspect of R2P // Journal of International Humanitarian Legal Studies. 2015. № 6.
10  Шавеко Н.А. Jus post bellum как раздел теории справедливой войны // Вестник 

Удмуртского университета. Серия. Социология. Политология. Международные отношения. 2022. 
Т. 6. Вып. 3.

11  Orend B. War // Stanford Encyclopedia of Philosophy, 2005 // URL: https://web.cs.ucdavis.
edu/~rogaway/classes/188/materials/war.pdf

12  Сисе Х. Справедливая война? О военной мощи, этике и идеалах. М.: Весь Мир, 2007. 
С. 59, 111.

– рациональной вероятности 
успеха. 

Два принципа, или критерия, со-
ставляют jus in bello: 

– пропорциональность;
– дифференцирование (или дис-

криминация) [12]. 
Авторы, пересматривающие тео-

рию справедливой войны, предлага-
ют собственные варианты и количе-
ство критериев, отличающихся от 
уолцеровской «теории агрессии» и 
«военной конвенции» [11].

Относительно jus post bellum усто-
явшихся критериев не выработано, 
поскольку «jus post bellum представ-
ляет скорее комплекс вопросов, кото-
рые либо покрываются другими раз-
делами теории справедливой войны, 
либо к собственно войне отношения 
не имеют» [10, с. 365]. 

Высказывается совершенно 
оправданное мнение сомнительно-
сти статуса jus post bellum как раз-
дела теории справедливой войны 
[10, с. 365].

Важно отметить, что критерии 
jus ad bellum и jus in bello нельзя рас-
сматривать как некий простой на-
бор (сумму). Совокупность принци-
пов представляет собой синтетиче-
ское единство упорядоченных 
элементов системы феномена спра-
ведливой войны. Поэтому «принцип 
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добрых намерений оценивается на 
фоне принципа правого дела. Наме-
рения являются добрыми, если они 
способствуют соблюдению принци-
па правого дела (например, при воз-
вращении порабощённому народу 
его исконной территории). Подоб-
ным образом и принцип вероятно-

13  Иванов А.В. Моральные дилеммы и концептуальные противоречия теории «справедливой 
войны» // Исторические, философские, политические и юридические науки, культурология и 
искусствоведение. Вопросы теории и практики: В 2 ч. 2016. № 7. Ч. 2. С. 55.

14  Lazar S. Just War Theory Revisionists Vs Traditionalists // Annual Review of Political Science. 
2017. № 20.

15  McMahan J. Innocence, Self-Defense and Killing in War // Journal of Political Philosophy. 
1994. Vol. 2. № 3.

16  McMahan J. The Ethics of Killing in War // Ethics. 2004. № 114/1.
17  McMahan J. Killing in War. Oxford: Oxford University Press, 2009.
18  Holmes R. On War and Morality. Princeton: Princeton University Press, 1989.
19  Norman R. Ethics, Killing and War. Cambridge: Cambridge University Press, 1995.
20  Rodin D. War and Self-Defense. Oxford: Clarendon Press, 2002.

сти успеха, и принцип соразмерно-
сти учитывают выгоды и издержки 
войны» [13]. 

Более того, чтобы обращение к 
войне было оправданным, полити-
ческое сообщество или государство 
должны выполнять все и каждое из 
шести требований [11].

Ревизия традиционной теории справедливой войны

Последние два с половиной десят-
ка лет идёт пересмотр традици-

онных положений теории справед-
ливой войны со стороны филосо-
фов-аналитиков, как они сами себя 
называют, или ревизионистов.

По словам одного из них, С. Ла-
зара, с момента публикации книги 
М. Уолцера «Справедливые и не-
справедливые войны» (1977 г.) «тра-
диционалистская» позиция домини-
ровала в размышлениях о морали 
войны в университетах, военных 
академиях и международных юри-
дических кругах. За последние два 
десятилетия эта традиционалист-
ская теория справедливой войны 
подверглась тщательному анализу. 
Философы-аналитики опровергли 
почти все традиционные выводы 
[14, р. 37].

Как пишет С. Лазар, ревизиони-
сты поставили под сомнение допу-
стимость национальной обороны и 
моральный статус государств в це-
лом; выступали за расширение раз-
решений на военное вмешательство; 
ставили под сомнение гражданский 
иммунитет; утверждали, что комба-
танты, сражающиеся за незаконные 
цели, не могут сделать ничего пра-
вильного, кроме как сложить оружие 
[14, р. 37].

Таким образом, сторонники тео-
рии справедливой войны разделены 
в настоящее время на два лагеря: 
«традиционалистов», среди которых 
Дж.Т. Джонсон, П. Рэмси, М. Уолцер 
[2] и многие другие, и ревизиони-
стов, в рядах которых Дж. Макмаан 
[15, 16, 17], Р. Холмс [18], Р. Норман 
[19], Д. Родин [20], Л. Макферсон 
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[ 21], Т. Коуди [22], С. Фабр [23], 
Х. Фроу [24], Г. Шу [25], С. Лазар 
[26] и их последователи.

Полемика между традиционали-
стами и ревизионистами ведётся по 
многим вопросам, основными из ко-
торых, по общему признанию тех и 
других, являются вопросы о праве 
государства на самооборону и мо-
ральном равенстве комбатантов. 

Традиционалисты рассматрива-
ют войну как дело коллективное и кол-
лективную самооборону как оправ-
данную войну с точки зрения теории 
агрессии (jus ad bellum) и международ-
ного гуманитарного права. 

Ревизионисты отказываются 
концептуализировать войну как кол-
лективное предприятие. Вместо это-
го, по их мнению, войну следует по-
нимать с точки зрения индивиду-
альной ответственности на всех 
уровнях – от высшего командования 
до солдата на передовой. По сути, это 
ведёт к попытке подмены междуна-
родного гуманитарного права между-
народным правом прав человека.

21  McPherson L. Innocence and Responsibility in War // Canadian Journal of Philosophy. 2004. 
№ 34. Ch. 4.

22  Coady T. Morality and Political Violence. Cambridge; N.Y.: Cambridge University Press, 2008.
23  Fabre C. Cosmopolitan War. Oxford: Oxford University Press, 2012.
24  Frowe H. Defensive Killing. Oxford: Oxford University Press, 2014.
25  Shue H. Fighting Hurt: Rule and Exception in Torture and War. Oxford: Oxford University Press, 

2016.
26  Lazar S. Sparing Civilians. Oxford: Oxford University Press, 2015.

Что особенно важно, подрывая 
права государств на национальную 
оборону, ревизионисты также облег-
чают оправдание гуманитарной ин-
тервенции [14, р. 41].

К. Браун, отстаивая позиции 
традиционалистов, в частности, 
объясняет разницу в подходах тра-
диционалистов и ревизионистов к 
вопросу о праве государства на са-
мооборону тем, что ревизионисты 
«подходят к предмету с точки зре-
ния либеральной индивидуалисти-
ческой аналитической политиче-
ской теории» [2].

С. Лазар, придерживаясь пози-
ции «аналитической критики» реви-
зионистов, отмечает, что большин-
ство традиционалистов являются 
институционалистами, а ревизио-
нисты преимущественно неинститу-
циноалисты. Позицию М. Уолцера 
он определяет как «имплицитный 
описательный коллективизм», а под-
ходы ревизионистов делит на описа-
тельный и оценочный индивидуа-
лизм [14, р. 40].

Ревизионизм «теории агрессии»  
и «военной конвенции»

Наиболее дискутируемым вопросом 
между традиционалистами и ре-

визионистами по другой части тео-
рии справедливой войны – военной 
конвенции (jus in bello) является во-

прос о моральном равенстве или не-
равенстве комбатантов (тезис симме-
трии). По этому вопросу традициона-
листы придерживаются мнения, что 
участники военного конфликта с обе-
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их сторон равны как в моральном, 
так и в правовом отношении. Реви-
зионисты утверждают, что комба-
танты обладают разными правами в 
зависимости от справедливости их 
дела; нет моральной эквивалентно-
сти между комбатантами, ведущими 
справедливую войну, и комбатанта-
ми в несправедливой войне [2].

В частности, С. Лазар уверен, что 
«комбатанты, сражающиеся за не-
справедливые цели... могут быть 
убиты... только справедливые ком-
батанты могут убивать законно. Ра-
венство комбатантов является лож-
ным» [14, р. 45]. 

Данному утверждению предше-
ствует подробная этическая аргу-
ментация, но умозрительность и не-
состоятельность данного суждения, 
его полная оторванность от норм 
международного гуманитарного 
права очевидны.

Приведённые два примера дис-
куссий между традиционалистами и 
ревизионистами являются далеко не 
исчерпывающим перечнем «камней 
преткновения» в рамках доктрины. 
Пересмотру подвергнуты практиче-
ски все без исключения принципы 
(критерии) теории справедливой во-
йны. Кроме того, перечень критери-
ев, составляющих теорию справед-
ливой войны, постоянно расширяет-
ся ревизионистами.

Аналитическая критика ревизи-
онистов традиционной теории спра-
ведливой войны вызвала ответную 

27  Strawser B.J. Revisionist Just War Theory and the Real World: A Cautiously Optimistic Pro-
posal // Routledge Handbook of Ethics and War: Just War in the 21st Century / eds. Allhoff F., Hen-
schke A. & Evans N. Routledge Press, 2013.

реакцию традиционалистов во главе 
с М. Уолцером, основным ответом 
которых стало суждение о неприме-
нимости ревизионных положений 
теории ни в международном праве, 
ни в реалиях международной жиз-
ни, сколь бы теоретически фунда-
ментально они ни были обоснова-
ны [2].

К. Браун, например, резюмирует: 
«Ревизионистская теория справед-
ливой войны на проверку по сути 
пацифистская; она теряет связь с 
центральной целью традиции спра-
ведливой войны... Существует пре-
красный набор аргументов в пользу 
пацифизма, и поэтому нет необходи-
мости подходить к этой позиции с 
позиции традиции справедливой во-
йны» [2].

Но и этот неоспоримый аргумент 
сторонники ревизионной теории 
подвергают критике. 

Б.Дж. Строузер в работе «Ревизи-
онистская теория справедливой во-
йны и реальный мир: осторожно оп-
тимистичное предложение» [ 27] 
предлагает создать «многогранную 
систему статуса комбатанта» и «ис-
пытывает осторожный оптимизм в 
отношении того, что такое предло-
жение... может быть применено в 
реальном мире, и если ему последо-
вать, то это сделает ведение войны 
более справедливым, не преумень-
шая реальные трудности, которые 
повлечёт за собой его применение» 
[27, р. 86].

Итак, современный этап развития теории справедливой войны, насчи-
тывающей тысячелетние традиции и сформировавшей современное между-
народное военное право, отличается серьёзными академическими батали-
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ями в западной политико-философской и военно-этической мысли, имею-
щими весьма опосредованное отношение к практике международных 
отношений и международной жизни. 

Рассмотренное состояние дискуссий приводит к заключению о невысокой 
степени вероятности трансформации традиционной теории справедливой 
войны, отношение к которой из-за части её положений (например, о гума-
нитарной интервенции) весьма неоднозначно.
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Независимая Киргизия:  
жизнь взаймы

Варвара БЛИЩЕНКО

Для постсоветских стран есть очень важная и не вполне ещё осмыслен-
ная тема: что такое жизнь взаймы? В качестве примера можно взять 

Киргизию, небольшую центральноазиатскую страну, возникшую 30 лет на-
зад после развала СССР. 

Развивалась ли республика все эти годы на собственной, «эндогенной» 
основе, за счёт внутренних ресурсов? 

Или все эти годы «развивали» разные экономические и геополитические 
внешние силы, руководствуясь своими интересами?

Если рассматривать независимую Киргизию как сложившееся государство 
(а не как воспроизведение в новом XXI в., феодально-кланового государства 
сродни современному Афганистану или Бухарскому ханству начала прошло-
го века), она всё-таки должна иметь некую собственную основу для самосто-
ятельного устойчивого развития. Тогда внешний фактор, включая внешний 
долг, является хотя и важным, но всё-таки вторичным по отношению к на-
циональным и государственным интересам. В противном случае это – квази-
государство, раздираемое внутренними противоречиями и управляемое из-
вне. В применении к Киргизии эти вопросы до сих пор остаются открытыми...

Поэтому интересно проанализировать динамику так называемой «внеш-
ней помощи» независимой Киргизии, показать её масштабы, оценить цели 
многочисленных финансовых доноров, рассмотреть экономические, поли-
тические и социальные последствия «жизни взаймы», которую страна ведёт 
с первых лет своего независимого существования.

.
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Эта тема представляется особенно актуальной с учётом геополитическо-
го положения Киргизии в Центральной Азии, её минеральных, водных и 
гидроэнергетических ресурсов, активного соперничества за обладания ими 
между её ближними и дальними геополитическими акторами, включая Ки-
тай, США, Турцию, Великобританию, Казахстан и, конечно, Россию. В этом 
контексте экономическая помощь Киргизии рассматривается как важней-
ший инструмент влияния на страну.

Краткая предыстория

1  Кто кого кормил в СССР и кто больше проиграл от его развала // Комсомольская правда. 
2017. 28 сентября.

* Термин широко используется в документах ООН, Парижском соглашении по климату, много-
численных международных и национальных международно-правовых документах. По-русски оз-
начает устойчивое развитие. Этот термин умышленно вводит в заблуждение, поскольку английский 
глагол to sustain означает поддерживать, терпеть. В нём нет даже намёка на устойчивость.

Одним из последствий распада 
СССР и обретения статуса неза-

висимого, суверенного государства 
для Киргизии (1991 г.) стала ликви-
дация дотационного механизма фи-
нансирования её экономики за счёт 
бюджета СССР [1].

Дотаций центрального (союзного) 
бюджета в лишились и промышлен-
ные предприятия, и сельское хозяй-
ство. Их лишились и рабочие, инже-
нерно-технические работники, служа-
щие и руководители многочисленных 
промышленных предприятий. Вместе 
с членами их семей. И тех предприя-
тий, которые в годы Великой Отече-
ственной войны были эвакуированы 
в Киргизию. И новых, которые были 
построены усилиями всего многона-
ционального советского народа после 
Великой Отечественной войны. А та-
ких было много. Только предприятий 
союзного значения было более 150!

В 1991 г. лишились субсидий кир-
гизские совхозы и колхозы, которые 
благодаря им выращивали хлопок и 
виноград, яблоки, овец-мериносов (их 
поголовье в лучшие времена достига-

ло 10 млн голов), производили табак и 
сигареты, вина и коньяки, выращива-
ли в промышленных масштабах как 
крупный, так и мелкий рогатый скот.

Доля субсидирования после вой-
ны составляла около 40% (!) бюдже-
та маленькой среднеазиатской ре-
спублики в составе большого СССР. 
Каждый год – 40%. Ну, плюс-минус. 
И так продолжалось до второй поло-
вины 80-х годов. И это всё без учёта 
«целевого трансфера» рабочей силы, 
инженерно-технических кадров, со-
временных технологий. Социально-
го обеспечения и здравоохранения. 
Театров и балета, наконец...

Будет совсем не лишним напом-
нить, что в 1990 г. валовый внут-
ренний продукт (ВВП) Киргизии в 
расчёте на душу населения (7,2 тыс. 
долл.) составлял 41% от аналогичного 
показателя по РСФСР (17,5 тыс. долл.), 
в то время как объём потребления в 
расчёте на душу населения (11,4 тыс. 
долл.) составил 97% этого показателя 
для РСФСР (11,8 тыс. долл.) [1]. Это 
было настоящее устойчивое развитие 
(sustainable development*). Сейчас 
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sustainable development – одна из це-
лей тысячелетия, запрограммиро-
ванная ООН на удалённую, перспек-
тиву. Однако в советском прошлом 
sustainable development реально обе-
спечивалось для менее развитых в со-
циально-экономическом отношении 
регионов, включая советскую Цен-
тральную Азию.

Обретение Киргизией независи-
мости в 1991 г. привело к глубочай-
шему экономическому кризису. 

Валовый внутренний продукт страны в 1992 г. 
сократился на 26% по сравнению с 1990 г. (с 2,6 до 
1,7 млрд долл.), а в 1995 г. составил всего 50% от 
уровня 1992 г. [2].

Страна стремительно скатилась 
в экономическую пропасть: круп-
нейшие промышленные предпри-
ятия остановились, их оборудова-
ние демонтировали и отправили 
на металлолом. Резко сократились 
объёмы сельскохозяйственного 
производства. Начался массовый 

2  Макроэкономические исследования. Институт экономики и права, Кыргызстан // URL: 
https://be5.biz/makroekonomika/gdp/kg.html

3  Отчёт Счётной палаты РФ о результатах проверки формирования внешних долговых обя-
зательств Российской Федерации по странам – членам Парижского клуба кредиторов. 2002 г. // 
URL: https://ach.gov.ru/upload/iblock/2e2/2e22831de1547c424e51b7cc0f82a0b8.pdf 

* Официальная помощь развитию – совокупность финансовых ресурсов (льготных кре-
дитов под государственные гарантии страны-получателя и грантов), предоставляемых на 
цели социально-экономического развития страны-получателя так называемыми официаль-
ными донорами – правительствами, государственными агентствами и банками развития, 
экспортно-импортными банками, международными финансовыми организациями.

отток из Киргизии русскоязычного 
населения, прежде всего занятого 
на промышленных предприятиях, 
а теперь разваленных и уничто-
женных. 

Киргизия вступила на путь неза-
висимого, суверенного развития без 
внешнего долга. При «разделе» внеш-
него долга и внешних активов всех 
союзных республик долги Советско-
го Союза полностью взяла на себя 
Россия. Ни Белоруссия, ни Украина, 
ни Казахстан, ни страны Балтии 
или Закавказья, ни другие страны 
Центральной Азии, входившие в со-
став СССР, не отвечали и не отвеча-
ют по его внешнему долгу [3].

Однако в новых условиях стра-
на оказалась вынуждена изыски-
вать внешние источники финанси-
рования экономики, «демпфирова-
ния» последствий стремительного 
падения жизненного уровня насе-
ления.

И международная помощь разви-
тию не заставила себя ждать. 

 Помощь развитию* независимой Киргизии

Масштабы финансовой помо-
щи. По имеющимся оценкам, с 1992 
по 2020 г. включительно Киргизия 
подписала соглашения о финансо-
вой помощи с 19 правительствами 

или их уполномоченными агент-
ствами и с 12 международными фи-
нансовыми институтами на общую 
сумму 11,48 млрд долл., в том числе 
8,04 млрд долл. в форме льготных 
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кредитов и 3,43 млрд долл. – в форме 
грантов [4].

Кто же они, финансовые доноры 
независимой Киргизии, утопившие 
новое независимое государство в 
бурном потоке грантов, пожертвова-
ний и льготных кредитов, призван-
ных буквально вытащить страну из 
пучины постигшего её экономиче-
ского краха и, кроме того, создать в 
ней общество, основанное на демо-
кратических принципах, открыто-
сти, гендерном равенстве (ну как же 
без этого?), а ещё и на «зелёной эко-
номике». Как всегда, намерения – са-
мые благие, а чувства – весьма воз-
вышенные...

Это прежде всего международные финансо-
вые организации: Международный валютный 
фонд (МВФ), Всемирный банк в лице его струк-
тур (Международная ассоциация развития (МАР) 
и Международная финансовая корпорация), 
Азиатский банк развития (АБР), Исламский банк 
развития (ИБР), Фонд международного развития 
Организации стран – экспортёров нефти (ОПЕК), 
Европейский инвестиционный банк (ЕИБ), Евро-
пейский банк реконструкции и развития (ЕБРР), 
Международный фонд сельскохозяйственного 
развития (МФСР), Северный фонд развития 
(СФР). Это и отдельные суверенные кредиторы 
вроде Европейского союза, правительств Японии 
и Турции, национальные фонды развития и экс-
портно-импортные банки Саудовской Аравии, 
Объединённых Арабских Эмиратов, Кувейта, 
Германии, Франции, Дании и Финляндии.

На конец 2020 г. крупнейшими 
донорами Киргизии были:

– правительство и Экспортно-им-
портный банк Китая – 2,21 млрд 

4  Кто? Сколько? Когда? Масштабный обзор внешней помощи Кыргызстану с 1992 по 
2020 г. // Финансовое издание Economist (Кыргызстан) // URL: https://economist.kg/novosti/
vneshnyaya-pomoshh/2021/06/01/kto-skolko-kogda-masshtabnyj-obzor-vneshnej-pomoshhi-
kyrgyzstanu-s-1992-po-2020-gody/ 

долл. (19% от всей помощи за 1992–
2020 гг.);

– Всемирный банк – 2,12 млрд 
долл. (18%);

– Азиатский банк развития – 2,11 
млрд долл. (18%);

– правительство Российской Фе-
дерации – 1,1 млрд долл. (10%);

– Международный валютный 
фонд – 735,87 млн долл. (6%);

– правительство Японии – 498,4 
млн долл. (4,3%).

На этих доноров приходится бо-
лее 75% официальной помощи раз-
вития Киргизии (табл. 1). 

Формально крупнейшим доно-
ром финансовой помощи независи-
мой Киргизии стал Китай в лице 
государственного Экспортно-им-
портного банка КНР и правитель-
ства КНР.

При этом Китай в своей практи-
ке «внешней помощи» Киргизии, 
как впрочем и другим развиваю-
щимся странам, чётко придержива-
ется уже многократно, в течение 
десятилетий «обкатанных» принци-
пов, среди которых:

– неуклонное соблюдение соб-
ственных национальных экономиче-
ских, политических и военных инте-
ресов. В применении к Киргизии, 
которая имеет с Китаем достаточно 
протяжённую границу, а с другой 
стороны, потенциально является 
важнейшим хабом на транспортных 
путях, идущих из Китая в Среднюю 
Азию и Прикаспийский регион, это 
означает, что страна имеет для Ки-
тая безусловный геополитический 
приоритет; 
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Таблица 1

Доноры Киргизии на конец 2020 г.

млн долл.

Донор Гранты Кредиты Всего

Китай 105,1 2 105,4 2 210,5

ВБ 789,6 1 332,1 2 121,7

АБР 802,6 1 310,3 2 112,8

Россия 731,0 380,5 1111,5

МВФ - 735,9 735,9

Япония 147,4 351,4 498,8

ЕБРР 100,5 272,7 373,2

ЕС 290,2 48,9 339,1

ИБР 0,2 332,8 333,0

ЕАБР 2,0 290,0 292,0

Германия 151,5 112,9 264,4

Саудовская 
Аравия

- 200,0 200,0

Турция 36,0 143,6 179,6

Швейцария 119,0 27,3 146,3

МФС 90,7 45,2 135,9

ЕИБ 6,0 125,4 131,4

Другие 59,0 230,9 289,9

Итого 3430,7 8045,2 11 476,0

– обязательное предоставление го-
сударственных гарантий страны-за-
ёмщика. Кредитные договоры китай-
ского Экспортно-импортного банка 
предусматривают возможность пере-
дачи под контроль китайской сторо-
ны объектов, профинансированных 
за счёт китайских кредитов, если 
страна-заёмщик не выполнит своих 
обязательств по таким кредитам;

– связанный характер кредитов, 
что предполагает использование ки-
тайских машин, оборудования и ра-
бочей силы для реализации «проек-
тов развития», в том числе и китай-
ских заключённых;

– максимальное использование 
«демонстрационного эффекта» гран-
товой (безвозвратной) помощи при 
относительно скромных затратах. 
Реализации крупных кредитных 
проектов обычно предшествует пре-
доставление грантов на строитель-
ство социально и политически зна-
чимых объектов (дороги в крупных 
городах, уличное освещение, стро-
ительство стадионов, больниц). 
В применении к Киргизии, где мно-
гие органы власти в центре и на ме-
стах привыкли жить за счёт ино-
странной грантовой помощи и её 
«распила», этот демонстрационный 
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эффект существенно усиливается. 
И традиционный «подарочный» ста-
дион китайские «товарищи» тоже по-
строили в Бишкеке. Да и автодороги 
в столице и вокруг озера Иссык-Куль 
мостят, не спеша, «на грантовой ос-
нове», ну, почти даром. 

Представленная выше картина 
«финансового донорства» Киргизии, 
естественно, далеко не полна, по-
скольку она не отражает «помощь», 
оказываемую ей разного рода меж-
дународными частными фондами 
как непосредственно, так и через 
многочисленные местные неправи-
тельственные организации (НПО). 

Среди них – турецкое движение 
«Хизмет», оппозиционного турецким 
властям исламского проповедника 
Ф. Гюлена, которое создало в стране 
сеть школ, колледжей и университе-
тов «Сепата» (собственность «Сепата» 
в Киргизии ещё в 2016 г. оценива-
лась в 100 млн долл.) [5].

Здесь и Фонд Ага-Хана (Aga Khan 
Foundation), который работает в 
Киргизии как в рамках междуна-
родной организации Aga Khan 
Development Network (AKDN), так и 
непосредственно [6].

Здесь и одиозный Фонд Сороса (с 
2005 г. – Фонд «Сорос-Кыргызстан»), 
который за период своей деятельно-
сти потратил на различные проекты 
в республике более 79 млн долл. (что 

5  «Мягкая сила» Гюлена в постсоветской Евразии // Экспертно-аналитическая сеть PolitRUS. 
29.07.2026 // URL: http://www.politrus.com/2016/07/29/fethullah-gulen/ 

6  Координационный совет партнёров по развитию в КР. Ресурс о деятельности междуна-
родных донорских организаций в Кыргызской Республике // Организация Ага Хана по разви-
тию в Кыргызской Республике // URL: http://www.donors.kg/ru/agentstva/88-akdn 

7  Чем занимается Фонд «Сорос-Кыргызстан»? // Жаны ордо. 2020. №19. 2 октября // URL: 
https://news.myseldon.com/ru/news/index/238381511; https://delo.kg/?p=67185

8  Статистический портал Государственного департамента США // URL: www.state.gov.
Kyrgyz-Republic_FY-2020-Country-Assistance-Fact-Sheet.pdf

9  Donor Activity in Central Asian Countries since 1991. Central Asian Bureau for Analytical 
Reporting // URL: https://cabar.asia/en/donor-activity-in-central-asian-countries-since-1991 

вполне сопоставимо с инвестицион-
ным портфелем немецкого банка 
развития KfB – 82,9 млн долл.) [7].

В табл. 1 не нашла отражения де-
ятельность Американского агентства 
по международному развитию 
(USAID) – подразделения Госдепарта-
мента США, которое с 1993 по 2020 г. 
предоставило Бишкеку 2,1 млрд 
долл. [8]. Это больше, чем крупней-
шие кредиторы в лице, например, 
МВФ, Международной ассоциации 
развития и Азиатского банка разви-
тия. Оказывается, что крупнейшим 
после Китая донором Киргизии за 30 
лет его независимого развития было 
правительство США.

Большие сомнения вызывает и 
оценка помощи, оказанной стране 
правительством Турции: по оценкам 
турецкой стороны, за период с 1992 
по 2020 г. её объём составил 1,156 
млрд долл. [9].

С учётом этих данных участия 
США и Турции в предоставлении 
внешней помощи Киргизии её об-
щий объём за период 1993–2020 гг. 
можно оценить уже не в 11,48 млрд 
долл., а примерно в 14 млрд.

Причины столь значительных 
расхождений в оценках самого объ-
ёма внешней помощи Бишкеку мно-
гообразны и заслуживают отдельно-
го исследования. Здесь можно толь-
ко отметить, что данные киргизской 
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статистики традиционно подверга-
ются своего рода политической цен-
зуре, в результате которой, в част-
ности, существенно искажается 
роль крупнейших международных 
доноров страны: США, Китая, Рос-
сии и Турции. Именно эти доноры 
самым активным образом использу-
ют экономическую помощь для укре-
пления и расширения своего влия-
ния в Киргизии. Естественно, каж-
дый – в собственных интересах.

И ещё одно общее замечание. Доля 
внешней финансовой помощи в ВВП 
Киргизии за весь период 1992–2020 
гг., по киргизским оценкам, состави-
ла 11% [10]. Здесь трудно удержаться 
от сравнения этого периода в исто-
рии новой независимой Киргизии с 
советским периодом, когда на протя-
жении 45 с лишним лет советской 
Киргизии оказывалась полностью 
безвозмездная финансовая помощь в 
размере 40% ВВП ежегодно! К тому 
же новая «внешняя помощь» незави-
симой стране, в отличие от дотаци-
онной бюджетной поддержки совет-
ских времён, отнюдь не бескорыстна. 
За неё (по крайней мере, в части кре-
дитов) придётся платить либо живы-
ми деньгами, либо ресурсами.

Секторальное распределение 
внешней финансовой помощи. 
Распределение внешней помощи по 
отдельным секторам экономики 
Киргизи приведено в табл. 2.

Львиная доля финансовой помо-
щи Бишкеку в 1992–2020 гг. (70% от 

10  Масштабный обзор внешней помощи Кыргызстану с 1992 по 2020 гг. // Общественное 
объединение «Социум» // URL: https://sotsium.kg/masshtabnyj-obzor-vneshnej-pomoshhi-
kyrgyzstanu-s-1992-po-2020-gody/ 

11  Внешняя помощь бюджету Кыргызстана. Кто стал крупнейшим донором страны // Фи-
нансовое издание Economist (Кыргызстан). 11.06.2021 // URL: https://economist.kg/novosti/
vneshnyaya-pomoshh/2021/06/11/vneshnyaya-pomoshh-bjudzhetu-kyrgyzstana-kto-stal-
krupnejshim-donorom-strany/ 

общего объёма в 11,48 млрд долл.) 
пришлась на три направления: фи-
нансирование центрального бюдже-
та (27,1%, или 3,115 млрд долл.), 
транспорт (23,3%, или 2,68 млрд 
долл.) и энергетику (19,6%, или 2,25 
млрд долл.) [10].

При этом первое место в системе 
приоритетов внешней помощи за-
няло прямое финансирование бюд-
жета Кыргызской Республики. 
В среднем за период внешнее фи-
нансирование бюджета страны со-
ставляло 173 млн долл. в год.

Крупнейшим донором Кирги-
зии по объёмам помощи на бюд-
жетную поддержку является Рос-
сия. За 1992–2020 гг. она предо-
ставила 911,5 млн долл., в том числе 
531 млн долл. в виде безвозмездных 
грантов. Эта «бюджетная поддерж-
ка» – зарплаты врачей и учителей, 
военных и пожарных, государствен-
ных служащих, социальных посо-
бий, науки и культуры (всего, что в 
этих сферах ещё сохранилось).

Вторым по значению донором 
бюджета Киргизии стал МВФ, кото-
рый выделил на цели «поддержки 
бюджета и платёжного баланса» 
735,9 млн долл. в виде льготных 
кредитов.

Третье и четвёртое место в спи-
ске доноров киргизского бюджета 
заняли Азиатский банк развития и 
Всемирный банк в лице МАР. Объ-
ёмы их помощи за рассматривае-
мый период составили соответ-
ственно 506 и 554 млн долл. [11].
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Таблица 2 

Целевое назначение официальной помощи развития 
Киргизии (1992–2020 гг.)

млн долл. 

Социально-экономи-
ческий сектор

Всего
в том числе:

гранты кредиты

Бюджет и ПБ 3115 2001,3 1113,7

Транспорт 2680 2274,3 405,6

Энергетика 2248 1914 334

Водоснабжение 525 341 184

Инфраструктура сель-
ской местности/ре-
гионов 

433 208 225

Здравоохранение 429 181 248

Сельское хозяйство 368 214 155

Госуправление 321 56 264

Финансовый/частный 
сектор 

306 253 53

Образование 302 119 183

Ирригация 229 108 121

Мультисектор 116 100 16

Промышленность и 
предприятия 

109 109 -

Цифровизация 85 43 42

Охрана ОС/ЧС 82 33 49

Социальная защита 67 42 25

Телекоммуникация 49 48 1

Социальный сектор/
прочие 

13 13 -

12  Кыргызстан. Внешние кредиты на дороги. На что потратили $2,68 млрд, полученные за 
18 лет // Аналитический портал StanRadar.com // URL: https://stanradar.com/news/full/45282-
kyrgyzstan-vneshnie-kredity-na-dorogi-na-chto-potratili-268-mlrd-poluchennye-za-18-let.html 

В дорожно-транспортную сферу 
Киргизии за этот период было вло-
жено 2,68 млрд долл. (23,4% от об-
щего объёма внешней помощи), в 

том числе 2,27 млрд долл. (84,9%) в 
виде льготных кредитов, гарантиро-
ванных государством, и 405,56 млн 
долл. в виде грантов [12].
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Самым крупным внешним доно-
ром дорожно-транспортной сети 
стал Китай в лице государственного 
Экспортно-импортного банка КНР. 

Он предоставил льготные кредиты на девять 
дорожных проектов, включая дороги Север – Юг, 
Бишкек – Нарын – Торугарт, Ош – Сары-Таш – Ир-
кештам на общую сумму в 1,1 млрд долл. Кроме 
того, за счёт грантов правительства КНР (102,9 млн 
долл.) реализуются проекты по ремонту дорог и 
улиц в Бишкеке, реконструкция автодороги вокруг 
озера Иссык-Куль. 

Вторым по значению донором в 
этом секторе экономики страны стал 
Азиатский банк развития, который 
предоставил 642,6 млн долл., вклю-
чая 156,1 млн долл. в виде грантов. 

13  Сколько грантов и кредитов инвестировали в энергетику Кыргызстана за 18 лет? Обзор. 
Финансовое издание Economist (Кыргызстан) 11.06.2021 // URL: https://economist.kg/novosti/
vneshnyaya-pomoshh/2021/06/29/skolko-grantov-i-kreditov-investirovali-v-energetiku-
kyrgyzstana-za-18-let-obzor/ 

В рамках инициативы Центрально-азиатское 
региональное экономическое сотрудничество 
(РЭЦЦА) банк профинансировал проекты по стро-
ительству и реабилитации участков дорог Бишкек – 
Ош, Бишкек – Нарын – Торугарт, Бишкек – Алматы, 
Север – Юг.

Для финансирования инвестици-
онных проектов в сфере энергетики 
Киргизии в 1992–2020 гг. предо-
ставлено 2,25 млрд долл., в том чис-
ле в виде кредитов 1,91 млрд долл. 
(84,1%) и 334,1 млн долл. в виде 
грантов [13]. 

Всё это – о масштабах «жизни 
взаймы», объёмах оказанной Кирги-
зии внешней финансовой помощи, 
основных донорах – суверенных кре-
диторах. 
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Россия и Турция в Сирии: 
соперничество или 

сотрудничество? 

Альберт НАРЫШКИН

Антон КУЗНЕЦОВ

Страны Большого Ближнего Востока в начале 2010-х годов охватила так 
называемая «арабская весна» – серия антиправительственных протестов 

и восстаний, чаще всего инициированных или поощряемых США и их са-
теллитами. Сегодня, спустя более десяти лет, мировое сообщество продол-
жает наблюдать за последствиями этих событий. 

Самыми серьёзными из них являются гражданские войны, некоторые до 
сих пор находятся в активной фазе. Так, несмотря на стабилизацию в Си-
рии, как следствие российской военной операции*, там до сих пор нельзя 
говорить о полном завершении конфликта. Сохранение террористической 
опасности в отдельных районах, противоречий различного характера меж-
ду законно избранным президентом Б. Асадом и сирийской оппозицией, 
религиозных и этнических разногласий внутри сирийского общества при 
вооружённой оккупации значительной части территории США и НАТО, явно 
незаинтересованных в установлении мира и выводе своих войск, – это лишь 
самые очевидные камни преткновения на пути урегулирования. 
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Война в Сирийской Арабской Республике (САР) стремительно переросла 
из внутреннего конфликта в международную проблему, характеризующуюся 
многочисленными терактами, захватами заложников, миграционным и гу-
манитарным кризисами, сфабрикованными обвинениями сирийских властей 
в применении химического оружия, угрозой возникновения новых региональ-
ных конфликтов и разморозки старых. Безусловно, подобное положение дел 
не может не волновать международное сообщество, в том числе Российскую 
Федерацию и Турецкую Республику (ТР), которые через немалые сложности 
смогли выстроить устойчивое взаимодействие, играющее стабилизирующую 
роль в преодолении конфликта в САР и вокруг него. 

Отношения между Россией и Турцией имеют многовековую историю и но-
сят противоречивый характер. На данный момент можно наблюдать то, как 
два государства пытаются найти основу для формирования в перспективе 
долговременного сотрудничества, в котором обе страны в обострившейся 
международной ситуации объективно заинтересованы. Это необходимо не 
только в интересах реализации чисто экономических проектов (создание га-
зового хаба или строительство АЭС «Аккую» в Турции), но и сугубо в полити-
ческих целях. Например, для ликвидации опасного очага напряжённости, 
который в сложившихся условиях не нужен ни Москве, ни Анкаре и отвечает 
лишь интересам американской политики хаотизации международных отно-
шений, осложняющей переход к новому, более справедливому мироустройству. 

В свою очередь, в двустороннем сотрудничестве на сирийском направ-
лении обе страны видят для себя возможность достичь ряд важных страте-
гических целей. 

Для России это прежде всего:
– устойчивое взаимовыгодное экономическое партнёрство;
– создание основы для стабильного политического взаимодействия, в том 

числе в рамках G20, а также поддержка Москвой стремления Анкары обрести 
статус влиятельной региональной державы, с которой можно будет догово-
риться о взаимоприемлемом распределении сфер влияния на Ближнем и 
Среднем Востоке. Конечно, на этом пути будут возникать сложности, проис-
текающие из исторически отягощённого многовековыми проблемами двусто-
ронних отношений, а также из политики двойных стандартов в отношении 
России, реализуемой Турцией, в том числе на сирийском направлении. 

Турция и Россия в Сирии

Политика Турции в Сирии

«Арабская весна» была встречена 
политическими кругами в Анкаре с 
надеждой на усиление позиций Тур-
ции в регионе благодаря распро-
странению в арабском мире турец-
кой модели мусульманского демо-

кратического государства. Турция 
поддерживала протесты и волнения, 
стремясь позиционировать себя в 
качестве приверженца демократиза-
ции консервативных режимов. В ре-
альности планы продвижения «ту-
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рецкой демократической модели» 
оказались иллюзорными. В ряде 
стран конфликты приняли затяж-
ной характер, а в отношениях Анка-
ры с некоторыми арабскими госу-
дарствами возникла напряжён-
ность. В случае с Сирией отношения 
ухудшились настолько, что были 
отозваны послы. 

Позиция и роль Турции в сирий-
ском конфликте обусловлены стра-
тегическими внешнеполитическими 
задачами, поставленными турецким 
политическим руководством и сфор-
мулированными в доктрине бывше-
го министра иностранных дел Тур-
ции А. Давутоглу (2009–2014 гг.) 
«Стратегическая глубина: междуна-
родная позиция Турции».

Суть своей концепции А. Давуто-
глу излагает следующим образом: 
«Турция должна действовать не толь-
ко как член НАТО, но и как регио-
нальный участник в соответствии со 
своей национальной стратегией. На 
фоне расширения пространства для 
манёвра региональных игроков, су-
жения “зонтика безопасности” 
сверхдержав возрастает важность 
выстраивания новой модели регио-
нального взаимодействия» [1].

Таким образом, Турция стремит-
ся к превращению в державу, спо-
собную выстраивать новую регио-
нальную архитектуру и устанавли-
вать региональный порядок, 
выдвигая свою кандидатуру в каче-
стве нового центра силы. Приори-
тетной целью Анкары А. Давутоглу 
ставит занятие ею лидирующих по-
зиций не только в регионе, но и в 
мире, о чём постоянно напоминает 

1  Davutoğlu A. Stratejik Derinlik: Türkiyeʼnin Uluslararası Konumu. İstanbul: Küre Yayınları, 2001. 
S. 398.

2  Önhon Ö. Büyükelçinin Gözünden Suriye. İstanbul: Remzi Kitabevi, 2021. S. 27.

в своих заявлениях и президент Ту-
рецкой Республики Р.Т. Эрдоган.

Анкара оправдывает свои инте-
ресы в Сирии, опираясь и на исто-
рический аспект: для османов тер-
ритория современной Сирии имела 
ключевое значение, являясь ворота-
ми, ведущими к святым местам. 

Посол Турции в Сирии в 2009–2012 гг. О. Онхон 
в своей монографии «Сирия глазами посла» пи-
шет: «Если не считать Стамбул и Бурсу, в Сирии на-
ходится наибольшее количество памятников ос-
манской архитектуры: в Дамаске, Алеппо и Хомсе 
расположены многочисленные мечети, хаммамы, 
рынки, особняки, а также османские захороне-
ния» [2].

Исходя как из неоосманских амбиций исте-
блишмента Турции, отражённых во внешнеполи-
тической линии Партии справедливости и развития 
(ПСР), так и из исторических предпосылок, совре-
менное турецкое руководство считает Сирию зо-
ной своих интересов. Подобные идеологические 
доктрины Турция реализует и на практике.

Во-первых, с момента начала «арабской вес-
ны» (2011 г.) Турецкая Республика неоднократно 
выступала и выступает за уход с поста президента 
Сирии Б. Асада, хотя в последнее время и смягча-
ет эту позицию.

Во-вторых, Турция имеет претензии, касаю-
щиеся контроля северных территорий, населённых 
курдами, в том числе вокруг города Алеппо, отку-
да, по мнению Анкары, исходит террористическая 
угроза для Турецкого государства. ТР стремится не 
допустить усиления влияния курдов в Сирии, по-
скольку это не только противоречит её интересам, 
но и является «угрозой национальной безопасно-
сти» страны. С целью устранения этой угрозы в 
2016–2019 гг. Анкара провела ряд «контртеррори-
стических» операций на севере САР, параллельно 
ограничивая участие нелояльных ПСР курдов в 
политической жизни Турции.
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Политика России в Сирии

Говоря о практических действиях 
России в Сирии, стоит отметить, что 
в большинстве своём они представ-
ляют собой контрмеры турецким.

  Россия поддерживает Б. Асада 
как легитимного, законно избранного 
президента, а также его линию на за-
щиту стратегических национальных 
интересов Сирии. Кроме того, Россия 
с самого начала конфликта стремит-
ся обеспечить территориальную це-
лостность Сирии и не допустить во-
енной интервенции извне. Что же ка-

сается курдского вопроса, то Москва 
исходит из необходимости проведе-
ния в курдских регионах сбалансиро-
ванной политики, учитывающей ин-
тересы всех участвующих сторон и 
активно взаимодействуя с ними.

Таким образом, политика России 
в Сирии противоречит интересам 
Анкары, которая, пытаясь стать ре-
гиональным центром силы, рас-
сматривает сирийский кризис как 
уникальную возможность претво-
рить свои планы в жизнь.

Основания для сотрудничества и соперничества

Однако отсутствие взаимопони-
мания с Западом, стремящимся 
встроить Анкару в жёсткую натов-
скую политику в Сирии, которая не 
отвечает её национальным интере-
сам, и толкающим к конфронтации с 
Россией (это продемонстрировала си-
туация вокруг сбитого турками рос-
сийского самолёта 24 ноября 2015 г.), 
усиление позиций Москвы после на-
чала российской военной операции 
(30 сентября 2015 г.), приоритет-
ность задачи борьбы с курдскими 
формированиями по сравнению с 
идеей свержения режима Б. Асада – 
всё это объективно ведёт Турцию к 
более конструктивному взаимодей-
ствию с Россией, от которого она по-
лучает очевидные экономические 
выгоды и более стабильную обста-
новку на своих южных рубежах.

Это сотрудничество проявляется 
прежде всего в проведении встреч, а 
в особенности в частых российско-
турецких телефонных переговорах на 
высшем и высоком уровнях. В них 
президенты и главы МИД обеих стран 

обмениваются мнениями о текущей 
ситуации в САР, обсуждают дальней-
шую координацию шагов по содей-
ствию сирийскому урегулированию, 
пытаясь найти точки соприкоснове-
ния и возможности для решения 
проблем на основе взаимоприемле-
мого компромисса. Также не следует 
сбрасывать со счетов тот факт, что 
Россия в этом «ближневосточном тре-
угольнике» играет роль посредника 
между странами, которые разорвали 
отношения в марте 2012 г. из-за 
гражданской войны в Сирии. Конеч-
но, Российская Федерация осознаёт, 
что не только её посредничество яв-
ляется ключом к урегулированию си-
туации в Сирии. «Ближневосточный 
треугольник» должен ещё сформиро-
ваться как равносторонний, обеспе-
чивающий равенство всех сторон на 
переговорах.

В этой связи будет немаловаж-
ным упомянуть об одном телефон-
ном разговоре между В.В. Путиным 
и Р. Эрдоганом (15 декабря 2022 г.), 
во время которого турецкий прези-
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дент предложил провести встречу 
лидеров Турции, России и Сирии, а 
до этого – встречу глав Минобороны, 
МИД и разведслужб. Москва весьма 
позитивно отнеслась к подобной 
инициативе и при соответствующем 
влиянии на Дамаск пожелания Эр-
догана стали реализовываться на 
практике.

Так, уже 28 декабря 20-22 г. в 
российской столице прошла трёх-
сторонняя встреча министров обо-
роны и глав разведок двух стран. 
Что же касается встречи глав МИД, 
то на конец марта 2023 г. её дата на-
ходилась в стадии уточнения. 

Эта встреча неоднократно откла-
дывалась на «более поздний срок» 
ввиду того, что компромисс между 
сторонами относительно вывода ту-
рецких войск с территории САР, о 
чём в принципе условились мини-
стры обороны, ещё не был достиг-
нут. В этом контексте нельзя исклю-
чать и влияния на позицию Турции 
в данном вопросе со стороны США, 
не заинтересованных в каких бы то 
ни было российско-турецких догово-
рённостях по Сирии. Однако опре-
делённую уверенность в том, что 
трёхсторонняя встреча всё же состо-
ится, придаёт тот факт, что первая 
встреча между министрами ино-
странных дел Турции и Сирии с мо-
мента начала конфликта прошла в 
целом без эксцессов на полях конфе-
ренции Движения неприсоединения 
в Белграде ещё в октябре 2021 г.

Именно на встрече глав МИД 
трёх стран ожидается рассмотре-
ние вопроса о проведении турецко-
сирийского саммита, на котором 
может произойти окончательное 
примирение сторон и который, как 

3  https://library.fes.de/pdf-files/bueros/moskau/18043.pdf

считают некоторые эксперты (в 
частности, турецкий историк 
М.  Перинчек), станет поворотной 
точкой  урегулирования сирийского 
кризиса и восстановления террито-
риальной целостности Сирийской 
Арабской Республики. При этом по-
тепление в турецко-сирийских отно-
шениях может сыграть не послед-
нюю роль в укреплении имиджа пре-
зидента Асада и возвращении Сирии 
в большую политику на Ближнем 
Востоке. В частности, Сирия при от-
сутствии возражений со стороны 
Турции сможет вернуться в такую 
влиятельную организацию, как Ор-
ганизация исламского сотрудниче-
ства (ОИС), из которой САР была ис-
ключена в 2012 г.

Но для более глубокого россий-
ско-турецкого сотрудничества в Си-
рии, несмотря на все вышеперечис-
ленные основания, существуют и 
предпосылки для соперничества 
между обеими странами по вопросу 
урегулирования конфликта. 

Итак, с одной стороны, не стоит 
забывать об историческом противо-
борстве между двумя государства-
ми, уходящем своими корнями в 
русско-турецкие войны времён Ос-
манской и Российской империй. 
В  настоящее же время подобная 
конфронтация может быть обуслов-
лена несколькими факторами. 

Во-первых, вполне очевидно, что 
между Россией и Турцией существу-
ет серьёзный конфликт интересов 
по вопросам внешней политики и 
безопасности, и не только в Сирии 
(различие подходов к решению того 
же курдского вопроса), но и на Укра-
ине, в Черноморском и Евро-Атлан-
тическом регионе [3].
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Во-вторых, существует историче-
ское недоверие между российскими и 
турецкими элитами, вызванное ри-
сками военного противостояния меж-
ду странами на протяжении веков. 
Кроме того, в памяти сохраняются и 
конфликтные ситуации в российско-
турецких отношениях последних лет: 
уничтожение российского военного 
самолёта в Сирии, убийство россий-
ского посла в Анкаре и др. [4]. 

В-третьих, нельзя забывать и о 
социокультурных различиях между 
двумя странами, о месте Турции в 
евро-атлантических структурах без-
опасности, в том числе о военных 
базах США на турецкой территории. 
Как известно, после Кемалистской 
революции Турция по большинству 
вопросов идёт в фарватере Запада, 

4  https://www.rbc.ru/opinions/politics/02/03/2020/5e5caae79a7947ebcf8ae1b5
5  https://www.rbc.ru/opinions/politics/02/03/2020/5e5caae79a7947ebcf8ae1b5
6  https://www.birgun.net/haber/metropoll-anketi-erdogan-in-oylari-geriledi-kilicdaroglu-onde-426932
7  https://news.rambler.ru/world/50390385-sopernik-erdogana-poobeschal-stroit-otnosheniya-s-

rf-s-oglyadkoy-na-nato/

частично принимая западные цен-
ности и модель демократии. Конеч-
но, в последнее время во многом из-
за политики Р.Т. Эрдогана государ-
ство стало медленными темпами 
возвращаться к своим истокам, к 
временам ощущения своего могуще-
ства и исключительной роли на 
Ближнем Востоке и в мусульман-
ском мире. Тем не менее влияние 
Запада на формирование прежде 
всего внешней политики Турции как 
одного из членов НАТО довольно су-
щественно. Неслучайно до недавне-
го времени именно от натовских 
партнёров турецкий лидер требовал 
большей солидарности и конкрет-
ной помощи, в том числе в приве-
дённых выше конфликтных ситуа-
циях с Россией [5]. 

Будущее российско-турецкого взаимодействия в Сирии

Не стоит забывать и о том, что в 
мае 2023 г. в Турции пройдут 

президентские выборы. Последние 
опросы общественного мнения, про-
ведённые крупнейшими социологи-
ческими центрами (например, 
Metropoll), прочат победу (хотя и с 
небольшим преимуществом) главно-
му сопернику нынешнего президен-
та, лидеру Народно-республикан-
ской партии (НРП) К. Кылычдароглу, 
который старается не быть слишком 
радикальным в вопросах внешней 
политики [6]. Сам он занимает цен-
тристскую позицию, пытаясь при-
влечь на свою сторону больше граж-

дан, недовольных радикальной и 
разновекторной внешней политикой 
Эрдогана.

Вероятная победа на выборах 
Кылычдароглу может также суще-
ственно отразиться на сирийском 
урегулировании. 

Имеющиеся на данный момент 
предвыборные обещания лидера 
НРП говорят о следующем. Турция 
Кылычдароглу готова строить рав-
ноправные отношения с Российской 
Федерацией, но с оглядкой на Запад 
и с усилением «заботы» о правах че-
ловека [7]. На сирийском направле-
нии Турция будет добиваться пре-
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кращения огня в САР и пытаться 
найти точки соприкосновения во 
взаимодействии с нынешним си-
рийским правительством [8]. Более 
мягкая миротворческая риторика 
Кылычдароглу вызвана не только 
идеологией его партии, но и проис-
хождением его самого: Кылычдаро-
глу – алевит. Алевиты придержива-
ются принципа уважения к другим 
религиям и этническим группам, а 
также, подобно шиитам, почитают 
имама Али и 12 имамов, что доволь-
но близко к алавизму, который ис-
поведует и клан Асадов. 

8  https://ria.ru/20200211/1564569100.html
* Террористическая организация, деятельность которой на территории Российской Федерации 

запрещена на законодательном уровне.

Поэтому можно предположить, 
что в результате победы Кылычда-
роглу российско-турецкое взаимо-
действие в Сирии будет не менее эф-
фективно, чем сейчас. Турецкое пра-
вительство может быть более 
настроено на поиски компромиссов 
по вопросам урегулирования конф-
ликта, на всестороннее взаимодей-
ствие с сирийским руководством. 
Но при этом Кылычдароглу может 
быть более податлив западному дав-
лению, чем Эрдоган, что будет пре-
пятствовать позитивному разреше-
нию сирийского конфликта.

Таким образом, с учётом сохраняющегося в Идлибе очага террористиче-
ской опасности в виде действующих ячеек ИГИЛ*, создающих постоянную 
угрозу как для мирного населения северо-западных районов САР, для мира 
и безопасности в стране, а также для стабильности в южных районах Тур-
ции, российскому и турецкому руководству важно разработать комплекс мер 
по ликвидации идлибского террористического узла. 

Исходя из факта стабилизации положения Б. Асада как законного пре-
зидента САР с учётом прошедших в стране президентских и парламентских 
выборов, возрастает актуальность выработки мер по нормализации межго-
сударственных отношений между САР и Турцией и налаживанию диалога 
и переговоров между двумя странами по важным вопросам двусторонних 
отношений. В интересах  Российской Федерации продолжать играть актив-
ную роль в посредничестве между Сирией и Турцией в этом регионе.

Очевидно, что России во взаимодействии с Турцией, Ираком и Ираном 
предстоит разработать совместный план действий по освобождению Вос-
точной Сирии (Заевфратья) от военной оккупации США и восстановлению 
там суверенитета Сирии в интересах установления прочного мира, стабиль-
ности в регионе и экономического восстановления Сирии.

Возрастает объективная необходимость турецко-сирийского субстантив-
ного диалога при посредничестве Российской Федерации по вопросам обес-
печения законных прав национальных меньшинств (туркоманов, курдов, 
друзов, езидов и др.) и укрепления межнационального мира, согласия и ста-
бильности на севере САР.

Кроме того, назрел вопрос о проведении встреч между представителями 
духовенства Турции, Сирии и Ирана для снижения влияния такого негатив-
ного фактора, как конфликт исламских течений внутри сирийского обще-
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ства (на встрече посредником с шиитской стороны может выступить Иран, 
а с суннитской – Турция).

На повестке дня также стоит задача открытия новых маршрутов для су-
хопутной перевозки грузов из России и стран ЕАЭС по территории Турции 
для Сирии и из Сирии в страны ЕАЭС, которые могли бы переваливаться 
через черноморские порты Турции. 

Одновременно остро стоит вопрос об открытии турецкого воздушного 
пространства для беспрепятственного пролёта самолётов в Сирию из России 
и из России в Сирию.

Для ускорения восстановления сирийской экономики требуется задейство-
вание богатого ресурсного потенциала Сирии. В этом контексте Россия, Турция 
и Сирия могли бы договориться о создании совместной компании по разработ-
ке нефтегазовых месторождений на сирийском шельфе Средиземного моря. 

Безусловно, весьма актуален вопрос разработки трёхсторонней программы 
по восстановлению разрушенных объектов промышленности и культуры, по 
строительству жилья, социальных и инфраструктурных объектов (дороги, не-
фте- и газопроводы, ирригационные и иные системы жизнеобеспечения).

Отсюда следует, что для реализации вышеупомянутых задач требуется 
расширить состав участников трёхсторонних встреч высокого уровня за 
счёт министров культуры, строительства, транспорта и др. В такой конфи-
гурации мог бы работать и четырёхсторонний Астанинский формат (с под-
ключением Ирана). 

Все предлагаемые меры, исходя из трудности и многокомпонентности 
сирийского конфликта, вовлечённости в него большого числа сил с различ-
ными интересами и целями, потребуют долговременных усилий по дости-
жению компромиссов, а также институционализации всех создаваемых 
переговорных форматов.
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Роль России  
в Астанинском формате

Сергей СОРОКИН

Сергей НОВОСЕЛОВ

Предыстория дипломатического урегулирования  
в Сирийской Арабской Республике

Сирийская гражданская война яв-
ляется одним из самых продол-

жительных военных конфликтов на 
Ближнем Востоке. Миграционный 
кризис, разрушенная экономика, 
рост террористической угрозы по 
всему миру – все эти процессы были 
вызваны началом боевых столкнове-
ний в Сирийской Арабской Республи-
ке (САР). Попытка урегулирования в 
основном предпринималась в Же-
невском формате, но свою эффек-
тивность смог доказать только Аста-
нинский, созданный в 2017 г., стра-
нами-гарантами которого стали 
Турецкая Республика, Российская 
Федерация и Исламская Республика 
Иран – три абсолютно разных госу-

дарства. Возможно, именно это пре-
допределило успешность диплома-
тического взаимодействия. Формат 
оказался крайне важным для закре-
пления России как одного из леги-
тимных акторов данного региона. 
Особенно это актуально в условиях 
проведения специальной военной 
операции на Украине (СВО).

Стратегия «смены режимов» 
США и их союзниками в Югосла-
вии, странах постсоветского про-
странства, Ближнего Востока и Се-
верной Африки стало тем полем, где 
Россия и Соединённые Штаты сто-
ят по разные стороны. Наблюдается 
разный подход в имплементации 
принципов международного права: 
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территориальной целостности, не-
вмешательства во внутренние дела 
государства, принципов уважения 
прав человека и основных свобод. 
В плоскости международных отно-
шений появился вопрос о делигити-
мации политических режимов с 
точки зрения его невыгодности тре-
тьим странам и впоследствии – про-
ведения военного вмешательства. 

Начало гражданской войны в Си-
рии коррелируется с усилением кон-
фронтации России и США, вызван-
ной подходом коллективного Запада 
к интерпретации международного 
права и их односторонней ревизии, в 
частности, Стратегической концеп-
ции НАТО (1997 г.), расширяющей 
круг задач блока (военно-политиче-
ские миссии миротворческого, гума-
нитарного и иного характера с их ре-
ализацией в 1999 г. в Югославии, в 
2003 г. в Ираке, в 2011 г. в Ливии). 

В 2014 г. президент Российской 
Федерации предложил создать меха-
низм унификации и устранения кол-
лизий в интерпретации норм и 
принципов международного права. 
«Коллективный механизм мог бы 
включать в себя внятную систему 
взаимных обязательств и договорён-
ностей, а также чёткие условия, при 
которых вмешательство являлось 
необходимым и законным», – заявил 
президент на Международном дис-
куссионном форуме «Валдай» [1].

Первые деколонизацационные 
шаги были заложены ст. 23 Устава 
Лиги Наций в 30-е годы ХХ в. Быв-
шие колонии Германии и Османской 
империи переходили под юрисдик-
цию «передовых» наций. Это создало 
множество противоречий, которые 

1  Заседание Международного дискуссионного клуба «Валдай». 24 октября 2014 г. // URL: 
http://kremlin.ru/events/president/news/46860

привели к конфликтам в бывших 
«подмандатных территориях» и пе-
решли уже в XXI в. Сирийский кон-
фликт не стал исключением. 

Сирийская гражданская война 
была обусловлена и внутренними 
противоречиями. 

Более 85% населения страны являются араба-
ми, около 9% – курдами. 

Конфессиональный состав САР: 94% населе-
ния страны исповедуют ислам (73% суннитского 
толка, ханафитский мазхаб), 12% являются шиита-
ми (алавиты, исмаилиты и двунадесятники) и 15% 
составляют христиане. 

Начиная с 1971 г., когда Хафез Асад пришёл к 
власти, 90% государственных должностей занима-
ют алавиты.

Религиозно-политический фак-
тор и неудачные экономические ре-
формы стали катализатором проте-
стов в 2011 г., которые перешли к 
вооружённому противостоянию с ре-
жимом Башара Асада.

Россия с начала конфликта заня-
ла сторону правительства Асада, со-
вместно с Китаем заблокировав ряд 
антисирийских инициатив в Совете 
Безопасности ООН. Остальные 
участники СБ ООН предлагали ввод 
экономических санкций и миро-
творческого контингента на терри-
торию Сирии. 

Курс внешней политики России 
на момент начала сирийского конф-
ликта был закреплён Концепцией 
внешней политики России от 
2013 г., где в п. 28 раздела III («При-
оритеты Российской Федерации в 
решении глобальных проблем») де-
кларировалось, что «Россия прово-
дит политику, направленную на соз-
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дание стабильной и устойчивой си-
стемы международных отношений, 
опирающейся на международное 
право, и основанной на принципах 
равноправия, взаимного уважения, 
невмешательства во внутренние 
дела государств» [2].

Исходя из заявлений президента 
и Министерства иностранных дел, 
Россия рассматривает «арабскую 
весну» как серию «цветных револю-
ций», проводимых США и западны-
ми странами. Это стало причиной 
активизации исламских экстремис-
тов-фундаменталистов различного 
толка, в том числе и на террито-
рии САР.

30  сентября 2015  г. президент 
России В.В. Путин объявил о начале 
операции ВКС России при поддерж-
ке ВМФ исходя «из доброй воли и 
целесообразности». Также президент 
упомянул, что начало спецоперации 
последовало после личной просьбы 
Б. Асада. 

Базой дисклокации российских 
войск стал аэродром Хмеймим, а ко-
рабли ВМФ располагались в порту 
г. Тартус на побережье Средиземно-
го моря. 

Взаимоотношения России и Си-
рии в военной сфере имеют преце-
дент. Ещё в 1971 г. СССР и САР под-
писали договор о создании пункта 
материально-технического обеспе-
чения ВМФ СССР (ПМТО) в г. Тар-
тус, который открывает для России 
выход в Средиземное море. Амери-
канские специалисты заявляли, что 
ПМТО России в Тартусе – это крити-
чески важный российский стратеги-
ческий объект, являющийся базой 
внешней разведки. 

2  Концепция внешней политики Российской Федерации (12 февраля 2013 г.) // URL: http://
static.kremlin.ru/media/events/files/41d447a0ce9f5a96bdc3.pdf 

По заявлениям представителей 
САР, занятие США территорий на 
востоке Сирии нелегально и нелеги-
тимно, в то время как российское и 
иранское присутствие обусловлено 
официальным приглашением вла-
стей Сирии.

Учитывая затяжной характер 
конфликта, в 2016 г. сторонам ста-
ло ясно, что необходимо вернуться 
за стол переговоров, которые нача-
лись ещё в 2012 г. Коалиция во гла-
ве с США рассчитывала, что оппо-
зиция победит в гражданской вой-
не. Однако после начала операции 
ВКС России правительство Б. Асада 
приступило к возвращению оккупи-
рованных районов и укреплению 
своих позиций в стране. Кроме 
того, в 2014–2015 гг. Европу пораз-
ил самый большой миграционный 
кризис с момента окончания Вто-
рой мировой войны. Турция и Иор-
дания не могли больше удерживать 
мигрантов в своих странах. Все эти 
факторы привели к активизации 
переговоров.

В 2016  г. в Женеве страны – 
участники переговоров достигли 
консенсуса по вопросу сохранения 
территориальной целостности САР, 
гуманитарному взаимодействию 
стран-участников, установления ре-
жима прекращения огня и переми-
рия, который впоследствии был на-
рушен. Попытка главы МИД России 
С.В. Лаврова и государственного се-
кретаря США Дж. Керри снова до-
стичь консенсуса в вопросе прекра-
щения огня не была успешной. Пе-
реговоры приостановились.

В конце 2016 г. лидером Турции 
Р. Эрдоганом и президентом Рос-
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сии В.В. Путиным было предложе-
но создать новый механизм пере-
говоров. Место проведения нового 
этапа – Астана – было предоставле-
но президентом Казахстана Н. На-
зарбаевым. 

Специальный председатель Генерального се-
кретаря ООН по Сирии Стефан де Мистра с одоб-
рением прокомментировал предложение Назар-
баева: «Казахстан не раз проявлял шаги по реше-

3  Встреча со специальным посланником Генерального секретаря ООН по Сирии Стаффаном 
де Мистурой // URL: http://www.akorda.kz/ru/events/akorda_news/meetings_and_receptions/
vstrecha-so-specialnym-poslannikom-generalnogo-sekretarya oon-po-sirii-staffanom-de-misturoi

4  МИД России опубликовал Меморандум о создании зон безопасности в Сирии // URL: 
https://www.rbc.ru/politics/06/05/2017/590da3cb9a79475dc7772209

нию международных проблем, его работа в 
Совете Безопасности ООН как постоянного члена 
также хорошая возможность урегулировать сирий-
ский конфликт» [3].

Гарантами Астанинского форма-
та стали: Россия, Турция и Иран. 
Соединённые Штаты Америки и их 
союзники на первых этапах присо-
единились к формату в статусе на-
блюдателей. 

Встречи в рамках Астанинского формата

На переговорах было проведено 
более 20 встреч. Необходимо вы-

делить наиболее важные. 
Первая встреча в рамках Аста-

нинского формата состоялась 23–
24 января 2017 г., в работе которой 
участвовали: делегация САР, впер-
вые за шесть лет конфликта пред-
ставители сирийской оппозиции, 
представители России, Турции и 
Ирана. Эти страны стали гарантами 
формирования трёхстороннего ме-
ханизма контроля установления ре-
жима прекращения огня. 

Вторая встреча прошла 15–16 
февраля 2017  г. Состав основных 
участников не изменился. К наблю-
дателям присоединилась Иордания. 

Результаты второй встречи каса-
лись миротворчества. Было достиг-
нуто соглашение о создании мони-
торинговой группы по вопросу конт-
роля режима прекращения огня, 
подотчётной ООН. Также был рас-
ширен список сирийских населён-

ных пунктов, которые присоедини-
лись к перемирию. Впервые за вре-
мя переговоров был поднят вопрос 
на уровне межправительственных 
групп об обмене военнопленных и 
заключённых.

На третьей встрече (14–15 мар-
та 2017 г.) обсуждались вопросы но-
вой Конституции САР и создания 
специальной группы, которой будет 
делегирован данный вопрос. Впер-
вые обсуждалась проблема разми-
нирования и дальнейшей судьбы 
объектов Всемирного наследия 
ЮНЕСКО в Сирии. 

Четвёртая встреча (3–4 мая 
2017  г.) является центральной в 
Астанинском формате. По итогам 
этого раунда переговоров был под-
писан Меморандум о создании зон 
деэскалации в САР (провинции Ид-
либ, Хомс, Восточная Гута, Дераа и 
Кунейтра) [4], который предполагал 
установление полного режима пре-
кращения огня в этих провинциях с 
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6 мая 2017 г. c доступом доставки 
гуманитарной помощи. Иран, Тур-
ция и Россия подписали совместное 
заявление, в котором говорилось, 
что решение сирийского кризиса 
возможно только политическим пу-
тём, а также выражалась поддержка 
суверенитету и территориальной це-
лостности Сирийской Арабской Ре-
спублики.

На шестом раунде переговоров 
(14–15 сентября 2017 г.) был расши-
рен список зон деэскалации (к севе-
ру от Хомса, Восточная Гута – при-
город Дамаска, в зоне границы Си-
рии и Иордании). 

Седьмая встреча была иниции-
рована президентом России В.В. Пу-
тиным (30–31 октября 2017 г., Сочи) 
и была посвящена российскому 
предложению о проведении Кон-
гресса национального диалога 
(КСНД) в соответствии с рамками 
Женевского формата под эгидой 
ООН. Гаранты Астанинского форма-
та сделали ряд заявлений о комп-
лексном урегулировании сирийского 
конфликта. 

Результатами восьмого раунда 
переговоров (21–22 декабря 2017 г.) 
стали вопросы сотрудничества в гу-
манитарных аспектах и обмен воен-
нопленными. Страны-гаранты за-
явили об успехах выполнения поло-
жений меморандума, подписанного 
в рамках четвёртой встречи.

На 11-й встрече (28–29 ноября 
2018 г.) была подтверждена привер-
женность положениям меморандума, 
но страны-гаранты выразили обе-
спокоенность нарушением режима 
прекращения огня и заявили о готов-
ности усиления мониторинга в рам-

5  Аданское соглашение Сирии и Турции остаётся в силе, заявил Лавров // URL: https://ria.
ru/20190125/1549940916.html

ках ирано-российско-турецкого коор-
динационного центра. Основным во-
просом встречи стал прецедент 
применения химического оружия в 
САР. Страны-гаранты потребовали 
от Организации по запрещению хи-
мического оружия в соответствии с 
Конвенцией о запрете химического 
оружия рассмотреть данный факт и 
принять необходимые меры.

На 14-й встрече (10–11 декабря 
2019 г.) делегаты впервые рассмот-
рели вопрос турецкого присутствия 
на северо-востоке САР (Андское со-
глашение 1998 г., по которому ту-
рецкие войска могут быть введены 
на глубину 5 км для борьбы с экстре-
мистами Рабочей партией Курди-
стана [5]), и был подписан Меморан-
дум о стабилизации на северо-вос-
токе Сирии (22 октября 2019  г.). 
Гаранты Астанинского формата 
вновь заявили о необходимости со-
хранения суверенитета Сирийской 
Арабской Республики.

Из-за пандемии COVID-19 встре-
чи в Астанинском формате не про-
водились с 11 декабря 2019  г. по 
16 февраля 2021 г. 

На основании анализа прошед-
ших встреч можно сделать вывод о 
важности данного мероприятия в 
урегулировании сирийского конф-
ликта, ставшего уникальной и эф-
фективной площадкой по сравне-
нию с женевским аналогом. Благо-
даря договорённостям в Астане 
сирийский кризис начал решаться 
«на земле» и затрагивать внутрипо-
литический аспект кризиса в САР. 
За два года были достигнуты успехи 
в создании зон деэскалации, уста-
новлено временное перемирие при 
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мониторинге трёхстороннего коор-
динационного центра, созданы ме-
ханизмы по доставке гуманитарной 
помощи. 

Во время очередной встречи 
стран – гарантов Астанинского фор-
мата (2019  г.) президент Турции 
Р. Эрдоган назвал его единственной 
платформой для урегулирования 
кризиса в САР, подчеркнув при этом 
эффективность и результативность 
выработанных методов. 

Экс-президент ИРИ Хасан Руха-
ни, участвовавший в заседаниях 
Астанинского формата до 2021 г., 
выступая на саммите Движения не-
присоединения (2019 г., Баку), за-
явил, что Астанинский формат – 
это лучшая дипломатическая струк-
тура для завершения регионального 
конфликта, его страны-участники 
идут в авангарде преодоления кри-
зиса в САР [6], а президент ИРИ 
Ибрахим Раиси, сменивший Х. Ру-
хани, подтвердил приверженность 
Ирана идее урегулирования кризи-
са в Сирии исключительно дипло-
матическим путём.

В 2020  г. успехи Астанинского 
формата подчеркнул и президент 
России В.В. Путин в разговоре с пре-
зидентом Сирийской Арабской Ре-
спублики Б. Асадом, высоко оценив 
работу формата и участие стран-
гарантов. Также он подчеркнул, что 
удалось ликвидировать основные 
очаги международного терроризма. 
Это привело к снижению уровня на-
силия, и, как следствие – мирная 
жизнь в Сирии начала восстанавли-
ваться [7].

6  Рухани отметил эффективность астанинского формата // URL: https://ria.
ru/20191025/1560224532.html 

7  Путин оценил эффективность Астанинского формата по Сирии // URL: https://ria.
ru/20201109/siriya-1583739581.html

Разница национальных интере-
сов и основных позиций Турции и 
Ирана по многим международным 
вопросам позволила впервые в рам-
ках мирного урегулирования сирий-
ского кризиса привлечь к перегово-
рам таких акторов, как сирийская 
оппозиция. При этом в отличие от 
Женевы из переговоров были ис-
ключены все террористические фор-
мирования, что позволило России, 
Ирану и Турции сосредоточить свои 
силы против террористов и перехва-
тить военную стратегическую ини-
циативу.

На институциональном уровне 
просматривалось стремление Мо-
сквы и Анкары привлечь западные 
страны к сирийскому урегулирова-
нию. Например, США имели статус 
наблюдателя в рамках Астанинского 
формата. До утверждения стран – 
гарантов формата в составе Ирана, 
России и Турции была попытка соз-
дать «Стамбульскую четвёрку», 
включающую Россию, Германию, 
Францию и Турцию. Однако такой 
формат не состоялся из-за отсут-
ствия единой позиции по внутрипо-
литической ситуации в Сирии и 
проблеме мигрантов. При этом евро-
пейские лидеры заявляли о необхо-
димости концентрации именно на 
Женевском формате, т. е. с участием 
антиправительственных террори-
стических структур. 

15-я, 16-я, 17-я встречи прошли 
в 2021 г., на которых страны-гаран-
ты подтвердили безальтернатив-
ность преодоления сирийского кри-
зиса исключительно в соответствии 
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с резолюцией Совета Безопасности 
ООН № 2254, которая декларирова-
ла территориальную целостность 

8  Резолюция Совета Безопасности ООН «Положение на ближнем Востоке (Сирия)» от 18 де-
кабря 2015 г. // URL: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/443/37/PDF/
N1544337.pdf?OpenElement

САР и право сирийского народа су-
веренно решать судьбу своего госу-
дарства [8].

Астанинский формат и СВО России на Украине

После начала специальной воен-
ной операции России на Украине 

Астанинский формат приобрёл осо-
бую значимость. Площадка стала не 
только механизмом урегулирования 
сирийского конфликта, но и местом 
взаимодействия России со странами 
Ближнего Востока. 

На 18-й встрече в рамках Аста-
нинского формата (16 июня 2022 г.) 
было принято решение провести 
трёхсторонние консультации на 
высшем уровне в Исламской Респуб-
лике Иран в ближайшее время.

Встреча проходила после неудач-
ного «ближневосточного турне» пре-
зидента США Дж. Байдена. Ближ-
ний Восток является стратегически 
важным регионом как для России, 
так и для США из-за значительного 
военного присутствия обеих стран, 
хотя их интересы и успешность диа-
метрально противоположны. США 
понизили приоритет стран Ближне-
го Востока в своей Стратегической 
концепции национальной безопас-
ности 2022 г., в то время как Россия 
в связи с беспрецедентным запад-
ным санкционным давлением пыта-
ется усилить взаимодействие со 
странами региона.

Ближний Восток сегодня – это 
сложное сочетание из многофактор-
ных политических подходов различ-
ных стран, что отражает не только 

постепенное ослабление роли уча-
стия США, но и то, что Россия, 
Иран, Турция остаются важными и 
легитимными игроками здесь, не-
смотря на все попытки коллективно-
го Запада изолировать Россию. Од-
нако существующая расстановка 
сил в регионе в ближайшее время 
вряд ли изменится. 

Визит В.В. Путина в Тегеран про-
демонстрировал, что Астанинский 
формат вышел за рамки обсуждения 
исключительно сирийских проблем, 
перейдя в плоскость развития и 
укрепления сотрудничества стран-
участников. На встрече аятолла Али 
Хаменеи и президента Турции Р. Эр-
догана обсуждалось экономическое 
и политическое сотрудничество, 
хотя центральным вопросом повест-
ки осталась Сирия. Аятолла Али Ха-
менеи заявил, что сохранение тер-
риториальной целостности Сирии 
очень важно, так как иное развитие 
событий не принесёт пользы ни Си-
рии, ни Турции. На двусторонней 
встрече Р. Эрдогана и В.В. Путина 
при обсуждении положения в Сирии 
президент России осудил возмож-
ную турецкую операцию по реализа-
ции Андского соглашения (1998 г.). 
Москва поддерживает императивное 
следование резолюции СБ ООН 
№ 2254 о сохранении территориаль-
ной целостности САР.
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В рамках трёхсторонней встречи 
стороны договорились о расшире-
нии действия Астанинского форма-
та за рамки сирийской проблемы. 
Площадка становится всё более вли-
ятельной в регионе.

На встрече В.В. Путина с прези-
дентом ИРИ И. Раиси договорились 
о реализации крупных проектов и 
активизации использования нацио-
нальных валют в международных 
расчётах. 

Накануне саммита российская нефтегазо-
вая компания «Газпром» и национальная иран-
ская компания NIOC подписали меморандум на 
сумму 40 млрд долл., а ещё в конце 2022 г. было 
подписано соглашение о поставке 40 газовых 
турбин для теплоэлектростанций. Обсуждались 
также и вопросы транспортной инфраструкту-
ры, в частности, развитие потенциала МТК «Се-
вер – Юг». 

В.В. Путин подчеркнул важность 
следования действию СВПД по 
иранской ядерной программе, зая-
вив, что необходимо придерживать-
ся целей создания условий для со-
хранения сделки и возобновления её 
реализации на основе резолюции СБ 
ООН № 2231 [9].

Во время беседы с аятоллой Али 
Хаменеи были затронуты стратеги-
ческие вопросы ирано-российских 
отношений. Стороны обсудили и 
украинский кризис. Иран занял 
стандартную позицию «Нагарби, на-
шарги, эслам» (Ни Запад, ни Восток, 
а ислам). Однако А. Хаменеи заявил, 
что НАТО начала бы войну с Россией 
под предлогом Крыма [10]. 

9  Резолюция 2231 (2015) – Иранская ядерная проблема // URL: https://www.un.org/
securitycouncil/ru/content/2231/background

10  Хаменеи: НАТО воевала бы с РФ под предлогом Крыма, если бы её не остановили на Укра-
ине // URL: https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/15257569

Сближение России и Ирана уси-
ливается, поэтому можно говорить о 
возможном политическом союзе 
двух стран, которые оказались под 
давлением западных санкций. Это, 
с одной стороны, а с другой – суще-
ствует вероятность, что Иран и Рос-
сия станут соперниками в регионе. 
Упомянутое соглашение «Газпрома» 
также можно рассматривать как по-
пытку создания рычагов давления 
России на энергетическую от-
расль ИРИ.

Третья встреча российского пре-
зидента состоялась с президентом 
Турции. Турция – это сложный рос-
сийский партнёр, который является 
и членом НАТО и поддержал все ан-
тироссийские резолюции с 24 фев-
раля 2022 г. Также она поставляет 
оружие Украине, но при этом она не 
ввела ни одной санкции против Рос-
сии, выступая за дипломатическое 
решение конфликта, предлагая по-
среднические функции. По оконча-
нии встречи было сделано заявле-
ние о том, что российско-турецкие 
отношения будут развиваться мак-
симально динамично. Турции вы-
годно расширять взаимодействие с 
Россией в условиях санкций, когда 
Москва была вынуждена покинуть 
евро-атлантические рынки. С Анка-
рой уже согласована постройка га-
зового хаба, и возможен переход в 
расчётах между странами в нацио-
нальных валютах. 

Последняя встреча трёх стран – 
гарантов Астанинского процесса 
была посвящена сирийской пробле-
ме с учётом снижения Россией сво-
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его военного присутствия в САР. 
Иран сразу смог перехватить иници-
ативу, расширив своё идеологиче-
ское влияние с усилением активно-
сти «Хезболлы»* на границе САР и 
Израиля. а Турция продолжила ли-
нию лоббирования спецоперации 
против Рабочей партии Курдистана.

Страны – гаранты Астаны приня-
ли совместную декларацию, в кото-
рой подчёркивалась уникальность 
данного формата. Стороны отметили, 
что присутствие и активное участие 
в конфликте США только дестабили-
зирует ситуацию в регионе, осудив 
израильские атаки и введение одно-
сторонних санкций против Сирии.

Данная встреча была очень важна 
для Астанинского формата. Впервые 
вопрос Сирии отошёл на второй 
план. Этот тезис подтверждают дву-
сторонние и трёхсторонние встречи 
на высшем уровне. Страны открыто 
заявили, что Астанинский формат 
выходит за пределы тематики Сирии.

Крайне важна эта встреча была и 
для России, что подтверждается тем, 
что это первый визит В.В. Путина за 
пределы СНГ с момента начала СВО. 

Созданный в 2017  г. Астанин-
ский формат показал, что является 
беспрецедентным в подходах к ре-

шению конфликтов в XXI в. Сегодня 
параллельно проводится ряд пере-
говоров, направленных на решение 
проблемных вопросов на Ближнем 
Востоке. 

Например, по иранской ядерной программе 
в Вене, которые начались в первом квартале 
2021 г., стороны не стремятся к сотрудничеству и 
преследуют свои интересы, затягивая процесс и 
препятствуя поиску консенсуса. Особую позицию, 
как и в начале Женевских переговоров по урегу-
лированию в САР, занимают США, которые отка-
зываются удовлетворять любые требования ИРИ, 
применяя различные методы «грязной» диплома-
тии. В то же время Иран не соглашается даже са-
диться за стол переговоров с американскими пред-
ставителями, поэтому диалог и ведётся только 
через посредников. 

В противовес переговорам в Же-
неве и Вене в Астане был осуществ-
лён комплексный подход к решению 
проблемы даже с учётом разных гео-
политических интересов, столкнув-
шихся в Сирии. Был выстроен трек 
на точечное и радикальное решение 
конфликта. А в случае переговоров в 
Вене представители стран не наме-
рены решать проблему СВПД под 
влиянием усиления сотрудничества 
Пекина, Москвы и Тегерана.

Астанинский формат может столкнуться с рядом проблем, вызванных 
общей геополитической нестабильностью. 29 января 2023 г. на фоне пере-
говоров США и Израиля по вопросу противодействия дестабилизирующим 
действиям ИРИ, включая военное сотрудничество с Россией, была соверше-
на атака на объекты военной промышленности Ирана. Также в стране уси-
ливается оппозиция Хаменеи, которая настроена против России. 

Турция является также потенциально дестабилизирующим фактором 
дальнейшего развития формата, так как продолжает отстаивать своё право 
на реализацию Андского соглашения 1998 г. для борьбы с РПК на террито-
рии Сирии, а Россия и Иран постоянно пытаются отклонить просьбы Тур-

* Террористическая организация, запрещена на территории Российской Федерации на за-
конодательном уровне.
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ции на его реализацию, мотивируя необходимостью соблюдения террито-
риальной целостности САР. 

Астанинский формат – это уникальная по своей эффективности площад-
ка, созданная в 2017 г. на фоне неудачных переговоров в Женеве. 

Стоит отметить, что страны – гаранты Астаны нарушили аксиому, кото-
рая гласит, что успешные союзы, площадки и т. д. создаются только на ос-
нове «похожих» государств. В Астанинский формат вошли преимущественно 
суннитская Турция, которая является членом НАТО, преследовавшая совер-
шенно другие цели в сирийском конфликте, шиитский Иран – самая под-
санкционная страна в мире до событий 24 февраля 2022 г., и Россия, кото-
рая территориально удалена от Ближнего Востока. Но в данном формате 
переговоры в Астане между странами, находящимися на разных геополи-
тических позициях, были определяющими и сыграли важную роль в реше-
нии сирийского кризиса.
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Российско-китайское 
сотрудничество в области 

транспорта и логистики 

В новых геополитических условиях в 2022–2023 гг.

Ольга ПОДБЕРЕЗКИНА

Сергей САЗОНОВ

На ситуацию в российско-китай-
ской торговле в 2022 г. наиболее 

заметное влияние оказали такие 
факторы, как различные ограниче-
ния, обусловленные борьбой с пан-
демией COVID-19, и ценовые коле-
бания на мировых товарных и сы-
рьевых рынках, в том числе на 
энергоносители. Кроме того, китай-
ские власти продолжали бороться с 
кризисными явлениями в своей 
энергетике, вызвавшими особенно 
значительные перебои в энергос-
набжении в большинстве регионов 
страны в сентябре-октябре 2021 г. 

Центральное и местные правитель-
ства в рамках мер по стабилизации 
ситуации нарастили объёмы им-
порта угля. 

Так, в первом полугодии 2022 г. поставки в 
КНР российской угольной продукции всех марок 
выросли в стоимостном выражении на 87,4% по 
сравнению с аналогичным периодом прошлого 
года – с 2,375 млрд долл. до 4, 45 млрд [1].

По итогам 2022 г. Россия нарастила экспорт 
продукции АПК в Китай на 44% в стоимостном вы-
ражении. Физический объём поставок вырос на 
36% [2]. 
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Благодаря такой динамике КНР вернула пози-
цию крупнейшего покупателя российских сельско-
хозяйственных и продовольственных товаров, уте-
рянную в 2021 г., и остаётся лидирующим импор-
тёром российского рапсового масла, мяса птицы, 
говядины, соевых бобов, овса, семян льна, а также 
вышла на 1-е место среди покупателей российско-
го мёда и льняного масла (поставки продукции 
АПК выросли до 7 млрд долл.). 

Одним из драйверов роста дина-
мики стал проект «Агроэкспресс» и 
«Евразийский агроэкспресс» * – про-
ект стран ЕАЭС, который ставит це-
лью наращивание поставок сельхоз-
продукции в КНР в объёме до 
500 тыс. т в среднесрочной перспек-
тиве и до 1 млн т/год к 2030–2035 гг. 

В западном направлении объём 
железнодорожных грузоперевозок в 
силу большой взаимозависимости 
экономик стран ЕС и КНР по-
прежнему демонстрировал рост, что 
определяется безальтернативностью 
места России как основного и практи-
чески единственного континенталь-
ного маршрута железнодорожных пе-
ревозок Китай – Европа – Китай. 

В восточном направлении в свя-
зи с напряжённой работой россий-
ских морских портов Китай стал 
оказывать существенную помощь 
России, значительно увеличив объ-
ёмы транзита через дальневосточ-
ные пункты пропуска и постепенно 

3  China-Europe freight trains undisrupted amid escalating crisis in Ukraine, contingency 
plan considered // URL: https://www.globaltimes.cn/page/202203/1254468.shtml?id=11

4  Xinjiang land port aims to boost trade amid opening-up: newspaper // URL: http://en.
people.cn/n3/2023/0221/c90000-10210921.html

5  Tao Mingyang, Li Xuanmin, Yin Yeping. As BRI enters 10th year of development, China-
Europe freight train set to see ‘explosive growth’ in 2023 // URL: https://www.globaltimes.cn/
page/202301/1283707.shtml

* Соглашение о сотрудничестве в рамках реализации совместного проекта государств – 
членов ЕАЭС «Евразийский агроэкспресс», поддержанного в феврале 2022 г. премьерами 
Армении, Белоруссии, Казахстана, Киргизии и России, подписано 6 сентября 2022 г. меж-
ду дирекцией проекта АНО «Евразийская Агрологистика» и Российской торговой компанией.

интегрируя российские транспорт-
ные сети в сухопутно-морской тран-
зитный коридор через Западный 
Китай в страны Юго-Восточной 
Азии. Динамично развивалось со-
трудничество двух стран и в транс-
портировке углеводородов, причём 
уже Россия оказывала помощь КНР, 
создавая новые маршруты перево-
зок нефти и газа, а также предостав-
ляя значительные скидки при им-
порте Китаем углеводородов.

Весной 2022 г. грузовые поезда, 
следующие по южной линии желез-
нодорожного маршрута Китай – Ев-
ропа, которая проходит через тер-
риторию Украины, были перена-
правлены на инфраструктуру ОАО 
«РЖД» и далее через белорусско-
польский КПП Брест – Малашевичи 
следовали в страны Европы. Китай-
ские специалисты отмечают, что в 
последние годы на транзит через 
территорию Украины приходилось 
порядка 2–3% объёма железнодо-
рожных перевозок по маршруту Ки-
тай – Европа [3]. 

В 2022 г. по железнодорожному маршруту Ки-
тай – Европа проследовало 16 тыс. грузовых соста-
вов (из них 1165 поездов через КПП Алашанькоу – 
Достык на границе с Казахстаном, что стало на 
16,5% больше, чем в 2021 г.) [4], которые перевез-
ли 1,6 млн контейнеров, что по сравнению с 2021 г. 
больше на 10% [5]. 
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В конце 2022 г. маршрут Китай – Европа соеди-
нял 108 китайских города с 208 городами 25 евро-
пейских стран [6], по нему перевозилось более 
50 тыс. видов товаров, включая ИТ-продукцию, 
автомобили и запчасти, химикаты, механические 
и электронные товары. Логистическая распредели-
тельная сеть охватывала весь Евразийский конти-
нент, а доля перевозки грузов железнодорожным 
транспортом в общем объёме внешней торговли 
между Китаем и Европой за последние пять лет* 
увеличилась с 1,5 до 8% в 2022 г. [7]. 

Следует отметить не только ко-
личественное увеличение транзит-
ных поездов по маршруту Китай – 
Европа, но и интенсификацию их 
движения. 

 20 августа 2022 г. из Сианя (провинция Шэнь-
си) в Гамбург по евразийскому маршруту отпра-
вился 10-тысячный грузовой состав, на 10 дней 
превзойдя аналогичный общий количественный 
показатель 2021 г. [8].

Согласно заявлению представителя Главного 
таможенного управления КНР Чжао Цзэнляня, в 
2022 г. общее время, необходимое для таможен-
ного оформления импортных и экспортных то-

6  Luo Wangshu. China-Europe railway keeps global supply chain on track // URL: http://
www.chinadaily.com.cn/a/202302/14/WS63eadf4da31057c47ebae992_2.html

7  China expands transport network to boost development // URL: http://www.china.org.
cn/business/2023-02/23/content_85124981.html]

8  China – Europe freight trains exceed 10,000 so far in 2022, beating last year’s record 10 
days earlier // URL: https://www.globaltimes.cn/page/202208/1273459.shtml?id=11

9  Chinese customs offices see substantial results in facilitating cross-border trade // URL: 
http://www.china.org.cn/business/2023-03/01/content_85134525.html

10  Наши европейские клиенты будут возвращаться. Глава ОТЛК ЕРА Алексей Гром о 
динамике контейнерного транзита на фоне конфликта с ЕС // Коммерсант. 2022. 20 де-
кабря.

* В период 2017–2022 гг. общее количество рейсов грузовых поездов по маршруту Ки-
тай – Европа превысило 65 тыс., а общее количество перевезённых контейнеров составил 
6,04 млн ед.

** Как свидетельствует российская практика, основные ограничения, которые вводи-
лись Китаем с 2020 г., касались карантинных мер, связанных с эпидемией COVID-19, и 
по этой же причине ограничивалась и работа пограничных пропускных пунктов.

*** ОТЛК ЕРА – один из крупнейших операторов железнодорожных контейнерных сер-
висов, который представляет собой совместное предприятие железных дорог Республики 
Казахстан, Республики Беларусь и Российской Федерации.

варов, составило 32,02 час. и 1,03 час. соответ-
ственно**, что на 67,1% и 91,6% меньше, чем в 
2017 г. [9]. 

Объём транзитных перевозок из Китая, ис-
пользующих инфраструктуру ОАО «РЖД», в 2022 г. 
превысил 1,25 млн контейнеров. 

По словам генерального директо-
ра логистической компании ОТЛК 
ЕРА *** А. Грома, «если говорить о 
маршруте Китай – Европа – Китай, 
то по итогам 2022 г. наша доля в 
транзитных перевозках была около 
95%, причём это касалось всех тран-
зитных маршрутов между Китаем и 
Европой по российской инфраструк-
туре, – это перевозки через Забай-
кальск, Наушки, порты РФ, через 
Казахстан» [10].

По данным таможенного управления 
г. Маньчжоули, в 2022 г. через важнейший рос-
сийско-китайский железнодорожный КПП Мань-
чжоули – Забайкальск проследовало 4818 грузо-
вых поездов Китай – Европа (на 37,6% больше, 
чем в 2021 г.), которые перевезли 382 058 кон-
тейнеров на общую сумму 48,66 млрд юаней 
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(около 7  млрд долл.) – рост по сравнению с 
2021 г. на 38,6% [11]. 

Если учитывать количество поездов, проследо-
вавших через соседний китайско-российский же-
лезнодорожный КПП Суйфэньхэ – Гродеково (про-
винция Хэйлунцзян – Приморский край), то общее 
количество составов, проследовавших из КНР в 
страны Европы через эти два КПП, превысило 
5 тыс. ед. [12]. 

В конце 2022 г. через эти КПП проходило 
22 маршрута грузовых поездов Китай – Европа, ко-
торые связывали 60 городов Китая с 28 городами в 
13 европейских странах, причём на долю этих КПП 
пришлось около 30% общего объёма перевозки кон-
тейнеров грузовыми поездами Китай – Европа [13].

С 1 сентября 2022 г. железнодо-
рожный пограничный переход Ма-
халино – Хуньчунь (Приморский 
край – провинция Цзилинь)* был пе-
реведён на круглосуточный режим 
работы, и по итогам 2022 г. через 
КПП прошло 4,5 млн т внешнетор-
говых грузов общей стоимостью 
14  млрд юаней (2,03 млрд долл.) 
[14]. В 2022 г. в рамках маршрутов 
международных железнодорожных 
грузоперевозок Китай – Европа на-
чали курсировать контейнерные 
поезда по маршруту Хуньчунь – 
Москва.

15 ноября 2022 г. по трансгра-
ничному мосту Нижнеленинское – 

11  Manzhouli sees robust trade via China-Europe freight train service // URL: http://www.
china.org.cn/business/2023-02/24/content_85126155.html

12  Number of China-Europe freight trains on eastern passages tops 20,000 // URL: https://
www.globaltimes.cn/page/202211/1280712.shtml

13  Zhou Huiying. China-Europe freight trains pass milestone // URL: http://www.
chinadaily.com.cn/a/202211/30/WS63872731a31057c47eba1f4e.html

14  China’s boundary city sees busy trade with Russia // URL: http://www.chinadaily.com.
cn/a/202303/23/WS641bc26fa31057c47ebb61f9.html

15  Yin Yeping. Passage across Heilongjiang River opens, to propel China-Russia trade // 
URL: https://www.globaltimes.cn/page/202301/1283130.shtml

* Пункт пропуска КПП Махалино – Хуньчунь связан с уникальным незамерзающим 
портом Зарубино, имеющим удачное расположение в бухте Троица, круглогодичный су-
дозаход и возможности для развития и практически полностью незагруженные мощности.

Тунцзян (Еврейская автономная об-
ласть – провинция Хэйлунцзян) в 
рамках тестового прогона проехал 
локомотив, ознаменовавший откры-
тие российско-китайского железно-
дорожного сообщения через р. Амур 
(Хэйлунцзян). Первый в истории же-
лезнодорожный мостовой переход 
через Амур протяжённостью 2209 м 
(российская часть – 309 м) является 
одним из крупнейших трансгранич-
ных проектов для России и Китая и 
значимым инфраструктурным про-
ектом, который позволит обеспе-
чить надёжный и предсказуемый 
график движения грузов, сырья и 
энергоресурсов, а также в 1,5 раза 
увеличить пропускную способность 
железнодорожных маршрутов меж-
ду Россией и Китаем [15]. К концу 
2023 г. рядом с мостом будет по-
строен транспортно-логистический 
центр «Гарант» и создан перевалоч-
ный железнодорожный комплекс 
для нефтеналивных грузов, кото-
рый предназначен для обслужива-
ния составов, перевозящих СПГ, 
нефть, нефтепродукты и продукты 
нефтехимии.

С целью укрепления уровня эконо-
мической и торговой интеграции 

между Китаем и Евразийским эко-
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номическим союзом (ЕАЭС), а также 
развития таможенного сотрудниче-
ства 4 февраля 2022 г. Россия и Ки-
тай подписали Соглашение о взаим-
ном признании уполномоченных 
экономических операторов (УЭО), в 
соответствии с которым товары, на-
прямую импортируемые и экспорти-
руемые предприятиями УЭО из лю-
бой из двух стран, имеют право на 
упрощённые таможенные процеду-
ры; такой формат таможенного со-
трудничества придаст дополнитель-
ный импульс углублению торгово-
экономических связей двух стран 
[16]. По словам китайских экспер-
тов, Китай и Россия, стремящиеся к 
расширению потенциала сотрудни-
чества, развивают сотрудничество 
во всей производственной цепочке, 
включая транспорт.

Во внешнеторговых перевозках 
России в настоящее время лидиру-
ющие позиции по объёму грузопе-
ревозок занимает маршрут Китай – 
Россия, на котором около 75% от 
общего объёма грузоперевозок при-
ходится на контейнерные грузы. 
Для дальнейшего наращивания 
объёмов перевозки в двустороннем 
сообщении в конце 2022 г. глава 
ОАО «РЖД» О. Белозёров обозначил 
следующие основные задачи:

1. Повышение скорости тран-
зитных поездов, контейнеризация, 
формирование опорной сети тер-
минальной инфраструктуры, вне-
дрение сдвоенных контейнерных 

16  Liuzhou – Moscow freight train departs after signing of China-Russia AEO // URL: 
https://www.globaltimes.cn/page/202202/1253017.shtml

* В марте 2023 г. президент Казахстана К. Токаев и президент России В. Путин обсу-
дили по телефону вопросы расширения транзитно-транспортных маршрутов и торгово-
экономических связей.

** В начале 2023 г. руководство ОАО «РЖД» стало рассматривать возможность загруз-
ки погранперехода Нижнеленинское – Тунцзян, изначально создававшегося под перевоз-
ку только угля и руды, контейнеров и лесных грузов.

поездов и повышение коэффициен-
та загрузки. 

Важно наращивать гружёный 
экспорт из России через стыки Ка-
захстана с Китаем взамен порожних 
перевозок *, которые наблюдаются 
на маршруте Китай – Европа, при-
чём имеется значительная россий-
ская грузовая база по экспорту в Ка-
захстан и транзиту в КНР. 

В конце 2022 г. правительство 
России продлило нулевую пошлину 
на закупку контейнеров на весь 
2023 г. Пошлина на закупку контей-
неров была обнулена в 2022 г. для 
ликвидации дефицита контейнеров, 
возникшего с выводом международ-
ными морскими линиями своего 
контейнерного парка из России. 

2. Повышение эффективности дей-
ствующих пограничных переходов. 

Например, увеличение регуляр-
ных контейнерных перевозок на но-
вом погранпереходе Нижнеленин-
ское – Тунцзян позволит разгрузить 
крупнейший КПП Забайкальск – 
Маньчжоули**.

3. Создание новых пунктов про-
пуска и трансграничных инфра-
структурных объектов. 

Например, в Сковородинском 
районе Амурской области планиру-
ется построить через Амур железно-
дорожный мост Джалинда (Россия) – 
Мохэ (Китай). 

4. Развитие цифрового обеспече-
ния перевозочного процесса – в 
2023 г. 
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ОАО «РЖД» планирует полный 
переход на электронную транзит-
ную накладную и электронную това-
росопроводительную документацию.

Вследствие того что в 2022 г. объ-
ём импортных контейнерных пере-
возок на Дальнем Востоке России 
как минимум превосходил на 30% 
объём экспортных, то руководство 
ОАО «РЖД» планирует увеличить 
ежедневный импортный контейне-
ропоток из российских дальневос-
точных портов с 4,5 тыс. ед. в 2022 г. 
до 6,5 тыс. ед. в 2023 г. 

В начале 2023 г. ОАО «РЖД» так-
же отмечает резкий рост контейнер-
ных перевозок в направлении пор-
тов и погранпереходов Дальнего 
Востока (только на погранпереход 
Забайкальск – Маньчжоули направ-
ляется в семь раз больше контейнер-
ных грузов, чем может передать 
ОАО «РЖД») *. По заявлению заме-
стителя гендиректора ОАО «РЖД» 
А. Шило, «на погранпереход Забай-
кальск можно передавать примерно 
240 контейнерных поездов в месяц, 
а общий объём заявок на этот стык 
превышает 1,6 тыс. ед. По китай-
ским пунктам пропуска спрос в разы 
превышает те параметры, которые 
согласованы китайской стороной». 

Российские грузоперевозчики 
считают, что для увеличения грузо-
потока нужно задействовать новые 
погранпереходы, увеличивать под-
воз платформ на восток и наращи-
вать вес контейнерного поезда.

После нескольких раундов обсуж-
дений с железнодорожными опера-
торами и поставщиками услуг в 

странах, расположенных вдоль ев-
разийского железнодорожного 
маршрута, включая Казахстан, Рос-
сию, Белоруссию, Польшу и Герма-
нию, в октябре 2022 г. было достиг-
нуто соглашение о введении твёрдо-
го графика (full-time schedule) 
движения грузовых поездов по все-
му маршруту Китай – Европа, и 
26  октября 2022 г. из Чунцина в 
Дуйсбург китайской транспортно-
логистической компанией China 
Railway Container Transport Corp был 
отправлен первый грузовой поезд с 
твёрдым графиком движения по все-
му маршруту, который через 11 
дней прибыл в Германию [6]. Маги-
страль берёт начало в Чунцине, про-
ходит через Синцзянь-Уйгурский 
автономный район, города: Сиань, 
Ланьчжоу, Урумчи, казахский гор-
ный хребет Алатау, дорога захваты-
вает часть Транссиба, идёт через Бе-
лоруссию и Польшу, заканчиваясь в 
Дуйсбурге (ФРГ).

С апреля 2022 г. китайские пе-
ревозчики China Railway Shenyang 
Group Co Ltd и China Railway 
Container Transport Corp начали от-
грузку китайских автомобилей из 
г. Даляня (провинция Ляонин) на 
железнодорожный терминал логи-
стического центра «Береласт» в 
России. Автомобили были впервые 
отправлены судном из порта Нин-
бо-Чжоушань (провинция Чжэц-
зян) в Далянь, причём время транс-
портировки автомобилей до желез-
нодорожного ТЛЦ «Электроугли», 
расположенного примерно в 70 км 
от Москвы, заняла 20 дней, что по-

* В начале 2023 г. значительно возрос объём грузовых железнодорожных перевозок через 
КПП Маньчжоули – Забайкальск, который к 15 марта 2023 г. обработал 924 грузовых поезда 
Китай – Европа, в которых было перевезено 97 828 двадцатифутовых контейнеров, что стало 
на 8,2% и 19,8% больше соответственно по сравнению с аналогичным периодом 2022 г.
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зволило сэкономить от 15 до 20 
дней по сравнению с морской до-
ставкой*.

По мнению специалистов компа-
нии China-Europe Railway Express, 
«введение в 2023 г. твёрдого графика 
движения на евразийском маршруте 
сократит время в пути до 10 дней и 
повысит конкурентоспособность гру-
зовых поездов Китай – Европа» [17]. 
Железнодорожный транспорт КНР 
предпринимает меры по укреплению 
цепочек поставок. По сообщению ве-
дущего национального пассажирско-
го и грузового перевозчика Китая 
компании China State Railway Group 
Company, в начале 2023 г. были сня-
ты ограничения на перевозку элек-
тромобилей по железной дороге, что 
обеспечит рост объёмов международ-
ных перевозок «зелёных» автомобилей 
в Россию и страны Европы поездами 
китайской железнодорожной компа-
нии China-Europe Railway Express. 
По мнению китайских экспертов, эта 
мера в немалой степени будет способ-
ствовать тому, что в 2023 г. доля про-
даж новых китайских автомобилей в 
России в общем объёме может достиг-
нуть 60% [18].

В начале 2023 г. восточный поли-
гон Транссибирской магистрали стал 
самым загруженным направлением 
для российских экспортных грузов.

17  China’s first full-time schedule China-Europe freight train dispatched as the nation 
prompts the transportation capacity and competiveness // URL: https://www.globaltimes.cn/
page/202210/1278140.shtml?id=11

18  Ma Zhenhuan. High-tech driving new energy vehicle exports // URL: http://www.china-
daily.com.cn/a/202301/11/WS63be8a1da31057c47eba9067.html

19  Грузы нашли выход // URL: Гудок. 2023. 22 марта // https://gudok.ru/newspaper/
?ID=1629996&archive=2023.03.22

* Всего на морской фрахт приходится 80% мировой торговли в физических объёмах и 
70% – в стоимостных, при этом на 30 крупнейших портов приходится 50% оборота, на 
100 – 75%. Обычно контейнеровоз может перевозить более 20 тыс. стандартных контей-
неров, а чтобы перевезти такое количество товаров, грузовому поезду требуется совершить 
более 40 поездок.

 За первые два месяца 2023 г. из общего объ-
ёма внешнеторговых поставок в 37,8 млн т экс-
портные по этому маршруту выросли до 29,2 млн т, 
причём объём перевозок в КНР увеличился до 
26,9 млн т [19].

Для разгрузки Транссиба предпо-
лагается увеличить пропускную спо-
собность железнодорожных маги-
стралей БАМа и Транссиба до 
210 млн т. Они обслуживают не толь-
ко крупнейшие грузообразующие 
комплексы на территории ДФО, но и 
обеспечивают транспортно-экономи-
ческие связи других регионов страны 
с дальневосточными морскими пор-
тами и пунктами пропуска на грани-
це с Монголией, Китаем и КНДР.

В конце 2022 г. был открыт новый 
маршрут мультимодальных перево-
зок грузов из Китая и стран АСЕАН в 
центральную часть России. Контей-
неровоз с автомобильными запчастя-
ми вышел из китайского порта Цин-
дао и прибыл во Владивосток через 
четыре дня, откуда контейнеры по 
Транссибирской магистрали были от-
правлены в Москву. Согласно утверж-
дению китайских экспертов в области 
логистики, интермодальные перевоз-
ки (море-суша) и портов восточного 
побережья КНР обеспечивают увели-
чение пропускной способности марш-
рута в 3 раза, а время транспортиров-
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ки сокращается вдвое по сравнению 
с традиционной перевозкой грузов 
морским транспортом [20].

Рост перевозок грузовыми поезда-
ми Китай – Европа также способство-
вал развитию мультимодальных пе-
ревозок и увеличил объём инвести-
ций китайских компаний в России. 

Так, в 2017 г. Liaoning Port Group и ОАО 
«РЖД» совместно построили Российский транс-
портно-логистический центр, который является 
первым крупным проектом сотрудничества в об-
ласти логистической инфраструктуры между дву-
мя странами. Предприятие позволяет разместить 
около 750  тыс. контейнеров и удовлетворить 
треть потребностей в транзитных контейнерных 
перевозках в Москве. 

В 2022 г. все поезда были оснащены локомоти-
вами, которые могли развивать скорость 120 км/ч 
и перевозить в среднем по 50 контейнеров. 

С целью повышения эффективности транзит-
ных перевозок в 2022 г. таможенное управление 
Урумчи, используя электронный документообо-
рот, сократило время обработки поездов на по-
гранпереходах СУАР с 3,5 ч до получаса.

Открытие новых регулярных же-
лезнодорожных сервисов благопри-
ятно влияет на развитие российских 
и китайских транспортно-логисти-
ческих центров (ТЛЦ). 

В 2022 г. были открыты новые маршруты в Рос-
сии через КПП Забайкальск – Маньчжоули: Хунчунь – 

20  Xie Chuanjiao. Shandong Port Group prospers through integration // URL: https://
global.chinadaily.com.cn/a/202302/28/WS63fdaaf5a31057c47ebb14be.html

21  Shaanxi sees over 1,000 China-Europe freight train trips since 2023 // URL: http://
www.china.org.cn/photos/2023-03/24/content_85188840.html

* Цель создания транспортно-логистического комплекса «Белый Раст» – обеспечение 
обработки грузовых потоков между Китаем, странами ЮВА, Евросоюзом и Россией. Това-
ры и грузы, производимые в странах ЮВА, после прибытия в порт Инкоу, транспортиру-
ются через КПП Маньчжоули – Забайкальск в ТЛЦ, откуда поступают в города Централь-
ной России и страны Европы. Протяжённость маршрута из китайского порта Инкоу со-
ставляет 9,7 тыс. км, и поездам требуется в общей сложности 14 дней, чтобы добраться 
от Инкоу до ТЛЦ «Белый Раст», что более чем на 20 дней меньше, чем морским маршрутом.

ТЛЦ «Белый Раст»*, Сучжоу – ТЛЦ «Электроугли» 
(Московская область), Ганьчжоу – ТЛЦ «Электроуг-
ли» и Сиань – ТЛЦ «Ворсино» (Калужская область), 
Сиань – Селятино (Московская область) [21]. 

Согласно сообщению China Railway Express 
(Shenyang) Hub Construction and Operation Co., 
4 марта 2023 г. новый центр консолидации гру-
зов для поездов Китай – Европа был введён в 
эксплуатацию в Шэньяне (административном 
центре провинции Ляонин на северо-востоке Ки-
тая), и первый поезд с 55 контейнерами был от-
правлен с логистического терминала Пухэ (Puhe 
Logistics Base) в Шэньяне через пограничный пе-
реход Забайкальск – Маньчжоули на ТЛЦ «Безы-
мянка» Куйбышевской железной дороги в Сама-
ре, находящийся под управлением «РЖД Бизнес 
Актив», для дальнейшей транспортировки грузов 
по всей России. 

В Шэньян грузы будут доставляться автомо-
бильным и железнодорожным транспортом из 
китайских портов Нинбо-Чжоушань, Гуанчжоу, 
Тяньцзинь, Циндао, Далянь и Инкоу. 

Грузовой хаб с ежегодной пропускной способ-
ностью 1 тыс. грузовых поездов Китай – Европа 
занимает общую площадь 92 тыс. кв. м, что даёт 
возможность осуществлять хранение 3 тыс. контей-
неров. Создание этого центра позволяет заложить 
прочную основу для создания мультимодального 
международного логистического узла для желез-
нодорожных перевозок в Россию. 

Для оптимизации использова-
ния инфраструктуры, сокращения 
порожнего пробега платформ и 
контейнеров российский контей-
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нерный оператор компания «РЖД 
Бизнес Актив»* совместно с дочер-
ней компанией FELB в Китае про-
рабатывают загрузку сервиса в об-
ратном (экспортном) направлении. 
В компании отмечают, что откры-
тие дополнительного постоянного 
маршрута для сухопутной доставки 
грузов из Китая в Россию позволит 
разгрузить порты Дальнего Восто-
ка, через которые сегодня идёт ос-
новной поток грузов [22].

Знаковым событием 2023 г. в 
транспортном сообщении двух стран 
стал первый грузовой поезд Москва – 
Пекин. 16 марта 2023 г. грузовой по-
езд с 55 контейнерами, заполненны-
ми автозапчастями, строительными 
материалами и бытовой техникой, от-
правился с железнодорожного вокза-
ла Мафан (Mafang Railway Station) в 
пекинском районе Пингу (Pinggu 
district) и стал первым грузовым поез-
дом, который через КПП Маньчжоу-
ли – Забайкальск соединил Пекин и 
Москву, причём маршрут протяжён-
ностью 9 тыс. км занял 18 дней [23]. 

С целью увеличения объёмов 
транзитных перевозок в рамках ини-
циативы «Пояс и Путь» националь-
ный железнодорожный оператор 
China State Railway Group рассматри-
вает возможность усиления роли че-
тырёх крупнейших логистических 
узлов маршрута Китай – Европа (же-
лезнодорожных станций Мафан – 

22  Yuan Shenggao. China-Europe freight train hub launches in city // URL: https://epa-
per.chinadaily.com.cn/a/202303/08/WS6407d78fa31077768988733a.html

23  Du Juan. First freight train from Beijing to Europe departs // URL: https://www.china-
daily.com.cn/a/202303/16/WS6412c8baa31057c47ebb4de9_2.html

24  Beijing 1st China-Europe freight train launched // URL: http://www.china.org.cn/
business/2023-03/16/content_85172998.html

* Экспортные перевозки выросли на 67%; в основном отправки проходили через КПП 
Забайкальск – Маньчжоули. Более 42% объёма экспортных перевозок «РЖД Бизнес Актив» 
занимают сервисы для крупных промышленных холдингов целлюлозно-бумажной, нефте-
химической, деревообрабатывающей и других отраслей промышленности.

Mafang Railway Station в Пекине, 
Синган – Xingang Railway Station в 
Тяньцзине, Синьганьбэй – Xingangbei 
Railway Station и Гаои – Gaoyi Railway 
Station в Шицзячжуане) в развитии 
инфраструктурной интеграции реги-
она Пекин – Тяньцзинь – Хэбэй и ев-
ропейской части России [24]. 

20 марта 2023 г. был открыт новый прямой 
маршрут грузовых поездов из Центрального Китая 
в Россию: состав со 110 экскаваторами общей сто-
имостью 60 млн юаней (8,7 млн долл.) вышел из 
г. Аньян (провинция Хэнань) и через 18 дней при-
был в Москву.

Между Россией и Китаем возоб-
новилось автомобильное сооб-

щение. В конце декабря 2022 г. по-
сле трёхлетнего перерыва была 
возобновлена работа российско-
китайской понтонной переправы 
Амурзет – Миншань (Лобэй) (ЕАО – 
провинция Хэйлунцзян), работаю-
щая в период ледостава зимой 
2022/2023  г. [15]. Также в конце 
декабря 2022 г. китайские таможен-
ники погранперехода Суйфэньхэ – 
Гродеково (провинция Хэйлунцзян 
– Приморский край) объявили о пол-
ном возобновлении трансграничных 
автомобильных грузовых перевозок 
при одновременном снятии ограни-
чений, связанных с эпидемией, а 
основные изменения включали сни-
жение стоимости перемещения гру-
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за через КПП и сокращение проце-
дуры подачи заявки. Теперь необхо-
димость в перегрузке товаров 
отпала, а процедура одобрения пере-
сечения КПП сократилась до одного 
дня [25].

В начале 2023 г. были открыты 
крупные автомобильные КПП на ки-
тайско-российской границе. 

3 января 2023 г. был открыт КПП Хэйхэ – Благо-
вещенск, 8 января 2023 г. после трёх лет приоста-
новки для пассажиров были вновь открыты КПП 
Суйфэньхэ – Гродеково, Маньчжоули (автономный 
район Внутренней Монголии – АРВМ) – Забай-
кальск (Забайкальский край), который был закрыт 
с апреля 2020 г. из-за вспышек пандемии COVID-19, 
в феврале 2023 г. был возобновлён пропуск пас-
сажиров через КПП Дуннин (провинция Хэйлунц-
зян) – Полтавка (Приморский край).

В июне 2022 г. в тестовом режиме был открыт 
трансграничный автомобильный мост Хэйхэ (про-
винция Хэйлунцзян) – Благовещенск (Амурская об-
ласть) длиной 1284 м и шириной 14,5 м, который 
является ключевой частью проекта автомагистрали 
протяжённостью 19,9 км, соединяющей скоростную 
автомагистраль Цзилинь – Хэйлунцзян и шоссе в Бла-
говещенске, а с 10 февраля 2023 г. был разрешён 
расширенный ввоз товаров на территорию России 

25  Rapid ports resumption will revitalize trade, propel economic recovery // URL: https://
www.globaltimes.cn/page/202301/1283195.shtml

26  Leng Shumei, Shan Jie. GT on the spot: Border city of Heihe sees revival as goods exchanges 
return to normal // URL: https://www.globaltimes.cn/page/202302/1285220.shtml

27  Yin Yeping. First cross-border road freight line between Henan and Moscow launches in 
response to closer trade ties // URL: https://www.globaltimes.cn/page/202302/1285867.shtml

[26]. С 3 января 2023 г. российский пункт пропуска 
Кани-Курган, обслуживающий мост Благовещенск – 
Хэйхэ, перешёл на круглосуточный режим работы. 

В ответ на высокий рыночный 
спрос на евразийские транзитные 
грузовые перевозки 20 февраля 
2023 г. из бондовой зоны Синьчжэн 
г. Чжэнчжоу (провинция Хэнань) в 
Москву через КПП Маньчжоули – 
Забайкальск был открыт первый 
транспортный международный ав-
томобильный маршрут МДМ (Меж-
дународные дорожные перевозки – 
Transport Internationaux Routier/TIR) 
протяжённостью 9,8 тыс. км, кото-
рый стал дополнением к грузовому 
железнодорожному маршруту Ки-
тай – Европа, уже работающему на 
полную мощность в условиях роста 
транзитных грузовых потоков. 

Перевозка в опломбированных таможней кузо-
вах или контейнерах с упрощением таможенных 
процедур позволяет снизить стоимость и сократить 
время транспортировки примерно на 30%. Теперь, 
чтобы добраться до Москвы и Европы, грузовику 
требуется около восьми дней и 12 дней соответ-
ственно по сравнению примерно с 11 и 16 днями для 
аналогичного железнодорожного маршрута [27].

Таким образом, можно сделать вывод, что российско-китайские транс-
портно-логистические переходы не только возобновили работу после пан-
демии, но и значительно расширились. 

В условиях санкций Евросоюза против России российско-китайское 
транспортно-логистическое сотрудничество получило новый импульс к раз-
витию, что соответствует Концепции внешней политики Российской Феде-
рации и Посланию Федеральному Собранию Президента России В.В. Пути-
на 22 февраля 2023 г.  
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Россия успешно расширяет перспективные внешнеэкономические связи, 
а также выстраивает новые логистические коридоры. 

В дальнейшем сопряжение российских транспортных маршрутов с ки-
тайской транспортной системой и проектом «Один пояс – один путь» суще-
ственно расширит и российские экономические связи с рынками стран 
Юго-Восточной Азии [28].
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Роль НПО в трансформации 
традиционной сетевой  

модели афганского общества

Валентина КОМЛЕВА

Мохаммад НЕССАР

Приход талибов к власти в Афганистане (август 2021 г.), после 20-летнего 
военно-политического и экономического присутствия США и их союз-

ников по НАТО актуализировал вопрос об итогах многомиллиардной миссии 
Запада в этом центральноазиатском государстве. Помимо декларируемой в 
качестве главной цели военного пребывания (борьба с международным тер-
роризмом) западная коалиция в Афганистане вела работу по модернизации 
афганского общества. Военные и экономические итоги афганской кампании 
Запада вполне обоснованно ставятся под сомнение, и поэтому делать одно-
значные выводы о результатах модернизации афганского общества пока 
преждевременно.

Взгляд на Афганистан с точки зрения организации системы обществен-
ного влияния и динамики общественного сознания является новым и ещё 
неразработанным в российской школе афганистики. Да и в зарубежных ис-
следованиях общественная динамика Афганистана не часто становилась 
предметом специального исследования, хотя есть работы, посвящённые со-
временной истории Афганистана и вопросам развития общества, в которых 
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затрагиваются и проблемы НПО [1, 2, 3]. Однако более богатыми с точки зре-
ния фактологических данных являются материалы международных органи-
заций, ООН, отчёты НПО и доклады исследовательских центров [4, 5, 6, 7, 8].

Авторы в работе [9] установили, что Афганистан представляет собой обще-
ство децентрализованных сетей, в котором воспроизводящиеся неформаль-
ные племенные и клановые сетевые отношения лежат в основе политическо-
го порядка и определяют общественно-политические процессы в стране. Было 
сделано предположение: что в современных условиях афганское общество 
меняется и в основе этих изменений лежат как минимум два фактора:

– перемещение людей из сёл в города (своеобразная урбанизация, веду-
щая к изменению образа жизни, ценностей, жизненных стратегий и вклю-
чению в более широкое информационное пространство);

– развитие сетей НПО и, как следствие, рост общественной активности 
населения (прежде всего молодёжи). 

Если переезд в города вырывает людей из традиционных племенных от-
ношений и формирует у них новый запрос на качество жизни, то включение 
в систему НПО актуализирует интересы, удовлетворение которых невоз-
можно в других средах и формирует новые требования к социальному и по-
литическому порядку. 

С этих позиций НПО являются эффективными инструментами разрыва 
традиционных связей. Они способны заместить традиционные сети (базиру-
ющиеся в Афганистане в основном на родоплеменных связях, неписаных за-
конах, например, пуштунвали, религиозных нормах) новыми сетевыми отно-
шениями. Эти новые сетевые отношения закрепляются на основе общности 
интересов (права женщин, защита меньшинств, социальная поддержка нуж-
дающихся, развитие навыков профессиональной деятельности, например, 
журналистской и др.). При формировании таких сетей смещается и центр 
управления поведением их участников, что делает их неподконтрольными тра-
диционным институтам или референтным лицам (например, джиргамарам).

1  Barfield T. Afghanistan: A Cultural and Political History. Princeton: Princeton University Press, 
2010.

2  Rubin B.R. Afghanistan What Everyone Needs to Know. Oxford University Press, 2020.
3  Barry M. A History of Modern Afghanistan. Cambridge: Cambridge University Press, 2006.
4  Afghanistan Statistical Yearbook 2016, Kabul.: NSIA, 2016.
5  Caan Ch., Worden S. Rebuilding Civil Society in Afghanistan: Fragile Progress and Formi-

dable Obstacles. USIP, 2007 // URL: https://www.usip.org/publications/2007/07/rebuilding-
civil-society-afghanistan-fragile-progress-and-formidable-obstacle

6  Harpviken K.B. Afghanistan and Civil Society. Peshawar/Bergen, 2002.
7  Nemat O. The Role of Civil Society in the Afghan Peace Process. ISPI, 2021 // URL: https://

www.ispionline.it/en/publication/role-civil-society-afghan-peace-process-29046
8  Rasta A.W., Mohammadi A.D. Shrinking Environment for Civil Society Organizations in 

Afghanistan: A Security and Financial Assessment // Porsesh Research & Studies Organization, 
2021 // URL: https://www.researchgate.net/publication/355826537_Shrinking_Environment_
for_Civil_Society_Organizations_in_Afghanistan_A_Security_and_Financial_Assessment

9  Нессар М.О., Комлева В.В. Афганская модель децентрализованных сетевых структур. Взгляд 
на динамику политических порядков в Афганистане // Обозреватель–Observer. 2022. № 2. 
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Структурно-функциональная характеристика НПО  
в Афганистане

10  History of CARE International’s work in Afghanistan // URL: https://www.care-international.
org/our-work/where-we-work/afghanistan 

11  Afghanistan Humanitarian Crisis // URL: https://www.care.org/our-work/disaster-
response/emergencies/afghanistan-humanitarian-crisis/; Danish Committee for Aid to Afghan 
Refugees (DACAAR) // URL: http://www.dacaar.org/; The Aga Khan Development Network 
(AKDN) // URL: http://www.akdn.org/news/akdnAfghanistan_010406.pdf; The International 
Rescue Committee (IRC) // URL: http://www.theirc.org/where/the_irc_in20_afghanistan.html; 
Islamic Relief // URL: https://islamic-relief.org/; ActionAid // URL: http://www.actionaid.org/
afghanistan/; Friends Afghan Concern // URL: https://quaker.org/legacy/afghanistan/AidOrgs.
htm и др.

* ОКСВ – Ограниченный контингент Советских войск.

** Например: Амрулла Салех, Фарук Вардак, Рахматулла Набиль и др.

После начала операции США в Аф-
ганистане в страну пришло 

огромное количество НПО, прежде 
всего западных, однако западная 
«мягкая сила» открыла для себя Аф-
ганистан вовсе не в 2001 г. Первые 
признаки активности НПО относят-
ся к началу 60-х годов. 

Считающаяся одним из лидеров среди НПО, 
работающих на афганском направлении – CARE 
International, впервые начала свою деятельность в 
1961 г., но приостановила её в 1979 г. (вероятно, 
после ввода ОКСВ*) и уже в 1989 г. (после вывода 
ОКСВ) возобновила свою деятельность [10]. 

Деятельность внешних НПО по-
сле ввода ограниченного континген-
та советских войск в страну была 
сконцентрирована в соседнем Паки-
стане, где находились лидеры и офи-
сы оппозиционных просоветскому 
афганскому правительству воору-
жённых формирований. Главным 
«клиентом» западных неправитель-
ственных организаций были афган-
ские беженцы, значительную часть 
которых составляли противники ре-
жима в Кабуле. Основными направ-
лениями деятельности неправитель-
ственных организаций стали:

– оказание медицинских услуг 
(здравоохранение);

– продовольственной помощи;
– помощь в сфере образования, 

сельского хозяйства и др. 
В период правления моджахе-

дов (1992–1996 гг.), даже несмотря 
на уменьшение внимания Запада 
к Афганистану, работавшие на аф-
ганском направлении неправи-
тельственные организации всё же 
оставались в Пакистане. Однако 
их приоритеты изменились: в цен-
тре внимания НПО находились 
проекты в сфере образования и по-
вышения квалификации специали-
стов. Значительная часть афган-
цев, занявших впоследствии высо-
кие должности в правительствах 
моджахедов, Карзая и Гани, полу-
чили свои профессиональные на-
выки в рамках НПО-проектов в 
80-е и 90-е годы**. В 1996–2001 гг. 
значительная часть работавших 
на афганском направлении НПО 
функционировали в тесной коор-
динации со структурами Органи-
зации Объединённых Наций, а 
приоритетными направлениями их 
деятельности стали гуманитарные 
проекты (табл. 1) [11]. 
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Таблица 1

Приоритетные направления деятельности НПО  
в Афганистане

12  .Kabul, 2019 .(NGOs) یتلودریغ تاسسؤم نوناق

НПО
Начало  

работы, год
Направления деятельности 

Care International 1961 Образование, здравоохранение

International Rescue Committee 1980
Образование, защита детей, здраво-
охранение и др.

AfghanАid 1984 Развитие сельских районов 

Danish Committee for Aid to Afghan 
Refugees

1984
Помощь и содействие беженцам

Afghan Development Association 1991
Развитие сельских районов, образо-
вание, сельское хозяйство 

Islamic Relief Worldwide 1992
Образование, здравоохранение, раз-
витие предпринимательства и др.

Aga Khan Development Network 1995
Образование, здравоохранение, раз-
витие предпринимательства 

ActionAid 2002
Права женщин, образование, здраво-
охранение 

Деятельность НПО до повторного 
прихода к власти талибов контроли-
ровалась Законом «О неправитель-
ственных организациях». 

Согласно его п. 1 ст. 5 определя-
лись как «неправительственные и 
неполитические организации» [12]. 

Главным контролирующим орга-
ном деятельности НПО являлось 
Министерство экономики. 

Регистрировать НПО могли как 
граждане Афганистана, так и ино-
странцы. Открывать свои предста-
вительства в Афганистане могли и 
международные НПО. 

Согласно п. 2, 3, 4 ст. 5 Закона «О неправитель-
ственных организациях» можно выделить три 
группы НПО:

– внутренние НПО, учреждённые и зарегистри-
рованные в Афганистане для выполнения кон-
кретных задач;

– учреждённые за пределами Афганистана 
внешние НПО, принявшие законодательство Аф-
ганистана, в частности условия закона о НПО;

– внешние международные НПО, учреждённые 
за пределами Афганистана, но функционирующие 
в более чем одном государстве. 

Первая группа – это зарегистри-
рованные гражданами Афганистана 
или постоянно проживающими на 
территории страны иностранными 
гражданами НПО, взаимодействую-
щие непосредственно с обществом 
на местах. 

Деятельность этой категории не-
правительственных органицаций 
носила адресный характер, и в боль-
шинстве случаев они создавались 
под конкретные проекты в конкрет-
ных районах страны для работы с 
определёнными слоями и целевыми 
группами общества. 
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Примерами таких НПО являются: New 
Afghanistan Organization for Better society, 
Education Environment and Women’s Development 
Organization, New Afghanistan Organization for 
Better society, Afghanistan Youths Social and 
Educational Organization и др. 

Во вторую и третью группы 
входят в основном представитель-
ства иностранных организаций и 
НПО, взаимодействовавших как на-
прямую с афганским обществом, так 
и посредством финансирования де-
ятельности внутренних НПО. Эта 
категория НПО свою деятельность 
осуществляла в основном в столице. 

Примерами таких организаций являются: 
Internews Network Afghanistan, Afghan-Turk Chough 
Education, Islamic Relief UK, Japan Medical Service, 
Help Germany, Afrane Amitie Franco Afghan и др. 

Несмотря на национальный характер второй 
группы НПО, обучение их сотрудников, методиче-
ская поддержка и финансирование осуществля-
лось в основном из-за рубежа. 

13  Afghanistan Statistical Yearbook 2016, Kabul: NSIA, 2016; Afghanistan Statistical Yearbook 
2017, Kabul: NSIA, 2017; Afghanistan Statistical Yearbook 2018, Kabul: NSIA, 2018; Afghanistan 
Statistical Yearbook 2019, Kabul: NSIA, 2019.

В отчётах Министерства экономики Исламской 
Республики Афганистан, опубликованных до при-
хода к власти талибов, есть сведения о присутствии 
следующих иностранных государств: Австралия, 
Бельгия, Великобритания, Венгрия, Германия, Да-
ния, Иордания, Иран, Италия, Канада, Нидерлан-
ды, Норвегия, ОАЭ, Пакистан, Саудовская Аравия, 
США, Турция, Франция, Швейцария, Швеция, Юж-
ная Корея, Япония. 

Внешние западные НПО играли 
определяющую роль в выработке 
стратегии развития гражданского 
общества Афганистана.

В настоящий момент в Афгани-
стане трудно определить числен-
ность НПО, однако по имеющимся 
официальным статистическим дан-
ным в стране до 2019 г. наблюдался 
устойчивый рост НПО, а после, по 
данным NSIA, идёт сокращение их 
количества, что, вероятно, связано 
с сокращением финансирования, 
последовавшего после начала выво-
да иностранных сил (табл. 2).

Таблица 2

Численность зарегистрированных НКО (2015–2019 гг.) [13]

НКО
По годам:

2015 2016 2017 2018 2019

Внутренние 1600 1861 1912 2338 1872

Внешние 269 275 265 292 255

Всего 1869 2136 2177 2630 2127

Опубликованные властями (ещё до прихода к 
власти талибов) отчёты о деятельности НПО сви-
детельствуют о следующих основных направлениях 
работы их работы в Афганистане:

– гражданские услуги (Coordination of 
Humanitarian Assistance;  Committee for 
Rehabilitation Aid to Afghanistan; Afghan Health 
and Development Services);

60	 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER� 3/2023



В. КОМЛЕВА, М. НЕССАР﻿﻿  •  РОЛЬ НПО В ТРАНСФОРМАЦИИ ТРАДИЦИОННОЙ СЕТЕВОЙ МОДЕЛИ АФГАНСКОГО ОБЩЕСТВА

. .

– защита детей (Child fund Afghanistan 
International; Save Afghan Children; Children and 
women support organization; Help the Afghan 
Children);

– здравоохранение (Management Scienceo for 
Health; Afghan Health and Development Services; 
Afghan Health Organization);

– культура (Afghan women Literary and Cultural 
Organization; Aynaak Afghan Media and Cultural 
Organization);

– образование (Afghan National Organization 
for Adult Education; Afghanistan Rehabilitation and 
Women Education Organization; Afghan Women 
Services and Education; Afghan Women’S Educational 
Center; National Federation of Unesco Association in 
JAPAN);

– окружающая среда (Organization of 
Rehabilitation and Protection of Environment; 
Conservation organization for afghan mountain; 
Afghanistan Organization for Environment and 
Security);

– права человека (права женщин) (Training 
Human Rights Association; Afghan Women 
Network; Training Human Rights Association; 
Afghan organization of human rights and 
environmental protection; Human Rights Research 
& Aduocacy Couscrtium; Women for Women 
International);

– развитие демократии (National Democratic 
Inistitute for International; Lawyers for Rule of Law 
and Democracy Organization; Democracy Peace and 
Development Organization);

– развитие рыночной экономики (Chenar 
Economic and Social Development Organisation; 
Kalam organization for policy economics 
management; Mission Aid Development Economic 
Rural of Afghanistan; International Chamber of 
Commerce in Afghanistan);

– развитие сёл (Mission Aid Development 
Economic Rural of Afghanistan; South West 
Afghanistan Rural Development Association; Rural 
Capacity Development Committee);

– средства массовой информаации (Internews 
Network Afghanistan; Institute for War and Peace 
Reporting; Peace Media and Training Endeavors 
Organization);

– разминирование (Swiss foundation for Mine 
Action; Information Management and Mine Action 
Programs; Mine Clearance Planning Agency);

– сельское хозяйство (Agricalture Development 
International Volanteer; Rehabilitation Association 
and Agriculture Development for Afghanistan).

В настоящее время, после по-
вторного прихода талибов к власти, 
форма работы неправительствен-
ных организаций в некоторой сте-
пени напоминает положение непра-
вительственных организаций в пе-
риод первого правления талибов 
(1996–2001 гг.). Как и тогда, НПО 
вынуждены работать в более тесной 
связке с подразделениями ООН. Ре-
ализация большинства проектов 
при правлении талибов приостанов-
лена, поэтому меняются приорите-
ты деятельности НПО. Сейчас дела-
ется акцент на гуманитарные про-
екты, направленные на оказание 
продовольственной и другой помо-
щи населению. 

Итак, НПО функционировали 
практически во всех сферах жизне-
деятельности Афганистана, выстра-
ивая свою работу параллельно пра-
вительственным институтам. Центр 
управления сетями НПО находился 
и находится в руках внешних доно-
ров (США, Великобритании и ряда 
стран ЕС, а также международных 
институтов, работающих под конт-
ролем США). Как следствие – с по-
мощью формирования системы НПО 
в Афганистане была предпринята 
попытка смещения центра управле-
ния обществом вовне и замещения 
исторически сложившихся традици-
онных структур новыми обществен-
ными сетями. В итоге к 2018 г. 
сформировалась весьма своеобраз-
ная сетевая модель гражданского 
общества Афганистана. 
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Влияние НПО на общество и власть

14  https://www.bbc.com/persian/afghanistan/2010/02/100208_k02-afg-acbar-aid-figures
15  http://www.ancb.org/ 
16  https://www.acbar.org/site-page/ 

* 23–25 января 2022 г. в Осло прошла серия переговоров между талибами, представителями 
западных стран и гражданским обществом Афганистана.

В определённый период НПО ста-
ли оказывать влияние на обще-

ство, формируя гражданские ин-
ституции, неподконтрольные вла-
сти. Афганские правительства, в 
частности администрация Карзая, 
пытались снизить влияние непра-
вительственных организаций, об-
винив западные страны в создании 
«параллельного правительства» с 
их помощью. Недовольство было 
вызвано в основном нежеланием 
стран-доноров тратить выделяемые 
финансовые ресурсы через афган-
ский национальный бюджет [14], 
хотя такой подход позволял ино-
странным донорам оказывать вли-
яние на экономику, рынок труда и 
общественные процессы в стране. 
Это подтверждается и тем, что для 
координации работы НПО была соз-
дана специальная структура – Бюро 
афганских НПО. 

Координационное бюро афган-
ских НПО (Afghan NGO’s Coordinating 
Bureau) было учреждено ещё 1991 г. 
и координировало взаимодействия 
как между НПО, так и между НПО и 
государством. 

До прихода к власти талибов в 2021 г. в бюро 
входило 200 НПО [15]. 

Занимались координацией деятельности НПО 
Агентство по оказанию содействия Афганистану и 
Афганский институт гражданского общества (AICS). 
Координационное агентство по оказанию содей-
ствия Афганистану (Agency coordinating body for 
Afghan relief) организовывало канал обмена ин-

формацией между внутренними и внешними 
НПО, а также структурами ООН [16]. 

Однако попытки наладить коор-
динацию между, с одной стороны, 
правительством Афганистана и 
НПО, а с другой – внутри многочис-
ленных НПО, представляющих ин-
тересы разных стран, оказались не-
простой задачей, сопровождающей-
ся проблемами [2, р. 217].

Очевидно, что на НПО была воз-
ложена особая общественная и по-
литическая миссия. Показательно в 
этом отношении то, что на состояв-
шихся в Норвегии (январь 2022 г.) 
первых после прихода к власти та-
либов переговорах, инициирован-
ных западными странами, анти-
«Талибан» был представлен не так 
называемыми легальными полити-
ческими силами, а представителями 
афганских НПО*. 

До этого момента одну из основ-
ных сторон на многочисленных меж-
афганских мирных переговорах с 
участием талибов представляли аф-
ганские политики старого поколе-
ния. Однако в Осло альтернативную 
талибам часть Афганистана пред-
ставляли представители граждан-
ского общества (активисты женских 
организаций, молодёжные организа-
ции, журналисты). «Старые полити-
ки» после захвата власти талибами 
оказались политическими «банкро-
тами» и выехали за пределы  страны. 
Организаторы мероприятия в Осло 
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не использовали имеющиеся воз-
можности для их привлечения к фо-
руму, а предпочли представителей 
НПО. Есть веское основание пола-
гать, что иностранные (прежде всего 
западные) государства не потеряли 
интерес к афганскому гражданскому 
обществу и в постнатовском Афгани-
стане, вероятно, будут опираться 
именно на силы активистов НПО. 
Вполне возможно, что отныне НПО и 
новое афганское гражданское обще-
ство станут одними из главных про-
водников западной политики в стра-
не. Созданные Западом такие сети, 
как сети безопасности, политические 
и прочие, фактически исчезли [9].

В рамках «развития демократии» 
в Афганистане активную деятель-
ность вёл целый ряд международ-
ных и внутренних НПО, занимаю-
щихся проблемами выборов (напри-
мер, International foundation for 
election system). 

Их работа была направлена на 
внесение поправок в электоральные 
процессы и модернизацию выбор-
ной системы. 

Осуществляя контроль за выбо-
рами НПО, сообщали о фактах фаль-
сификации результатов голосова-
ния, неправовых механизмах влия-
ния на волеизъявление граждан 
(например, Free and fair election fo-
rum of Afghanistan organization; 
Transparent Election for Afghanistan). 

На выборах президента в 2014 г. и 
2019 г. был спровоцирован цикл по-
литических кризисов, в которых свою 
роль сыграли и некоторые НПО [17]. 

17  Нессар М. Правительство национального единства в Афганистане // Вестник 
Института востоковедения РАН. 2018. Вып. 3. C. 145–154.

* Например, строительство школы и другого социального объекта в сёлах могло осущест-
вляться через НКО, специально созданное для этой цели. При этом НКО могла нанять строи-
тельную компанию и других поставщиков услуг для реализации проекта ([2, р. 226]).

Нельзя отрицать, что НПО имели 
большое значение для националь-
ной экономики, внося положитель-
ный вклад в снижение уровня без-
работицы и развитие рынка труда. 
Однако высока вероятность и того, 
что НПО были частью коррупцион-
ных схем, так как при реализации 
значительной части проектов они 
выступали посредниками*.

НПО занимались обучением молодёжи новым 
профессиям (журналистика, блогерство, лидерство, 
публичные экспертизы, предпринимательство и др.). 
За последние 20 лет профессия журналиста в Афга-
нистане стала одной из самых популярных и востре-
бованных среди молодёжи. Иными словами, НПО 
влияли на трансформацию рынка труда и жизнен-
ные стратегии молодёжи. Большое влияние на аф-
ганскую молодёжь оказали и финансируемые НПО 
проекты образования. Наиболее значимым проек-
том в этой области можно считать American University 
of Afghanistan, в создании которого большую роль 
сыграли USAID и другие американские доноры. 

НПО оказали влияние и на само-
сознание части гражданского обще-
ства. В первую очередь речь идёт о 
женщинах и молодёжи. 

Например, деятельность значительной части 
НПО была направлена на развитие предпринима-
тельства среди женщин, что способствовало росту 
их социальной активности, изменению социальной 
роли в семье, изменению принципов воспитания 
детей. 

В основе попыток трансформа-
ции афганского общества со сторо-
ны США и западных стран лежал 
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либеральный концепт, суть которого 
в освобождении граждан от разного 
рода ограничений, связанных с не-

18  Medard J. Le rapport de clientèle: du phénomène social à l’analyse politique // Revue 
française de science politique. 1976. Vol. 26. № 1. P. 103 // URL: https://doi.org/10.3406/
rfsp.1976.393655

обходимостью следования традици-
ям, религии, племенной зависимо-
сти и т. п. 

Особенности НПО в Афганистане

Говоря об особенностях НПО в Аф-
ганистане, выделим две сущност-

ные, влияющие на ценности и цели 
общественного развития, и три тех-
нологические, влияющие на органи-
зацию работы особенности. 

Сущностной особенностью аф-
ганских НПО является клиенте-
лизм, т. е. «не связанные с родством 
отношения личной зависимости, ос-
нованные на взаимообмене благами 
между двумя людьми, патроном и 
клиентом, которые обладают нерав-
ными по объёму ресурсами» [18]. 

Патрон-клиентские отношения в 
афганских НПО проявляются в их 
финансовой и компетентностной за-
висимости от зарубежных патронов. 

Финансовая зависимость прояв-
ляется в потребности материальной 
поддержки этих организаций со сто-
роны зарубежных патронов. 

Компетентностная зависи-
мость выражается в изначальной 
неспособности (отсутствии необхо-
димых компетенций – знаний, уме-
ний, навыков) групп интересантов к 
самостоятельной организации НПО, 
и в потребности обучения техноло-
гиям работы НПО и её содержатель-
ному наполнению. 

Если на определённом этапе (по 
мере приобретения собственного 
опыта работы) компетентностная 
зависимость от патрона ослабевает, 

то финансовая может долго опреде-
лять клиентелизм, который способ-
ствует тому, что НПО становятся 
инструментами решения собствен-
ных задач патронов, а сеть НПО – 
попыткой сформировать систему 
влияния и давления на внутриполи-
тическом поле Афганистана. 

Другой сущностной особенно-
стью НПО в Афганистане является 
их социализирующая функция, так 
как НПО стали мощным институ-
том ресоциализации, трансформи-
руя ранее сложившиеся модели по-
ведения, образуя новые когнитив-
ные конструкты и поддерживая 
внутриличностный переход челове-
ка на новую систему мировоззре-
ния, формируя поколение новых лю-
дей Афганистана, ценности и цели 
которых отличаются от принятых в 
традиционном афганском обществе. 

Таким образом, НПО становятся 
теми сетевыми узлами, вокруг кото-
рых создаётся новое сетевое обще-
ство, параллельное традиционному 
обществу децентрализованных се-
тей, исторически сложившемуся в 
Афганистане. 

Сумеет ли эта новая сетевая мо-
дель выжить в современных усло-
виях? 

Для ответа на этот вопрос можно 
обратиться к теории закрепления 
(В. Скиннер), согласно которой по-
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ведение человека обусловлено на-
личием положительного или отри-
цательного подкрепления. Иными 
словами, люди, прежде чем интери-
оризировать нормы и ценности, 
оценивают их выгоды с точки зре-
ния удовлетворения своих актуаль-
ных потребностей и достижения 
своих жизненных целей. Соотноше-
ние выгод и рисков (и даже угроз), 
которые люди получат от новой мо-
дели сетевого общества в Афгани-
стане, определит её выживаемость 
(как наиболее предпочтительный 
вариант поведения и организации 
общественной жизни). В настоящее 
время в условиях правления тали-
бов можно говорить о переносе этой 
сети за рубеж (НПО-сеть «в изгна-
нии») и продолжении части её рабо-
ты в виртуальном пространстве (в 
реальном пространстве Афганиста-
на остались лишь некоторые её 
представители). В случае появле-
ния возможностей для возврата 
НПО-сети потери будут неизбежны, 
так как часть актива останется за 
рубежом, займётся другой деятель-
ностью и вряд ли захочет поменять 
свою жизнь. 

С технологической точки зрения 
следует учитывать, что в Афганиста-
не функционировала и продолжает 
функционировать неформальная 
группа организаций, которые юри-
дически не зарегистрированы как 
НПО, однако выполняют их функ-
ции. Это крупные доноры и внешние 
правительственные структуры, кото-
рые присутствовали в стране в соста-
ве иностранных дипломатических 
миссий или представительств меж-
дународных организаций. 

19  Aid Worker Security Report: Figures at a Glance 2022 // Reliefweb, 30.07.2022 // URL: 
https://webrelif.int/report/world/aid-worker-security-report-figures-glance-2022

К ним можно отнести такие структуры, как: 
Агентство США по международному развитию 
(АМР, USAID), подразделения ООН, Агентство 
тюркского развития и сотрудничества (ТАР, TIKA), 
Всемирный банк, Азиатский банк развития и пр. 

В период военного присутствия 
США интересы таких организаций 
могли представлять государствен-
ные институции и дипломатические 
представительства (а не только за-
регистрированные НПО), т. е., гово-
ря об НПО в Афганистане, это сра-
щивание секторов гражданского об-
щества и государства. 

Ещё одна технологическая осо-
бенность заключается в том, что Аф-
ганистан все предыдущие годы счи-
тался одной из самых небезопасных 
стран мира. Поскольку НПО часто 
взаимодействуют напрямую с обще-
ством, то они подвержены рискам не 
только со стороны правительствен-
ных структур (или антиправитель-
ственных – в зависимости от сил, 
находящихся у власти), но и крими-
нальных. 

За последние 20 лет сотрудники 
внешних НПО неоднократно похи-
щались, и Афганистан относится к 
той категории стран, где эти органи-
зации имеют реальные потери [19]. 
Поэтому НПО вынуждены предпри-
нимать определённые меры для обе-
спечения безопасности своих со-
трудников. Исходя из этого, расходы 
на обеспечение безопасности и ло-
гистику в Афганистане больше, чем 
в других странах. И доноры учиты-
вают эту особенность, увеличивая 
их финансирование. 

И, наконец, ещё одна особен-
ность – рост доли молодёжи в аф-
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ганском обществе создаёт благопри-
ятные условия для НПО-проектов, 
направленных на модернизацию об-
щества. Молодёжь, будучи системно 
невстроенной в отношения с вла-
стью, не имеющая возможности 
профессиональной самореализации 
и элементарного заработка, но при 
этом получающая информацию о 

20  Всемирный банк планирует выделить около 1 млрд. долларов на помощь Афганистану // 
URL: https://afghanistan.ru/doc/148230.html

21  Внешние акторы уже выразили готовность выплатить заработную плату афганским учи-
телям в обход правительству талибов в случае принятия Кабулом их условия // URL: https://
www.aljazeera.com/news/2022/2/21/unicef-stipend-afghanistan-teachers-emergency-support

22  Заявление главы Международной организации по обеспечению безопасности НПО (INSO) 
Э. Струтински // URL: https://www.ngosafety.org/news/Committed_Afghanistan

23  Зимин И.А. Социальные вызовы правительству «Талибана» // Афганистан.ру, 
19.01.2023 // URL: https://afghanistan.ru/doc/150191.html

благополучной жизни и возможно-
стях молодёжи в других странах, яв-
ляется целевой группой и ба-
зой НПО.

Для большей части молодёжи 
НПО – это единственная возмож-
ность обретения социального при-
знания и чувства собственного до-
стоинства.

Современное состояние НПО в Афганистане

В настоящее время присутствие 
НПО в Афганистане находится, 

пожалуй, на самом низком уровне за 
последние 20 лет. Талибы после при-
хода к власти приостановили дей-
ствия принятых ранее законов. Хотя 
в настоящее время нет основания 
прогнозировать полный запрет дея-
тельности НПО, но определённые 
ограничения были введены. 

Пока трудно сказать, какую стра-
тегию в отношении НПО выберут 
талибы на будущее. Вряд ли они на-
ложат полный запрет на деятель-
ность НПО, в том числе и по эконо-
мическим соображениям. 

Иностранные доноры заинтере-
сованы в продолжении присутствия 
НПО в Афганистане. Весьма вероят-
но, что при реализации гуманитар-
ных проектов ставка будет сделана 
на НПО, в том числе и для того, что-
бы обходить решения правитель-
ства талибов [20, 21]. Сами НПО 

также проявляют интерес к продол-
жению работы в стране [22]. 

Ряд действий талибов становится 
предметом политического торга. 

Так, введённый талибами в декабре 2022 г. за-
прет на работу женщин в НПО стал поводом заго-
ворить о превращении положения женщин в по-
литический торг между талибами и международ-
ным сообществом. 

Например, после ограничения талибами прав 
женщин ООН приостановила программу оказания 
еженедельной финансовой помощи подконтроль-
ному талибам Центральному банку Афганистана. 

Следствием стало частичное снятие запрета на 
работу женщин в НПО [23], т. е. талибы ситуативно 
вынуждены отступать под давлением международ-
ных НПО и институтов. 

Причинами снижения активно-
сти неправительственных организа-
ций могли стать не только запреты 
талибов. После августа 2021 г. ино-
странные патроны-доноры ушли из 
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страны. Вместе с ними была эвакуи-
рована значительная часть афган-
ской элиты и активистов, задейство-
ванных в деятельности НПО. Как 
следствие – НПО потеряли свои 
управленческие структуры, и их сети 
были частично разрушены. Но сле-
дует отметить, что часть НПО про-
должает свою деятельность из-за ру-
бежа, используя онлайн-форматы. 

Несмотря на сокращения дея-
тельности НПО, связанные с ними 
активисты и структуры оказывают 
определённое влияние как на внут-
риполитические процессы, так на 
позицию международных институ-
тов, притом что их выступления ча-
сто носят хаотичный характер или 
речь идёт о персональных выступле-
ниях активистов в СМИ, но талибам 
всё же приходится реагировать на 
давление и запросы общественных 
структур, которые в основном фор-
мируются активистами НПО (напри-

мер, женскими организациями) и мо-
лодой частью городского населения. 

На призывы активистов граж-
данского общества реагируют и за-
падные страны, правозащитники, 
ООН и другие международные орга-
низации. 

Например, в конце января 2022 г. талибы аре-
стовали несколько женских активисток, и предста-
вители почти всех западных стран выступили с 
осуждением и призывом срочно освободить их. 

Талибы, находящиеся в междуна-
родной изоляции, не могут игнори-
ровать давление со стороны между-
народных организаций. К тому же 
они заинтересованы в получении 
международной помощи и поддерж-
ке от группы организаций, не имею-
щих правового статуса НПО в Афга-
нистане, но, по сути, выполняющих 
их функции (ООН, Всемирный банк, 
Азиатский банк развития и др.).

Таким образом, НПО в Афганистане оказывают влияние на развитие аф-
ганского общества, степень и характер которого следует различать по сфе-
рам общественной жизни. 

С экономической точки зрения НПО позволили ситуативно улучшить со-
циально-экономическое положение части общества, но не смогли (а возмож-
но, и не имели такой цели) заложить условия для долгосрочного социально-
экономически развития страны. Сформированные клиентелы, в рамках 
которых часть населения жила более благополучно, рухнули вместе с уходом 
американских и натовских войск из Афганистана. 

С точки зрения общественного управления сети НПО позволили на не-
которое время частично сместить центр управления обществом вовне и 
поставить его под контроль, прежде всего США. Но это не спасло страну 
от новой политической дестабилизации и не остановило приход к власти 
талибов. 

С политической точки зрения сети НПО имели целью демократизацию 
афганского общества, развитие плюрастической партийно-политической 
системы и системы контроля власти со стороны гражданского общества. 
Практика показала неустойчивость и слабую эффективность таких инсти-
туций под давлением талибов. Не в последнюю очередь неэффективность 
связана и с особенностями политической культуры афганского общества, 
до сих пор находящегося на границе традиционализма и модерна. 
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С идеологической точки зрения деятельность НПО была направлена на 
либерализацию общественных отношений, суть которой в развитии инди-
видуального начала, «высвобождении» гражданской инициативы, снятии 
«ограничений традиционно». НПО социализировали, прежде всего молодых 
афганцев, в «либеральных» мировоззренческих конструкциях, формируя у 
них новые жизненные стратегии, ценности и приоритеты. 

Сети НПО, экономически и политически не связанные с правительством, 
талибами, традиционными социальными институтами Афганистана, по 
сути, сформировали параллельную систему влияния на общество и стали 
институтами социализации, альтернативными традиционной семье, пле-
менам, родам, религиозным институтам. И это самое главное, что сделали 
НПО в Афганистане, потому что именно это (изменённое сознание и миро-
воззрение большей части молодого поколения) в перспективе (при опреде-
лённых обстоятельствах) может стать основой общественной динамики и 
политического порядка в Афганистане.

Следует отметить, что и часть талибов, находящихся у власти, получила 
зарубежное образование и «социальную прививку» модерна, проживая за 
рубежом. Вводимые ими запреты и ограничения, апеллирование к тради-
циям и религиозным постулатам – это не что иное, как инструменты сохра-
нения управляемости обществом. Но, возможно, именно здесь они допуска-
ют серьёзную ошибку. 

За последние 20 лет афганское общество изменилось, и чтобы сделать 
его управляемым, логично менять принципы и инструменты управления. 
К тому же талибы значительно больше зависимы от международного со-
общества, чем в предыдущий период правления страной. Особенно это про-
является на фоне развития международной коммуникации, международных 
взаимосвязей и взаимозависимостей, отсутствия условий экономического 
роста внутри страны. 

Активисты НПО, связанные с крупными международными НПО-
структурами, GONGO, международными финансовыми институтами, фор-
мируют систему общественно-политического давления, занимают позиции 
в информационном поле и заставляют прислушиваться к себе. Талибам, 
находясь в зависимости от международной помощи, крайне сложно игно-
рировать этот фактор. Иначе говоря, им уже не удастся править страной 
так же, как они это делали в 90-х годах.
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Адаптация метавселенной  
к политическим процессам

Сергей САКУЛИН

Стремительная цифровизация жизни общества и переход физического в 
виртуальное пространство создают и устанавливают альтернативные 

модели общественного устройства.
В 2021 г. основатель социальной сети Facebook (ныне – Meta *) М. Цукер-

берг, а затем и другие крупнейшие американские технологические компании 
(Microsoft, Apple, NVIDIA, Sony, Epic Games) заявили о создании на своих плат-
формах метавселенной, что стало результатом эволюции отношений между 
человеком и новыми информационно-коммуникационными технологиями. 

Понятие метавселенной впервые было использовано в фантастическом ро-
мане Н. Стивенсона «Лавина» (1992 г.), тогда автор под этим явлением понимал 
прообраз реального пространства в виртуальной среде, где люди – аватары – 
могли улучшать свои физические способности. Единство виртуального и ре-
ального мира уже давно практикуется в киноиндустрии (к/ф «Трон», «Первому 
игроку приготовиться», «Главный герой», сериал «Чёрное зеркало» и др.).

В научную литературу термин «метавселенная» вошёл относительно не-
давно (2021 г.). По идее Цукерберга [1], матавселенная – это объёмный Ин-
тернет, в котором пользователи не смотрят его, а находятся внутри: учат-
ся, работают, занимаются спортом, строят виртуальный дом и т. п. на 
основе применения технологий Horizon Home и Horizon Workrooms**.

1  Zuckerberg M. Connect 2021: our vision for the metaverse // URL: https://tech.facebook.com/
reality-labs/2021/10/connect-2021-our-vision-for-the-metaverse/

* Компания Meta Platforms признана в России экстремистской организацией и запрещена.

** Приложения для создания виртуальных комнат и объединения пользователей в группы.

САКУЛИН Сергей Вячеславович – политолог-исследователь, научный сотрудник Институ-
та стран СНГ. SPIN-код: 1408-1996, E-mail: sakulin.18@mail.ru 

Ключевые слова: метавселенная, цифровые технологии, политические технологии, циф-
ровая трансформация.
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Составные части метавселенной:
– реальность;
– виртуальное пространство;
– духовный мир;
– фантазия [2].
Если условно установить периодизацию становления метавселенных, 

то можно определить четыре этапа становления этого пространства:
– формирование представлений о цифровизации общественной жизни 

(70-е годы – конец XX в.); пользователи – это наблюдатели;
– появление отдельных цифровых технологий и утилит (создание компа-

нии Google в 1998 г., социальной сети Facebook в 2004 г. и выпуск iPhone 
первого поколения в 2007 г., что произвело новую цифровую революцию); 
пользователи – это участники;

– создание экосистем (с 2020 г. по настоящее время); пользователи – это 
создатели и владельцы контента;

– единство виртуального и реального в повседневной жизни – всеобъем-
лющая метавселенная (не ранее 2030-х годов); пользователи – это участни-
ки и создатели процесса.

Несмотря на то что к данному феномену только приходит интерес у ряда 
исследователей и практиков, это уже реальность со своими особенностями, 
успехами и проблемами. В настоящее время к технологиям создания метав-
селенной приковано внимание ТНК, экономических регуляторов, юристов 
и политтехнологов [3, 4].

Цель настоящего исследования заключается в оценке потенциала и рисков использования метавсе-
ленной для политического процесса. Для этого необходимо:

– проанализировать структуру и особенности технологии метавселенной;
– определить уровень вовлечённости метавселенных в повседневную жизнь общества;
– установить тенденции взаимодействия виртуального с политическим;
– выявить риски развития метавселенных (этические нормы, вопросы нравственности, потеря «чело-

веческого», авторское право).
В качестве основного метода исследования применён SWOT-анализ, позволивший определить воз-

можности, сильные и слабые стороны, угрозы, исходящие от разработки метавселенной.

Метавселенная в повседневной жизни: возможности

2  Алабина Т.А., Дзангиева Х.С., Юшковская А.А. Метавселенная как глобальный тренд 
экономики // Экономика. Профессия. Бизнес. 2022. № 1.

3  Аргамакова А.А. Между технологической утопией и антиутопией: игры и социальное 
проектирование // Эпистемология и философия науки. 2017. Т. 54. № 4.

4  Гуров О. Метавселенные – из сумерек во тьму перелетая? // Наука телевидения. 2022. Т. 18. № 1.

Сегодня спектр применения ме-
тавселенных расширяется в раз-

личных сферах и областях жизни. 

Можно констатировать уверенное 
движение к технологической сингу-
лярности.
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Социальная сфера включает в 
себя следующие подразделы.

1. Индустрия компьютерных игр.
Учитывая медиакоммуникатив-

ный потенциал игровой индустрии, 
её можно отнести к передовой пло-
щадке для создания всеобъемлющей 
метавселенной. Компьютерные 
игры по своей сути уже обладают 
тем же функционалом, что и соци-
альные сети. В первую очередь речь 
идёт о возможности прямого взаи-
модействия геймеров в виде транс-
граничного общения в режиме ре-
ального времени.

Первой игрой, совместившей со-
циальные функции с виртуальной 
метавселенной, можно считать 
Fortnite (разработанной Epic Games 
в 2017 г.). Компания организовы-
вает в игре конкретные мероприя-
тия, к примеру, музыкальные кон-
церты. 

Так, например, в 2020 г. десятиминутный кон-
церт исполнителя Трэвиса Скота одновременно 
посмотрело более 12,3 млн чел., а одна минута 
концерта была оценена в 2 млн долл. Другой при-
мер – концерт известного DJ Marshmello с 10-мил-
лионной аудиторией.

2. Организация мероприятий.
Немецкий футболист К.-П. Боатенг со своей 

супругой организовали свадебное торжество в ме-
тавселенной Over The Reality, выбрав местом про-
ведения бракосочетания Луну. За онлайн-транс-
ляцией в формате 3D можно было наблюдать, 
купив предварительно билет за 50 евро. Отметим, 
что все выставленные билеты были раскуплены. 

В сентябре 2022 г. социальная сеть для инвесто-
ров «Пульс» (Тинькофф Инвестиции) в метавселен-
ной Decentraland провела онлайн-концерт М. Ша-
футинского, что стало первым концертом в метав-
селенной с участием российского исполнителя.

В настоящее время число артистов, выступив-
ших в виртуальной вселенной, стремительно ра-
стёт. Премия MTV Video Music Awards (VMA) уч-
редила новую награду за «Лучшее выступление в 
метавселенной». 

3. Спортивные соревнования.
Виртуальные или онлайн-сорев-

нования активно проводятся на про-
тяжении последних двух-трёх лет. 
Если, например, говорить о шахма-
тах или других настольных играх, то 
это не считается новинкой, подоб-
ные соревнования проводились и 
ранее. Однако с 2020 г. изменились 
форматы, масштабы и статусность 
соревнований других видов спорта.

В 2020 г. велогонка «Тур Фландрии», проходя-
щая с 1913 г., проведена в виртуальной реально-
сти: в «заезде» на 32 км приняли участие 13 гонщи-
ков топ-уровня. 

Соревнования проходили у участников дома 
на специальном велотренажёре, имитирующем 
естественный рельеф местности (спуск, подъём, 
движение по брусчатке). Технически всё было ор-
ганизовано через онлайн-платформу Bkool, к ко-
торой подключили тренажёры. Во время теле-
трансляции гонщики изображались как в реаль-
ном времени, так и их виртуальные аватары. В 
общей сложности соревнование посмотрело бо-
лее 600 тыс. чел.

По такому же принципу проходят 
и соревнования по триатлону (пла-
вание, бег, велосипед), первые – это 
Ironman VR Pro Challenge. Формат со-
ревнований был видоизменён в 
сравнении с классическим, из кото-
рого исключили плавание. 

В турнире приняли участие 11 тыс. атлетов. 
Однако соревнования не удалось закончить не-
скольким спортсменам из-за технических сбоев: в 
первом случае – это поломка тренажёра, во вто-
ром – случайно выдернутая из розетки вилка. 
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В 2020 г. на базе компьютерных игр по авто-
гонкам прошли виртуальные заезды гоночных се-
рий NASCAR, IndyCar и F1. Турниры стали регуляр-
ными, а в виртуальных стартах принимают участие 
действующие пилоты.

В феврале 2022 г. в метавселен-
ной (на площадке Legionfarm) про-
шёл первый боксёрский поединок 
между Х. Нурмагомедовым и М. Хол-
лоуэем. Перед боем была виртуаль-
ная пресс-конференция и стердаун*, 
а болельщики имели возможность 
сделать виртуальные фотографии с 
аватарами спортс-менов.

В этом смысле спортивные со-
ревнования превращаются в ком-
пьютерную игру и ничем не отли-
чаются от симуляторов, в которые 
играют миллионы пользователей. 
По мнению акторов развития ме-
тавселенной, развитие спортив-
ных направлений позволит сле-
дить за соревнованиями и матча-
ми вне зависимости от места 
нахождения и без каких-либо 
ограничений.

Фактически можно констатиро-
вать, что на самом деле это разви-
тие бренда и экономическая выго-
да. Разработка нового формата 
проведения спортивных соревно-
ваний позволит организаторам 
продавать цифровую спортивную 
атрибутику. Спортсменам будут 
созданы цифровые аватары, где 
они также смогут продавать свои 
эксклюзивные фотографии, авто-
графы или другие предметы в виде 
NFT-коллекций**.

5  Технологии виртуальной реальности в медицине // URL: https://intalent.pro/article/
tehnologiivirtualnoy-realnosti-v-medicine.html

* Staredown (англ.) – смутить пристальным взглядом.
** NFT – уникальный невзаимозаменяемый токен, сохраняющий за пользователем права на 

пользование цифровым активом.

4. Здравоохранение.
Пространство метавселенной об-

ладает фактически безграничным 
потенциалом, в частности, и как 
тренировочная площадка. В Велико-
британии создана виртуальная пло-
щадка, позволяющая смоделировать 
любую медицинскую процедуру, ис-
пользуемую для обучения специали-
стов для минимизации рисков при 
проведении реальных операций [5].

5. Образование и культура.
Сегодня наблюдается активная 

информатизация и цифровизация 
сферы образования с применением 
нового аппаратно-программного 
обеспечения. 

Так, уже большинство университетов России 
успешно испытали обучение в электронно-образо-
вательной среде.

Создаются электронные курсы (на платформе 
edX, Coursera, UMass Boston Open Courseware, 
Udacity, iTunes U, Открытое образование, Универ-
сариум, GeekBrains, Лекториум, Нетология и др.) и 
онлайн-университеты (University of the People, Ин-
туит и др.), чьи образовательные программы и 
стандарты не уступают в качестве классическим 
учебным заведениям. 

В настоящее время насчитывается несколько 
сотен образовательных интерактивных онлайн-
порталов.

В 2019 г. началось создание, а в 2020 г. состоя-
лось открытие первого художественного, полно-
стью виртуального музея VOMA, всецело находя-
щегося в онлайн-пространстве. С каждым годом 
происходит рост аналогичных музеев, онлайн-ту-
ров, видеоэкскурсий, в классических музеях. 
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Зрители получают возможность ознакомиться 
с интерактивными экспонатами, что расширяет 
возможности взаимодействия с экспозициями [6]. 

В марте 2021 г. Лувр перенёс в онлайн-про-
странство почти полмиллиона экспонатов своей 
коллекции. 

В Германии в цирках отказались от использова-
ния животных, заменив их виртуальной проекцией. 

Популярность приобретает профессия VR-
экскурсовода.

Следующим шагом в данном сег-
менте видится восстановление утра-
ченного архитектурного наследия и 
создание виртуальных парков и зо-
опарков с исчезнувшими видами 
растений и животных, а также съём-
ка кино, где зритель становится пол-
ноправным участником проекта. 

Подобные картины уже встречаются, напри-
мер, фильм «Чёрное зеркало. Бандерснэтч», пред-
лагает зрителям самостоятельно определять даль-
нейшее развитие событий на основе голосования.

Это показывает, что метавселен-
ная существует не только за экра-
ном, но и способна выходить за её 
пределы. В настоящий момент вре-
мени происходит эволюция привыч-
ного нам пространства: симбиоз фи-

6  Полякова О.Р. Потенциал использования технологий виртуальной реальности при 
подготовке экскурсоводов // The Scientific Heritage. 2021. № 81.

7  Котляров И.Д. Цифровая трансформация финансовой сферы: содержание и тенденции // 
Управленец. 2020. Т. 11. № 3. 

8  Kitsios F., Giatsidis I., Kamariotou M. Digital Transformation and Strategy in the Banking Sec-
tor: Evaluating the Acceptance Rate of E-Services // Journal of Open Innovation: Technology, Market, 
and Complexity. 2021. Volume 7. Iss. 3. 

9  Deng X., Huang Z., Cheng X. FinTech and Sustainable Development: Evidence from China Based 
on P2P Data // Sustainability. 2019. Vol. 11. Iss. 22. 

10  Murinde V., Rizopoulos E., Zachariadis M. The impact of the FinTech revolution on the future 
of banking: Opportunities and risks // International Review of Financial Analysis. 2022. Vol. 81. 

11  Прокопова Л.Г., Сухов С.В., Твердохлебова М.Д. [и др.]. Ключевые тенденции цифровой 
трансформации финансовых услуг в России и их влияние на потребительский опыт: прогнозы 
экспертов // МИР (Модернизация. Инновации. Развитие). 2022. Т. 13. № 2.

зического и виртуального (человече-
ского и технологического). 

6. Торговля.
Рынок услуг активно следит за 

цифровыми трендами. 

Известные мировые бренды, такие как Louis 
Vuitton, Gucci, Dolce & Gabbana, Nike, Coca-Cola, 
создают виртуальные товары в виде NFT-
коллекций, которые пользователи могут приоб-
рести для своего цифрового аватара или продать 
на аукционе, заработав при этом реальные деньги. 

Вовлечение граждан и их удержание посред-
ством «цифровых бонусов» оказывает более силь-
ное воздействие, чем классические скидочные карты.

Устройства виртуальной реальности позволяют 
посмотреть объект недвижимости без посещения 
офиса и заключить сделку без личного присутствия.

Экономическая сфера является 
активным участником процесса циф-
ровой трансформации [7, 8, 9, 10, 11]. 

Сейчас в сфере финансового сек-
тора уже созданы банковские экоси-
стемы, включающие такие техноло-
гии, как блокчейн, биометрию, циф-
ровые валюты (цифровые металлы и 
другие активы); претерпела транс-
формацию и система платежей: воз-
можна бесконтактная оплата, доступ-
на оплата по QR-коду.
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Следующий шаг в развитии фи-
нансовых экосистем – это метавсе-
ленная. Российские учёные отмеча-
ют вероятный рост «невидимых 
цифровых платежей» в виртуальном 
пространстве к 2030 г. при значи-
тельном упрощении взаимодей-
ствия между поставщиком услуг и 
потребителем [11]. Работа может вы-
глядеть так:

– создание цифровых государ-
ственных валют (ЦБ России уже в 

12  Банк России представил Концепцию цифрового рубля // URL: https://cbr.ru/press/
event/?id=9736

13  Метавселенные: возможности для бизнеса и государства // ГБУ «Агентство инноваций 
города Москвы», 2022 // URL: https://innoagency.ru/files/Metavselennye_Vozmozhnosti_dlya_
biznesa_i_gosudarstva_2022.pdf

апреле 2021 г. утвердил ввод цифро-
вого рубля как дополнительного пла-
тёжного средства [12])/расширение 
возможностей криптовалюты;

– программное обеспечение («элек-
тронные кошельки») на базе смартфо-
на и компьютера/QR-платежи/био-
метрия и голосовые помощники/вир-
туальная (дополненная) реальность;

– интеграция невидимых цифро-
вых платежей в единое простран-
ство виртуального и реального мира.

Метавселенная в политической плоскости

Стремительное развитие цифро-
вых технологий и метавселен-

ной, в частности, не обошло и поли-
тичекую сферу. 

К примеру, Барбадос открыл виртуальное по-
сольство на базе метавселенной Decentraland, ку-
пив «участок земли», и в перспективе собирается 
оказывать различные консульские услуги, в том 
числе и выдачу электронных виз. 

В перспективе это направление 
будет обладать потенциалом по усо-
вершенствованию взаимодействия 
дипломатических отношений между 
странами.

В настоящее время политизация 
метавселенной наиболее активна в 
странах Азии, преимущественно в 
Южной Корее и Китае. 

В Южной Корее сегодня установлен курс на 
развитие цифровых технологий. Там уже в метав-
селенной созданы копии городов Сеула, Кванджа. 

Ведётся активная работа по переводу чиновников 
в «виртуальное кресло». 

В КНР в 2021 г. создан государственный отрас-
левой комитет по метавселенным, функциониру-
ющий при China Mobile and Communications Asso-
ciation (CMCA) [13].

Для государства сотрудничество с 
крупнейшими IT-компаниями позво-
ляет разнообразить и улучшить 
спектр предоставляемых государ-
ственных и муниципальных услуг. 
Расширение возможностей метавсе-
ленной служит поддержкой для ма-
лого и среднего бизнеса, культуры, 
досуга и образования в периоды кри-
зиснов.

Есть все основания говорить о 
создании в метавселенной и полити-
ческих партий. В большинстве слу-
чаев развитие виртуальной среды в 
политическом сегменте остаётся экс-
периментальным, но движение за-
метно и приобретает новые аспекты.
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Функционирование метавселенной возможно 
при наличии специального аппаратно-программ-
ного обеспечения: графические процессоры, бы-
страя и надёжная система передачи больших объ-
ёмов данных. Как минимум это – компьютер, 
смартфон или телевизор с доступом к сети Интер-
нет, аудиосредства (наушники, микрофон); макси-
мум – очки виртуальной/дополненной реальности, 
специальные джойстики, тактильный костюм для 
виртуальной реальности.

Возникает вопрос: сколько стоят 
имеющиеся гаджеты для входа в ме-
тавселенную и как это соотносится 
с некоторыми затратами на обеспе-
чение работы депутата Государ-
ственной думы ФС России.

Ценовая политика устройств для входа в ме-
тавслеленную: 

1) Min:
– средняя стоимость компьютера – 62 400 руб.;
– средняя стоимость тарифа с безлимитным 

Интернетом в России за 1 месяц (данные на 
2020 г.) – 830 руб.;

– средняя стоимость беспроводных Bluetooth-
наушников с микрофоном – 4300 руб.

2) Max:
– очки виртуальной реальности с контролле-

ром (на примере Oculus Rift CV1 + Touch) – 
52 400 руб.;

– тактильный костюм Teslasuit и программное 
обеспечение – 13 тыс. долл. (по курсу ЦБ на 6 мар-
та 2023 г. 1 долл. – 75,43 руб. – 980 590 руб.).

В большинстве случаев депутату достаточно 
компьютера с выходом в Интернет, наушники и 
очки виртуальной реальности. Для работы одного 
России затраты составят 120 тыс. руб. Аналогич-
ный комплект необходимо закупить и в округе 

14  ЕИС Закупки № 1770721078121000069 // Официальный сайт Единой информационной 
системы в сфере закупок // URL: https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/payment-
info-and-target-of-order.html?reestrNumber=1770721078121000069#contractSubjects

15  ЕИС Закупки №1770721078121000039 // Официальный сайт Единой информационной 
системы в сфере закупок // URL: https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/common-
info.html?reestrNumber=1770721078121000039

депутата, что в общей сложности составит 240 тыс. 
на депутата. Таким образом, для постепенного 
перевода работы в метавселенную всех депутатов 
Госдумы необходимо около 108 млн руб. Это при 
условии, что её аппарат уже оснащён компьюте-
рами и доступом в Интернет. Ещё в 2021 г. было 
потрачено свыше 71 млн руб. на покупку новых 
компьютеров [14].

К примеру, у депутата Госдумы в плане работы 
первая неделя месяца – работа в округе. В смету 
расходов при утверждении бюджета на работу Гос-
думы и его аппарата закладываются транспортные 
расходы (перелёт в бизнес-классе), проживание, за-
работная плата помощников и пр. Только к началу 
работы VIII созыва Госдумы в 2021 г. на размещение 
иногородних депутатов в отеле «Holiday Inn Лес-
ная» было выделено свыше 180 млн руб. (с сентября  
2021 г. по апрель 2022 г.) [15]. 

По итогу работы VII созыва парламентарии со-
общили, что только на авиаперелётах удалось сэ-
кономить, 400 млн руб. за два года, а общая опти-
мизация затрат составила 2,4 млрд руб. 

Итак, можно констатировать, что за год-два 
работы Государственная дума тратит сумму крат-
но превышающую затрату на переход в метавсе-
ленную. Учитывая дефицит бюджета, частичный 
переход работы парламентарием в метавселен-
ную поспособствует значительному перераспре-
делению средств на нуждающиеся отрасли.

Мировая практика показывает успешные 
примеры виртуального взаимодействия полити-
ков и граждан через искусственный интеллект, 
компьютерные игры, потоковые сервисы и голо-
грамму. Помимо этого, метавселенная превра-
щается в поле поддержки определённого канди-
дата, когда у пользователей есть возможность 
приобрести цифровые товары (футболки, кепки, 
флаги) с логотипом или брендом партии или 
кандидата.
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Таблица

Сильные и слабые стороны метавселенной

Сфера 
управления

Сильные стороны Слабые стороны

Политика
Предоставление новых услуг и улуч-
шение качества обслуживания

Отсутствие требуемых вычислитель-
ных мощностей для создания всеобъ-
емлющего пространства реального и 
виртуального мира. Отсутствие зако-
нодательного регулирования

Экономика
Развитие цифровой экономики. 
Привлечение инвестиций и разви-
тие различных секторов экономики

Необходимость значительных инвести-
ций. Отсутствие взаимодействия меж-
ду разными проектами

Общество

Экстерриториальность проведения 
мероприятий и оказания услуг. 
Культурный обмен, развитие науки 
и улучшение качества образования. 
Нерегламентированное количество 
участников мероприятия

Расслоение общества (ввиду дорого-
визны программной аппаратуры и 
цифровых активов)

Возможность общения с людьми 
разных социальных статусов

Потеря уникальности живого общения

Безопасность Удобство использования
Сохранность персональных данных и 
киберугрозы

16  Юрченко И.А. Объект и предмет преступления: концептуальные основы и судебная 
практика // Юридическая наука. 2022. № 6.

17  Красильников О.Ю. Проблемы обеспечения безопасности экономического следа личности 
в Интернете // Известия Саратовского университета. Новая серия. Серия: Экономика. 
Управление. Право. 2022. Т. 22. № 2.

В табл. представлены сильные и 
слабые стороны метавселенной, так 
как уникальность метавселенной за-
ключается в том, что зачастую её 
плюсы – это её минусы.

Каждый из этих пунктов напря-
мую зависит от технической исправ-
ности программно-аппаратного обо-
рудования и стабильных электро-
энергии и Интернета.

Социальные последствия: угрозы

Среди несомненных плюсов в созда-
нии метавселенных выделяются 

потенциальные и реальные угрозы.
Во-первых, это безопасность 

пользователя. Метавселенные от-
крывают новые возможности для 
киберпреступников, например, кра-
жа интеллектуальной собственности 

(цифрового аватара, цифрового кон-
тента, цифровых предметов NFT и 
пр.) [16, 17]. 

В случае торгово-финансовых от-
ношений увеличивается риск матери-
ального ущерба. Мировые СМИ не-
редко сообщают о глобальных утеч-
ках данных пользователей.
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На сегодняшний день отсутствует 
законодательная база, регулирующая 
основные составляющие элементы 
метавселенной (NFT, цифровая валю-
та/криптовалюта, блокчейн). 

Во-вторых, это риск негативных 
социальных практик, к которым, на-
пример, относятся интернет-трол-
ли, «токсичные» пользователи, рас-
пространение недостоверной ин-
формации, что очевидно оказывает 
негативное морально-психологиче-
ское воздействие на человека и его 
окружение. Одна из ключевых про-
блем – нарушение этических норм и 
моральных принципов. 

Например, исследователь правозащитной груп-
пы SumOfUs сообщила, что её аватар на платформе 
Horizon World подвергся сексуальному насилию во 
время онлайн-игры.

В-третьих, остановка всей си-
стемы способна привести к наруше-
ниям цепочек в бизнес-сфере, торго-
во-экономических отношениях, ком-
муникации, в сфере культурного 
обмена и туризма.

Особое внимание заслуживает 
проблема терроризма. С одной сто-
роны, развитие метавсленной – это 
возможность продвижения ради-
кальных идей и вербовка людей, 
создание виртуальных сообществ, а 
с другой – воссоздание реальных 

18  Elson J., Doctor A., Hunter S. The metaverse offers a future full of potential – for terrorists and 
extremists, too // The Conversation // URL: https://theconversation.com/the-metaverse-offers-a-
future-full-of-potential-for-terrorists-and-extremists-too-173622

* Симбиот – вымышленное существо вселенной Marvel, который создаёт связь со своим «хозя-
ином», составляя единый организм. Иными словами – паразит. Симбиоты могут изменять лич-
ность и воспоминания человека, усиливают физические и эмоциональные черты. Фактически 
симбиот усиливает все способности человека. «Цифровой аватар» не может существовать без ре-
ального прототипа, но существуя как паразит, вытягивает из человека время, деньги и ресурсы.

19  Fukuyama F., Richman B., Goel A. How to Save Democracy from Technology // Foreign Af-
fairs // URL: https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2020-11-24/fukuyama-how-
save-democracy-technology

объектов в метавселенной со всеми 
коммуникациями и коридорами мо-
жет послужить тренажером для со-
вершения теракта или захвата зда-
ния [18].

Актуальным становится разра-
ботка стратегии по созданию едино-
го организма между реальным чело-
веком и его «цифровым симбиотом»*. 
В первую очередь с точки зрения 
законодательного урегулирования 
необходимо обеспечить безопас-
ность пользователя, где речь идёт о 
структуре управления, сохранении 
интеллектуальной собственности и 
пользовательских данных, борьбе с 
распространением фейковых ново-
стей. Об этом говорит и Ф. Фукуяма, 
отмечая, что сами IT-компании, об-
ладающие значительными ресурса-
ми, могут нести угрозу современным 
политическим режимам [19].

Важным вопросом остаётся си-
стема налогообложения как резуль-
тат проведённых транзакций. Реше-
ние этих проблем должно строиться 
не на ограничительной или запре-
щающей основе использования по-
тенциала метавселенной, а на защи-
те личности и этических положений.

Для данного решения проблемы 
стоит обратить внимание на техно-
логию SBT (soulbound tokens) – «токе-
ны души», являющиеся идентифика-
тором личности. Уникальность дан-
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ного продукта заключается в его 
исключительности и привязанно-
сти конкретно к одному пользова-
телю. Такой токен может получить 
любой пользователь, прошедший 
верификацию. Кроме того, особен-
ность SBT заключается в отсут-
ствии за ней какой-либо выгоды. 
Если обычный NFT можно украсть, 
перезаписав на себя, и в последую-
щем продать, то SBT перевести 
нельзя. Фактически речь идёт о 
цифровом документе, который под-
тверждает личность в цифровом 
измерении и даёт право на пользо-
вание конкретным продуктом (или 
расширенные возможности).

Такие способы коммуникации 
как в метавселенной – это новая 
форма социализации, выстраиваю-
щая новые связи (сети) внутри об-
щества и объединяющая людей на 
основе общих интересов при помо-
щи цифрового мира. 

Главными особенностями метав-
селенной являются:

– единство реального и виртуаль-
ного мира;

– иммерсивность, где происходит 
реальное взаимодействие с цифро-
выми объектами (как с предметами, 
так и с цифровыми аватарами дру-

гих пользователей). При этом задей-
ствуются все чувства, в том числе и 
тактильность;

– самовыражение и самораз-
витие.

Потенциал метавселенных без-
граничен, однако имеет много уяз-
вимых точек. Любой из плюсов тех-
нологий метавселенной может быть 
и со знаком минус. Говорить о соз-
дании идеальной метавселенной 
преждевременно. 

Во-первых, на данном этапе не 
ведётся едикомплекснаяная работа 
всех заинтересованных сторон по 
созданию так называемой всеобъем-
лющей метавселенной. Сейчас это 
невозможно. 

Во-вторых, вопрос контроля 
остаётся открытым. Крупные техно-
логические компании навряд ли со-
гласятся передать его государству.

Однако сегодня наблюдается по-
ступательное движение в эволюции 
экосистем и метавселенной в целом. 
В ряде развитых технологически 
стран уже создаются регулирующие 
метаселенную органы. Сейчас наи-
более благоприятное время для 
вхождения в метавселенную и её 
адаптацию под различные полити-
ческие процессы. 
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Критерии оценки вузов  
для стран БРИКС

В условиях пересмотра основополагающих принципов 
мирового порядка

Дарья НИКИТИНА

Александр НЕВМЕРЖИЦКИЙ

В настоящее время практически все 
страны мира констатируют факт 

очевидного отставания образования 
от потребностей общества и предпри-
нимают попытки разрешить эту про-
блему. Сегодня степень благосостоя-
ния любого работника зависит от его 
способностей продать свои знания, 
умения и навыки на глобальном рын-
ке труда. В основе современной ака-
демической политики лежит сопер-
ничество различных университетов 
в сфере образовательных услуг, мало 
чем отличающееся от конкуренции 
между торговыми фирмами на потре-
бительском рынке. Таким образом, 
образование (особенно высшее) из 
категории общественного блага 
перешло в категорию услуги (о чём 
говорит уже устоявшееся словосоче-

тание «образовательная услуга» на 
различных языках мира). Это, с од-
ной стороны, отражает факты акту-
альной действительности, а с дру-
гой – нивелирует изначальное поня-
тие образования как ценности.

Для доказательства можно выде-
лить ряд характеристик, присущих 
национальным системам высшего 
образования сегодня: 

– отдача от высшего образования 
в абсолютном выражении возросла 
(особенно по сравнению с начальным 
и средним образованием), что повы-
сило спрос на места в университетах;

– обсуждается фундаментальное 
изменение традиционных представ-
лений, а именно: образование – это 
общественное благо, полностью су-
ществующее на государственные 
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субсидии. Сегодня правительства бо-
лее склонны рассматривать высшее 
образование как частное благо, вся 
польза от которого достаётся непо-
средственно тому, кто его получил;

– интернационализация и глоба-
лизация высшего образования. 
Язык высшего образования – анг-
лийский, модель североамерикан-
ского исследовательского универси-
тета стала прообразом университета 
«мирового класса» [1, с. 17–18]. 

Таким образом, можно отметить 
возрастающее воздействие рыноч-
ных сил на мировую систему высше-
го образования. Зачастую государ-
ственного финансирования бывает 
недостаточно, чтобы удовлетворить 
все потребности вузов, и тогда предо-
ставление платных услуг – естествен-
ная возможность закрытия возник-
ших финансовых потребностей. Од-
нако по законам действия рыночного 
механизма любые инвестиции долж-
ны окупаться, а также должен быть 
понятен и прозрачен механизм рас-
ходования выделяемых средств. 

И здесь возникает вопрос о внят-
ных критериях оценки успеха. 

У руководства университета нет 
таких отчётливых показателей, как 
доля рынка, окупаемость инвести-
ций, стоимость за единицу товара, 

1  Массовое высшее образование. Триумф БРИК? / пер. с англ. М.С. Добряковой, Л.Ф. Пи-
рожковой; под науч. ред. М.С. Добряковой. М.: ВШЭ, 2014.

2  Бок Д. Университеты в условиях рынка. Коммерциализация высшего образования / пер. 
с англ. С. Карпа. М.: ВШЭ, 2012.

биржевой курс, по которым оно мог-
ло бы судить о деятельности своего 
учреждения. Ни один университет 
не в состоянии оценить стоимость 
своей исследовательской продукции 
или точно определить объём зна-
ний, полученный студентами. По-
этому попытки адаптации корпора-
тивной модели путём внедрения по-
казателей качества или ориентации 
на конечный результат осложняют 
жизнь университетам гораздо боль-
ше, чем коммерческие предприятия.

Финансирование университетов 
иногда базируется на качественных 
показателях. Но зачастую они слиш-
ком грубы, чтобы служить ориенти-
ром при принятии важных бюджет-
ных решений [2]. 

Социолог С. Арновиц считает, что 
«образовательные учреждения оказа-
лись во власти администрации, ко-
торая наращивает своё влияние, всё 
меньше считаются с интересами по-
литических и корпоративных сил, 
добивающихся полного контроля над 
высшей школой» [2, с. 38–39]. Каче-
ство педагогической и научной дея-
тельности стало измеряться только 
её способностью превращаться в то-
вар или деньги. Утрачена даже сама 
идея о существовании ценностей 
иного порядка [2, с. 38–39].

Мировые рейтинги университетов как показатели их 
академической успешности

Национальная система высшего 
образования всё больше подпа-

дает под воздействие глобальных 

рыночных факторов, где роль госу-
дарства отходит на второй план. 
Ведущие университеты как в раз-
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витых, так и в развивающихся 
странах должны быть главнейшей 
точкой, где воспроизводится нацио-
нальная культура. Но модель уни-
верситетов – североамериканский 
исследовательский университет. 
Аргумент об экономической и ин-
ституционально-культурной глоба-
лизации весьма убедителен, но мно-
гие считают, что глобализация – 
это такой эвфемизм, за которым 
скрывается растущая гегемония 
экономической или культурной вла-
сти США [1, с. 29].

Доказательством этому могут 
служить мировые рейтинги уни-
верситетов, которые ведут к фун-
даментальному противоречию 
между спецификой национальных 
систем высшего образования и 
критериями их оценки, разрабо-
танные для модели североамери-
канского исследовательского уни-
верситета. Получается, что, для 
того чтобы соответствовать крите-
риям качества, необходимо подго-
нять традиционную национальную 
систему под заданные стандарты, 
так как ключевым индикатором, 
указывающим сегодня на принад-
лежность вуза к «мировому клас-
су», являются его исследования и 
публикации. 

Рассмотрим рейтинги универси-
тетов, согласно которым происхо-
дит ранжирование и осуществляют-
ся «попытки найти числовое выра-
жение таких показателей, которые 
на самом деле не подлежат исчис-
лению (например, определение аб-
страктных ценностей с помощью 
денежного эквивалента, а не каче-
ственных характеристик)» [2], на 

3  World University Rankings 2022: methodology // URL: https://www.timeshighereducation.
com/world-university-rankings/world-university-rankings-2022-methodology

примере трёх ведущих мировых 
рейтингов университетов: рейтинг 
университетов мира Times Higher 
Education, Академический рейтинг 
университетов мира (или Шанхай-
ский рейтинг) и рейтинг универси-
тетов мира QS.

В основу методологии оценива-
ния университетов рейтинга Times 
Higher Education (последние данные 
представлены за 2022 г.) заложены 
следующие пять критериев:

1. Преподавание (академическая 
среда) – 30%:

– опрос о репутации – 15%;
– соотношение сотрудников и 

студентов – 4,5%;
– соотношение степени доктора и 

бакалавра – 2,25%;
– соотношение присуждённых 

докторских степеней и академиче-
ского персонала – 6%;

– институциональный доход – 
2,25%.

2. Исследовательская репутация 
вуза – 30%:

– опрос о репутации – 18%;
– доходы от исследований – 6%;
– результативность исследова-

ний  – 6%.
3. Цитирование (влияние иссле-

дований) – 30%.
4. Процент иностранных студен-

тов и преподавателей – 7,5%:
– процент иностранных студен-

тов – 2,5%;
– процент международных со-

трудников – 2,5%;
– международное сотрудниче-

ство – 2,5%.
5. Внедрение инноваций в произ-

водство (передача знаний) – 2,5% [3] 
(рис. 1).
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Согласно данному рейтингу в 
первую пятёрку входят Гарвардский 
и Стэнфордский университеты, 
Массачусетсткий технологический 

4  QS World University Rankings methodology: Using rankings to start your university search // 
URL: https://www.topuniversities.com/qs-world-university-rankings/methodology

университет и Калифорнийский 
университет в Беркли (США), а так-
же Оксфордский университет (Со-
единённое Королевство).

30

30

30

7,5

2,5

Академическая среда (%)

Исследовательская репутация 
вуза (%)

Цитирование (%)

Процент иностранных студентов и 
преподавателей (%)

Внедрение инноваций (%)

Рис. 1. Рейтинг Times Higher Education

Следующий рейтинг – это рей-
тинг университетов мира QS, кото-
рый в 2023 г. собирается рассматри-
вать восемь критериев оценки вуза, 
но только шесть из них влияют на 
результат ранжирования:

1. Академическая репутация 
вуза – мнение академических экспер-
тов об учебном процессе в вузе – 40%.

2. Индекс цитирования на одного 
преподавателя – показывает влия-
ние вуза в сфере научных исследо-
ваний – 20%.

3. Репутация среди работодате-
лей – мнение работодателей о вы-
пускниках и качестве образова-
ния – 10%.

4. Соотношение студентов и пре-
подавателей – вузы с наименьшими 

учебными группами и индивидуаль-
ными наставниками – 20%.

5. Привлечение иностранных 
преподавателей – 5%.

6. Привлечение иностранных 
студентов – 5%.

7. Международная исследова-
тельская сеть – 0%.

8. Результаты трудоустройства – 
0% [4] (рис. 2).

Согласно данному рейтингу пер-
вая пятёрка вузов представлена 
Массачусетским технологическим 
университетом, Стэнфордским 
университетом и Гарвардским уни-
верситетом (США), Кембриджским 
университетом и Оксфордским 
университетом (Соединённое Коро-
левство).
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Рис. 2. Рейтинг QS

5  ShanghaiRanking’s Academic Ranking of World Universities Methodology 2022 // URL: https://
www.shanghairanking.com/methodology/arwu/2022

Третий рассматриваемый рей-
тинг – Академический рейтинг уни-
верситетов мира (или Шанхайский 
рейтинг). 

В данном случае за основу берут-
ся четыре критерия:

1. Качество обучения в универси-
тете – количество выпускников, по-
лучивших Нобелевскую и Филдсов-
скую премии – 10%. 

2. Качество предоставляемого об-
разования – 40%: 

– уровень профессорско-препода-
вательского состава университета – 
численность сотрудников, получив-
ших Нобелевскую и Филдсовскую 
премии – 20%;

– индекс цитирования исследо-
вателей в 21 широкой предметной 
категории по данным Thomson 
Reuters – 20%.

3. Результаты исследований – 40%:

– естественные науки: публика-
ции в журналах Nature и Science – 20%;

– гуманитарные науки: публика-
ции, проиндексированные в Science 
Citation Index-expanded и Social 
Science Citation Index.

4. Индекс на одного сотрудника – 
все перечисленные выше показате-
ли, пересчитанные на одного препо-
давателя и научного сотрудника, ра-
ботающего в вузе на полной 
ставке – 10% [5] (рис. 3).

Согласно данным критериям пер-
вые пять лучших вузов в мире со-
впадают с рейтингом QS, но в дру-
гой последовательности, а именно: 
Оксфордский университет (Велико-
британия), Гарвардский университет 
(США), Кембриджский университет 
(Великобритания), Стэнфордский и 
Массачусетский технологические 
университеты (США).
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Рис. 3. Академический рейтинг университетов мира (или Шанхайский рейтинг)

В табл. показано ранжирование 
вузов стран БРИКС, которые явля-

ются первыми в списке данных рей-
тингов.

Таблица

Ранжирование вузов стран БРИКС (2022–2023 гг.)

Страна 

Рейтинг университетов мира

Times Higher 
Education

Академический  
(или Шанхайский 

рейтинг)
QS

Бразилия 201–250 Университет 
Сан-Паоло 

101–150 Университет 
Сан-Паоло 

115 Университет Сан-
Паоло (56,1)

Россия 163 МГУ (в этом году 
ни одна ссылка на рос-
сийский университет 
не активна)

101–150 МГУ 75 МГУ

Индия 251–300 Индийский 
научный институт

301–400 Индийский 
научный институт

155
Индийский научный 
институт (49,5)

Китай 16 Университет Цин-
хуа (в первой сотне 7 
вузов)

26 Университет Цин-
хуа (в первой сотне 9 
вузов) 

12 Пекинский универ-
ситет (91,3) (в первой 
сотне 6 вузов)

ЮАР 160 Университет 
Кейптауна

201–300 Университет 
Кейптауна

237 Университет 
Кейптауна

Согласно данным табл., из всех 
стран БРИКС лидирует Китай. Это 
объясняется в том числе тем, что 

«в 1981 году он перенял американ-
скую систему научных степеней, 
включающую степень бакалавра, 
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магистра и PhD» [6, с. 165]. Что ка-
сается остальных четырёх стран-
участниц, то только в рейтинге QS 

6  Будущее высшего образования и академической профессии: страны БРИК и США / под 
ред. Ф. Альтбаха, Г. Андрущака, Я. Кузьминова [и др.]; пер. с англ. А. Гордеева. М.: ВШЭ, 2013.

один из ведущих университетов 
России смог войти в первую сотню 
вузов мира.

Проблемы и перспективы системы высшего 
образования стран БРИКС

Нельзя отрицать тот факт, что 
страны БРИКС «относятся к чис-

лу стран с наиболее быстро расту-
щей экономикой. Их роль в мире всё 
заметнее, они будут... определять 
черты глобальной экономики буду-
щего» [6, с. 6].

Ни одну из стран БРИКС сегодня 
нельзя назвать образовательной 
сверхдержавой. Но все страны – 
члены БРИКС – важные региональ-
ные центры, влияющие на соседние 
страны и в том числе задающие тон 
в сфере образования своих регио-
нов, а система их высшего образо-
вания далеко превосходит систему 
высшего образования регионов по 
производительности, хотя Китай 
конкурирует с Японией и Южной 
Кореей.

Система высшего образования 
БРИКС независима и самодостаточ-
на, но она оглядывается на ведущую 
мировую систему высшего образова-
ния. Китай и Россия перенимают за-
падные организационные и управ-
ленческие решения. Бразилия не 
подвержена влиянию извне. В Ин-
дии и ЮАР система высшего образо-
вания построена по британскому об-
разцу, впитала местный колорит и 
не ищет идей за границей для ре-
формирования.

Проблема – язык. От русского 
языка отходят на постсоветском 

пространстве, в России и Китае 
очень небольшое количество про-
грамм на английском, в Индии и 
ЮАР с английским нет проблем, в 
Бразилии – португальский, но она 
отстаёт от перехода на научный 
английский (все, кроме Бразилии, 
подчёркивают важность англоя-
зычных публикаций и участие в 
жизни международного научного 
сообщества).

Всем странам БРИКС необходимо 
найти баланс между желанием полу-
чить международное признание и 
сохранить национальные и регио-
нальные особенности своих акаде-
мических культур (так как нацио-
нальная система высшего образова-
ния нуждается в поддержке и надо 
заботиться о региональном влия-
нии). И нельзя забывать о том, что 
вуз – основное место воспроизвод-
ства трёх важнейших компонентов, 
необходимых для дальнейшего раз-
вития и процветания нации:

– высококвалифицированных 
кадров;

– экспертного знания;
– научных разработок, способ-

ствующих появлению новых ценных 
товаров, технологий и лекарств [2].

В целом страны БРИКC на карте 
высшего образования находятся на 
периферии (хотя Китай уверенно от-
воёвывает свои позиции). Китай и 
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Индия лидируют по количеству сту-
дентов, направляемых на обучение 
за границу (около 50% от доли миро-
вой студенческой миграции). В стра-
нах БРИКC много обучающихся из 
соседних стран. Россия, Индия и Ки-
тай – крупнейшие источники гло-
бальной научной миграции («утечка 
мозгов» продолжается уже несколько 
десятилетий).

Различие академических культур 
тоже мешает успешному слиянию: 
пересекающиеся и конфликтующие 
бюрократические структуры, гео-
графическая удалённость объектов 
друг от друга, собственные интере-

сы администраторов или преподава-
тельского состава, сложности объ-
единения управленческих и других 
систем, да и сами размеры объеди-
няемых структур – всё это создаёт 
трудности.

Концепция многополярности и 
события в мире заставляют обра-
тить внимание на крупные регио-
нальные центры, международные 
организации и всевозможные дис-
куссионные платформы, которые 
ранее представляли лишь локаль-
ные объединения, находились на пе-
риферии экономической и полити-
ческой жизни мирового сообщества.
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Научная дипломатия:  
роль и место в системе 

международных отношений

Алишер НУГУСПАНОВ

Развитие научной дипломатии опирается на прикладной интерес гло-
бальных акторов к научным сообществам с точки зрения их возраста-

ющей роли в международном сотрудничестве как эффективного внешне-
политического ресурса, а также универсального механизма продвижения 
национальных интересов и достижения позиционного сдвига на междуна-
родной арене.

В условиях международной напряжённости, обусловленной проявлением 
перманентной конфликтности системы международных отношений, воз-
растают риски возникновения неопределённостей в межгосударственных 
отношениях.

Государства столкнулись с необходимостью повышения взаимного дове-
рия и поиска альтернативных механизмов внешнеполитического взаимо-
действия. Это обусловливает постоянно растущее признание того, что на-
ука играет важную роль практически во всех аспектах формирования внеш-
ней политики. 

Научная дипломатия постепенно воспринимается государствами необ-
ходимым компонентом системного сближения контуров многостороннего 
взаимодействия государств за счёт формирования позитивного научного 
диалога.
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Сущность понятия научной дипломатии  
и степень её изученности

1  Манжулина О.А. Публичная дипломатия США. Дис. ... канд. полит. наук. СПб., 2005.
2  Зонова Т.В. Современная модель дипломатии: истоки становления и перспективы развития. 

М.: РОССПЭН, 2003. С. 129.
3  Павлов Е.Я. Научная дипломатия в России. Конституционно-правовые основы // Обозре-

ватель–Observer. 2018. № 11. 

Развитие концепции научной ди-
пломатии имеет существенные 

ограничивающие факторы в кон-
цептуальном теоретическом осмыс-
лении и интерпретации её понятия. 
Главная проблема заключается в 
том, что научная дипломатия пред-
ставляет собой полиморфную кон-
цепцию, объединяющую совершен-
но разные её проявления и набор 
реализованных практик. 

В исследовательском простран-
стве существуют некоторые неопре-
делённости толкования научной ди-
пломатии при разграничении её с 
понятием публичной, или обще-
ственной, дипломатии. 

Данное обстоятельство обуслов-
ливает ряд проблем:

– многогранность и расплывча-
тость в определении субъектов на-
учной дипломатии;

– двусмысленность практическо-
го толкования концепции. 

Это является лимитирующим 
фактором распространения инстру-
ментария научной дипломатии при 
реализации внешнеполитических 
инициатив. Специфика концепции 
приводит к многообразию подходов 
и представлений о сущности науч-
ной дипломатии на международном 
и национальном уровне.

Следовательно, затрудняется ин-
ституциональная разработка согла-
сованной концепции научной ди-
пломатии и проявляется скепти-

цизм, препятствующий широкому 
осмыслению научным сообществом 
и политическим истеблишментом 
потенциальных перспектив для её 
практической реализации.

Весьма примечательную дифференциацию 
публичной и общественной дипломатии прово-
дит О.А. Манжулина: «Народная, частная и об-
щественная дипломатия, в отличие от публич-
ной дипломатии, не подразумевает непосред-
ственного государственного управления и 
представляет собой программы, инициирован-
ные и осуществляемые исключительно частными 
лицами» [1]. 

Об этом пишет и профессор Т.В. Зонова, кото-
рая определяет общественную дипломатию как 
«дипломатию на уровне неправительственных ор-
ганизаций, экспертного сообщества, различных 
институтов и движений, которые напрямую не за-
висят от правительства» [2]. 

Разграничивающим фактором 
понятий публичной и научной ди-
пломатии выступают инициатор 
(наличие либо отсутствие государ-
ственного элемента во взаимоотно-
шениях) и источники финансиро-
вания отношений. 

Данная аргументация не всегда 
находит своё подтверждение [3]. 

Например, достижение целей формирования 
внешнеполитического имиджа и создания положи-
тельного образа посредством научных достижений 
своей страны может продвигаться и частными 
лицами.

92	 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER� 3/2023



А. НУГУСПАНОВ﻿﻿﻿﻿  •  НАУЧНАЯ ДИПЛОМАТИЯ: РОЛЬ И МЕСТО В СИСТЕМЕ МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ

. .

Американский исследователь 
Э.А. Гуллион является разработчи-
ком классической концепции пуб-
личной дипломатии, рассматривая 
её сущность в неразрывности от по-
нятия научной дипломатии и отри-
цании любых попыток искусствен-
ной дихотомии. 

Публичная дипломатия в его интерпретации 
понимается «как способ влияния общественных 
установок на осуществление внешней политики 
страны, в том числе средств, при помощи кото-
рых правительства, частные группы и отдельные 
лица меняют установки и мнения других наро-
дов и правительств таким образом, чтобы ока-
зать влияние на их внешнеполитические реше-
ния» [4].

Публичная дипломатия ограни-
чена функционалом и направлена 
на формирование преимуществен-
но общественного мнения у целе-
вой аудитории (например, через 
СМИ). В данном случае через при-
зму научной дипломатии конста-
тируется проявление в междуна-
родных отношениях свойств эмер-
джентности.

4  Definitions of public diplomacy // URL: http://fletcher.tufts.edu/Murrow/Diplomacy/
Definitions

5  Dreifus C., Fedoroff N. Advocate for Science Diplomacy // The New York Times. 2008. 18 Au-
gust // URL: https://www.nytimes.com/2008/08/19/science/19conv.html

6  Gluckman P.D., Turekian V.C., Grimes R.W., Kishi T. Science Diplomacy: A Pragmatic Perspec-
tive from the Inside // Science & Diplomacy. 2017. № 6(4) // URL: http://www.sciencediplomacy.
org/article/2018/pragmatic-perspective

7  Lord K.M., Turekian V.C. Science and Society: Time for a New Era of Science Diplomacy // Sci-
ence. 2007. № 315(5813).

8  Flink T., Schreiterer U. Science Diplomacy at the Intersection of S&T Policies and Foreign Affairs: 
Toward a Typology of National Approaches // Science and Public Policy. 2010. № 37(9).

9  Wagner C. The elusive Partnership: Science and Foreign Policy // Science and Public Policy. 
2002. № 29(6) // URL: https://doi.org/10.3152/147154302781780741

10  Elbe S., Buckland-Merrett G. Data, Disease and Diplomacy: GISAID’s Innovative Contribution 
to Global Health // Global Challenges. 2017. № 1(1).

11  Fahnrich B. Science Diplomacy: Investigating the Perspective of Scholars on Politics – Science 
Collaboration in International Affairs // Public Understanding of Science. 2015. № 26(6).

Вопрос воздействия науки и на-
учно-экспертных сообществ на 
структуру международных отноше-
ний приобрёл своё общественное 
значение относительно недавно. 
Это обусловливает отсутствие глу-
боких теоретических разработок 
понятийно-категориального аппа-
рата, методологической базы, ре-
троспективного анализа развития, 
количественного и качественного 
анализа воздействия научной ди-
пломатии на развитие международ-
ных отношений. Здесь стоит осуще-
ствить исторический экскурс. 

Так, в англоязычной среде термин «научная 
дипломатия» появился около двух десятилетий на-
зад, породив множество повесток дня, отношений 
и практик. Это нашло отражение в ряде работ [5, 
6, 7]. Многие подходы также рассматривались 
«вторым поколением» исследователей научной 
дипломатии [8, 9, 10, 11]. 

За весьма непродолжительный 
период теоретического развития не-
которыми исследователями пред-
принимались попытки разработать 
определение научной дипломатии, 
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однако научная дипломатия пока 
остаётся крайне разобщённой, не 
имея ни концептуальной, ни теоре-
тической конструктивной основы. 
Но это не мешает использованию 
научной дипломатии в качестве «си-
стемы отсчёта во множестве различ-

12  Kaltofen C., Acuto M. Science Diplomacy: Introduction to a Boundary Problem // Global Policy. 
2018. № 9. Suppl. 3.

13  Понарина Е. От ядра до дипломатии. До всех тонкостей жизни есть дело учёным // Поиск. 
Еженедельная газета научного сообщества. 2017. № 17(1455) // URL: https://www.rfbr.ru/rffi/
ru/press_about/o_2041833

ных взаимодействий, происходящих 
в глобальной политической и науч-
ной сферах, и, что более важно – в 
качестве эвристического инстру-
мента для навигации и дифферен-
циации между различными типами 
взаимодействий» [12].

Научная дипломатия  
в структуре внешней политики государства

Научное сообщество обладает вы-
соким потенциалом как между-

народного актора в разрешении 
спорных вопросов межгосудар-
ственного взаимодействия. Имея 
универсальный инструментарий и 
способность существовать вне на-
циональных рамок, научная дипло-
матия является мощным внешнепо-
литическим ресурсом государств. 

Это обусловливает диспропор-
цию системы международных отно-
шений и конкуренцию за междуна-
родное влияние, где в преимуще-
ственном положении оказывается 
та страна, которая обладает доста-
точным ресурсом научно-технологи-
ческого развития и инновационной 
инфраструктуры. 

Научная дипломатия тем самым 
выступает своеобразным индикато-
ром степени научного развития го-
сударства, т. е. научная дипломатия 
является отражением интеллекту-
альной мощи страны [13]. Являясь 
проводником национальных интере-
сов, научная дипломатия становит-
ся мощным геополитическим рыча-

гом, что может обеспечиваться толь-
ко за счёт научного потенциала 
государства, автономности научных 
сообществ, выстроенной системы 
диалога и авторитета научного мне-
ния в государстве.

И здесь приобретает значимость 
теоретико-методологическая прора-
ботка вопроса напряжённости в на-
учной дипломатии, касающаяся 
дискурса об автономности науки в 
международных отношениях и про-
явлении государством через неё по-
литических функций продвижения 
национальных интересов. Ведь 
крайне важным является транспа-
рентность научных и дипломатиче-
ских целей научной дипломатии, ко-
торая обеспечивает иммунитетом 
науку от излишнего политического 
манипулирования. 

Используя понятие доверия в 
международных отношениях, зару-
бежные исследователи Дж. Ружичка 
и В. Китинг рассматривают науч-
ную дипломатию через призму ра-
ционалистического, социального и 
психологического подходов. 
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Так, рационалисты подчёркива-
ют исключительно экономическое 
понимание доверия, в котором госу-
дарства постоянно рассчитывают 
риски и исходят из коммерческого 
интереса, а социальный взгляд от-
носит доверие к «вере в то, что дру-
гой будет делать то, что правильно» 
[14], поскольку участники разделя-
ют схожие ценности. 

Социальный подход использует 
«конструктивистские взгляды на 
коллективный опыт и значение, 
которые создают взаимные свя-
зи» [15].

Психологический подход исходит 
из того, что доверие держится на 
глубоко укоренившихся принципах 
межгосударственного взаимодей-
ствия. 

Согласно ему государственные де-
ятели создали международные ин-
ституты безопасности из-за убеж-
дённости в моральной связанности 
участников международных отноше-
ний взаимным сотрудничеством. До-
верие в этом смысле «служит источ-
ником социального капитала для по-
строения анархического общества, 
системы ограничений, налагаемых 
на государства, которая способствует 
сотрудничеству» [16].

Тем самым при взаимодействии 
участников международных отно-

14  Ruzicka J., Keating V.C. Going Global: Trust Research and International Relations // Journal 
of Trust Research. 2015. № 5(1).

15  Hoffman A.M. A conceptualization of trust in international relations // European Journal of 
International Relations. 2002. № 8(3).

16  Rathbun B.C. Before Hegemony: Generalized Trust and the Creation and Design of Interna-
tional Security Organizations // International Organization. 2011. № 65(2).

17  Susskind L., Islam S. Water Diplomacy: Creating Value and Building Trust in Transboundary 
Water Negotiations // Science & Diplomacy. 2012. № 1(3) // URL: http://www.sciencediplomacy.
org/perspective/2012/water-diplomacy

шений в совместных исследованиях 
и проектах через научную диплома-
тию возникает «доверие к общему и 
нетленному процессу создания но-
вых знаний» [17]. 

Научная дипломатия способ-
ствует укреплению общих ожида-
ний участников международного 
научного сотрудничества в прове-
дении независимой международ-
ной политики, основанной на дея-
тельности легитимных институтов 
и формализованных процедур. 

Несмотря на крайне неопреде-
лённые условия современности, 
это обусловливает общее взаимное 
доверие между учёными, деловым 
сообществом, государственными 
органами и общественностью, ко-
торое способствует вере в объек-
тивность, надёжность общих пра-
вил и взаимного поведения в меж-
государственных отношениях. Но 
вместе с тем следует учитывать ре-
альную политику, когда наличие 
доверия между субъектами не обе-
спечивает гарантию обязательного 
применения научных данных и ре-
комендаций учёных при вынесе-
нии государствами тех или иных 
политических решений. 

Это не исключает рисков ис-
пользования научной дипломатии 
политическими кругами для удов-
летворения частных интересов, 
что обусловливает риск политиза-
ции научного сотрудничества.
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Современная концептуальная модель  
научной дипломатии

18  Slaus I., Wallace H., Cuhls K., Soler M.G. Science Diplomacy // Europe’s Future: Open Innova-
tion, Open Science, Open to the World. P. 107.

19  The Madrid Declaration on Science Diplomacy. EU Science Diplomacy // URL: https://www.
s4d4c.eu/s4d4c-1st-global-meeting/the-madrid-declaration-on-science-diplomacy/

Коллектив европейских авторов в 
своём исследовании выделяет три 

этапа формирования научной ди-
пломатии:

«– Установление формальных 
связей между наукой и международ-
ными отношениями;

– установление международного 
научного сотрудничества через дип-
ломатию;

– установление сотрудничества 
на уровне граждан (которое добави-
лось к официальным межгосудар-
ственным отношениям)» [18].

Современное прагматическое пе-
реосмысление научной дипломатии 
осуществил в 2017 г. коллектив ав-
торов из США, Великобритании, Но-
вой Зеландии, Японии, являвшихся 
на то время как бывшими, так и 
действующими научными советни-
ками внешнеполитических ве-
домств, которые под научной дипло-
матией подразумевают следующее:

«– Действия, направленные на не-
посредственное продвижение наци-
ональных потребностей;

– действия, направленные на 
трансграничные интересы;

– действия, в первую очередь на-
правленные на удовлетворение гло-
бальных потребностей и вызовов» [6].

В этом контексте приобретает ак-
туальность Мадридская декларация 
о научной дипломатии 2019 г. [19], 
подписание которой стало итогом 
первого Глобального совещания по 
научной дипломатии, где эксперта-

ми высокого уровня обсуждалось бу-
дущее данного направления и пре-
имущество в решении глобальных 
вызовов. Важность декларации за-
ключается в изложении совместно 
выработанных экспертами принци-
пов, необходимых для развития на-
учной дипломатии по всему миру:

– ценность для граждан: прави-
тельствам, дипломатам и исследова-
телям рекомендуется признать и 
продемонстрировать научную ди-
пломатию как фундаментальный и 
универсальный инструмент для 
улучшения международных отноше-
ний в целом;

– методологическое разнообра-
зие: предполагает рассмотрение ти-
пологии явных и неявных целей на-
учной дипломатии и признание 
факта, что не все соответствующие 
методы научной дипломатии струк-
турно сформулированы;

– очевидное воздействие: потен-
циальные положительные эффекты 
научной дипломатии подлежат эм-
пирическому измерению и соответ-
ствующему выявлению. В то же вре-
мя существует риск непреднамерен-
ных побочных эффектов, которые 
необходимо подвергнуть соответ-
ствующей оценке и признанию;

– фактические данные: знания, 
используемые во внешнеполитиче-
ской деятельности в соответствую-
щих областях, могут быть связаны с 
содержанием (например, научные 
данные об изменении климата, гло-
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бальном неравенстве, кибербезопас-
ности), с контекстом (например, зна-
ния о конкретной инновационной 
системе) или с процессами (напри-
мер, оценочные знания о воздей-
ствии и результатах науки в рамках 
дипломатического взаимодействия);

– сотрудничество и вовлечение: 
научная дипломатия – это многосто-
роннее усилие, в котором дипломаты, 
учёные и руководители научных со-
обществ, а также другие негосудар-
ственные субъекты могут внести свой 
вклад в её развёртывание. Это при-
менимо на местном, региональном, 
национальном и международном 
уровнях. Эта инновационная модель 
привносит новые механизмы управ-
ления и координации, которыми не-
обходимо управлять в диалоге со все-
ми заинтересованными сторонами;

– наращивание потенциала: все 
заинтересованные стороны, вовле-
чённые в научную дипломатию, по-
лучат выгоду от обмена и соответ-
ствующих мероприятий по наращи-
ванию потенциала. Подразумевает 
сотрудничество дипломатов, госу-
дарственных служащих и учёных, 

укрепляя потенциал применения 
научной дипломатии. Это наращи-
вание потенциала происходит па-
раллельно с необходимостью созда-
ния новых должностей в области 
научной дипломатии, таких как со-
ветники по науке в министерствах 
иностранных дел, научные атташе 
в посольствах и т. д., что также бу-
дет способствовать развитию новых 
карьерных возможностей для спе-
циалистов в области научной ди-
пломатии;

– независимость науки: наука яв-
ляется чрезвычайно полезным ин-
струментом для решения глобальных 
проблем и улучшения международ-
ных отношений в случае отсутствия 
искажения идеологическими целями.

Появление в международном пра-
вовом поле Мадридской декларации 
о научной дипломатии, заключён-
ной в форме кодифицированного до-
кумента, обусловила предпосылки 
системного подхода к определению 
направлений развития научной ди-
пломатии и внедрению на различ-
ных уровнях международного взаи-
модействия.

Научная дипломатия как механизм внешней политики

На основе вышеизложенных тези-
сов можно сформулировать соб-

ственное представление о научной 
дипломатии, подразумевая под нею 
действия, направленные на непо-
средственное продвижение нацио-
нальных потребностей государств по-
средством научных знаний и инстру-
ментов научного сотрудничества.

В настоящее время во многих 
странах пересматривается страте-
гическое видение научной диплома-
тии. Правительства стран с разви-

той и конкурентоспособной научно-
технологической инфраструктурой 
интегрируют механизмы научной 
дипломатии в системы националь-
ного внешнеполитического регули-
рования.

Несмотря на высокую угрозу по-
литического манипулирования 
прикладным инструментарием, на-
учная дипломатия противопостав-
ляется другим формам внешней 
политики международных акторов, 
принимающих часто крайние меры 
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(применение экономических и во-
енных методов). На самом деле 
универсальность научно-техниче-
ской и инновационной деятельно-
сти, выходящей за пределы нацио-
нальных интересов, представляет 
повышенную привлекательность 
для внешнеполитического регули-
рования. Поскольку международное 
научно-техническое сотрудниче-
ство может выступать в качестве 
национального актива, то в данном 
случае можно наблюдать синергию 
государственной политики в науч-
но-технической сфере и внешней 
политики на международной арене. 

Но что более важно, происходит 
спряжение интересов научного со-
общества и внешнеполитического 
аппарата государства. Междуна-
родное научно-техническое и инно-
вационное сотрудничество предо-
ставляет научным сообществам не-
ограниченный доступ к новейшим 
мировым экспериментальным раз-
работкам, новым технологиям, раз-
витию интернациональной комму-
никации и укреплению связей, а 

также поиску зарубежного финан-
сирования своих проектов. В рас-
поряжении государства появляются 
гибкие нейтральные каналы реали-
зации национальных интересов и 
внешнеполитического взаимодей-
ствия. Поэтому передовые государ-
ства всё активнее привлекают на-
учно-экспертные сообщества при 
формировании стратегии внешней 
политики. Как следствие, научная 
дипломатия как механизм внешне-
политического регулирования ин-
тенсивно развивается в лидирую-
щих странах мира: США, Велико-
британии, Китае, Франции. 

Только своевременное придание 
научной дипломатии стратегиче-
ской важности на государственном 
уровне в виде модификации внеш-
неполитических доктрин, а также 
повышение авторитета науки и на-
учных сообществ при принятии 
управленческих решений позволит 
включиться в конкурентную борь-
бу за международные позиции в 
формирующихся контурах новой 
реальности.
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Образ врага  
во внешней политике  

Англии и США

На примере Финляндии (1941–1944 гг.)

Сергей ВОРОБЬЕВ

Владимир ШТОЛЬ

Новые подходы в формировании  
международной безопасности со старыми критериями

Современное кризисное состояние международных отношений после на-
чала специальной военной операции вооружёнными силами России на 

Украине 24 февраля 2022 г. привело к превращению нейтральных госу-
дарств в откровенно антироссийские. Это касается в первую очередь таких 
стран, как Швеция и Финляндия, которые стали нейтральными по резуль-
татам войн: Швеция – как итог Северной войны (1700–1721 гг.), а Финлян-
дия – Второй мировой войны. Швеция сохраняла свой достаточно специфи-
ческий нейтралитет и в период обеих мировых войн, а Финляндия осознала 
его необходимость только в 1948 г., когда её послевоенное политическое 
руководство рассматривало нейтралитет как насущную необходимость.

Во время холодной войны Швеция сотрудничала с США и НАТО, а Фин-
ляндия стремилась сохранять нейтралитет, закупала в СССР вооружение 
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военную технику для обеспечения своей обороноспособности. После разва-
ла СССР Хельсинки стали активнее участвовать в различных мероприятиях 
с Североатлантическим альянсом, переориентировавшись на закупки воору-
жения у стран Западного блока.

Отказ от нейтралитета Финляндии и Швеции подтверждено решениями 
их политического руководства о вступлении в НАТО и было оформлено на 
законодательном уровне. 

Так, Финляндия объявила о своём решении 12 мая 2022 г. в совместном 
заявлении президента страны С. Ниинистё и главы кабинета министров 
С. Марин [1], которое в дальнейшем было одобрено финским парламентом 
(1 марта 2023 г.).

Парламент Швеции проголосовал за присоединение страны к Северо-
атлантическому альянсу 23 марта 2023 г. [2]. С этого момента началась 
процедура вступления обеих стран в состав Североатлантического альян-
са, хорошо известного своим участием в смещении неугодных политиче-
ских режимов, уничтожении государств и мирного населения практически 
во всех регионах мира без санкции Совета Безопасности ООН, но под ру-
ководством США*. Для Финляндии и Швеции сработал исторический сте-
реотип западного мира: «Хочешь влиять на окружающие обстоятельства 
– стань участником коалиции с нашим участием и под нашим руковод-
ством». Казалось бы, в настоящее время начали формироваться новые под-
ходы к международной безопасности, основанные на национальных инте-
ресах. Однако критерии остались старыми: опора на силу коалиции, без-
оговорочное подчинение национальным интересам ведущего актора 
коалиции – США, меньше международного права и больше правил, которые 
распространяются на всех, в том числе и не входящих в альянс участников 
международных отношений.

А всегда ли США и их союзники, в первую очередь в лице Великобрита-
нии, относились к так называемым третьим странам доброжелательно и 
заботились о защите их национальных интересов? [3]

Обращение к архивным документам позволило выявить особенности в 
формировании образа врага на примере внешней политики США и Велико-
британии в отношении Финляндии в годы Второй мировой войны [4].

1  Президент Финляндии подписал законы о вступлении страны в НАТО // URL: https://ria.
ru/20230323/finlyandiya-1860092145.html

2  Президент Швеции подписал законы о вступлении страны в НАТО // URL: https://www.
gazeta.ru/politics/news/2023/03/22/20032813.shtml

3  Политические взаимоотношения между СССР и Англией в связи с третьими странами 
(Финляндия) // АВП РФ. Ф. 069. Референтура по Англии. Оп. 028. Д. 41. П. 89. Т. 25. 

4  Справка об англо-американской политике по отношению к Финляндии и планах Финлян-
дии выхода из войны // АВП РФ. Ф. 06. Секретариат В.М. Молотова. Оп. 5. Л. доп. Д. 482. П. 38.

* Как примеры: 1995 г. – бомбёжка боснийских сербов, 1999 г. – бомбёжки Союзной Респуб-
лики Югославия, 2001 г. – вторжение в Афганистан, 2003 г. – вторжение в Ирак, 2011 г. – воз-
душные удары по Ливии, 2014 г. – интервенция в Сирию и т. д. во многих регионах и странах // 
НАТО: 73 года ни дня без войны. Кого бомбили и куда вторгались страны альянса после Второй 
мировой войны // URL: https://www.sb.by/articles/gde-nato-tam-beda.html
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Англо-американская внешняя политика  
в отношении Финляндии (1941–1944 гг.)

5  Вывод из войны Финляндии // URL: https://www.may9.ru/history/articles/vivod_iz_voini_
finlyandii/

Внешняя политика США и Велико-
британии в годы Второй мировой 

войны базировалась на предвоен-
ных взглядах англосаксонской по-
литической элиты на участников 
международных отношений с учё-
том собственной статусности.

Отношение британского полити-
ческого истеблишмента к Финлян-
дии до вступления её в войну против 
СССР на стороне фашистской Гер-
мании (26 июня 1941 г.) было дру-
жественным. Это не изменилось и 
после соглашения с СССР от 12 июля 
1941 г. о совместных военных дей-
ствиях против агрессора [4, л. 3]. 

После начала войны Лондон не 
разорвал дипломатические отноше-
ния с Хельсинки, хотя на этом на-
стаивал Чрезвычайный и Полномоч-
ный Посол СССР в Великобритании 
И.М.  Майский во время встречи с 
У. Черчиллем (4 сентября 1941 г.). 
Официальное объявление войны 
Финляндии Великобританией состо-
ялось лишь 6 декабря 1941 г., а вот 
США продолжали поддерживать дип-
отношения с Хельсинки [5]. Друже-
ское англо-американское восприятие 
Финляндии противоречило союзниче-
ским обязательствам с СССР, так как 
финская армия принимала активное 
участие в военных действиях против 
СССР, пытаясь взять реванш за пора-
жение в «зимней войне» 1939–1940 гг. 

В течение 1941 г. Финляндией был захвачен 
Карельский перешеек и большая часть советской 
Карелии. Финские войска вышли с севера к Ленин-
граду и приняли участие в его блокаде. 

На территории советской Карелии Финлянди-
ей было создано 14 концентрационных лагерей. 
Треть из более чем 50 тыс. чел., прошедших через 
эти лагеря, финнами были уничтожены. Как и око-
ло 20 тыс. красноармейцев из более 60 тыс., по-
павших в плен во время войны [5].

Английская политкорректность, 
если её можно так называть, сфор-
мировавшаяся во время «Странной 
войны» в Европе против фашистской 
Германии 1939–1940 гг., проявля-
лась теперь уже по отношении к 
Финляндии. И даже не была испор-
чена случайным, как было отмечено 
в информационных сообщениях анг-
лийских газет, потоплением англий-
скими военными кораблями (2 июля 
1941 г.) финского судна «Плуто», сле-
довавшего в финский порт Петсамо 
с грузом зерна из США [4, л. 3]. Хотя 
в рамках военных договорённостей с 
СССР это было сделано для блокиро-
вания финских портов.

22 июля 1941 г. на заседании па-
латы лордов лейборист лорд Г. Снелл 
призвал к сохранению дружеских от-
ношений с Финляндией [4, л. 3]. Бри-
танская пресса вторила политикам, 
сожалея о разрыве дипотношений с 
Хельсинки и высылке финского по-
сланника Г. Грипенберга. А Мини-
стерство экономической войны Ве-
ликобритании вообще обозначило 
территорию Финляндии как занятую 
противником. Английские политики 
были дружески настроены в отноше-
нии союзницы Германии, фактиче-
ски – своего врага в войне, который 
вплоть до 1942 г. оценивал победные 
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шансы британцев ничтожными в 
сравнении с немецкими [4, л. 4].

Британским правительством не-
однократно подчёркивалось, что во-
енные действия против Финляндии – 
это вынужденная мера, не направ-
ленная против финского народа. 
И если бы не разрыв дипотношений 
Финляндией, который ещё более под-
твердил её тесный союз со странами 
«оси», то дружественные финско-бри-
танские отношения сохранились бы 
и дальше [4, л. 5].

Затягивание времени в вопросе 
объявления Лондоном войны Хель-
синки в соответствии с англо-совет-
скими договорённостями объясня-
лось британскими политиками необ-
ходимостью серьёзных консультаций 
с руководством США и доминионами.

Точно так же как и в Великобрита-
нии вступление Финляндии в войну 
против СССР не встретило осуждения 
американских правительственных 
кругов, хотя факт нахождения на её 
территории нескольких гитлеровских 
дивизий ещё с 1940 г. был общеиз-
вестным. 

Финская армия рассматривалась 
американцами как армия – освободи-
тельница своих территорий, «хладно-
кровно захваченных Советским Со-
юзом» в период Советско-финской во-
йны 1939–1940 гг. Поэтому отказ 
финнов от «скандинавского нейтра-
литета» рассматривался американца-
ми как вынужденная мера [4, л. 13].

По сообщениям ТАСС в сентябре 
1941 г., большинство американских 
влиятельных газет в своих материа-
лах открыто поддерживало войну 
Финляндии против СССР, а значи-
тельное число американцев продол-

6  Разгромом германских орд спасается не только Советская страна, но также все народы // 
АВП РФ. Ф. 192. Посольство СССР в США. Оп. 9. Д. 9. П. 62.

жали относиться к финнам с симпа-
тией. 

Американская позиция по разры-
ву дипотношений с Финляндией 
была следующей: США и Финлян-
дия – друзья до тех пор, пока фин-
ская армия освобождает занятую Со-
ветским Союзом территорию, а после 
их возвращения боевые действия 
против Красной армии будут расце-
нены Соединёнными Штатами как 
вступление в войну на стороне Гер-
мании. В этом случае финско-амери-
канской дружбе конец [4, л. 14].

Официальные представители аме-
риканских правительственных кру-
гов, в противоположность британ-
ским, воздерживались от публичной 
поддержки Финляндии и не обозна-
чали своей дружественной позиции к 
ней. Основой такого подхода следует 
считать прежде всего экономическую 
заинтересованность американской 
стороны в торговле с Хельсинки.

Для американского общественно-
го мнения характерным следует счи-
тать комментарий газеты New York 
Herald Tribune по поводу объявления 
Англией войны Финляндии (6 дека-
бря 1941 г.): «Достойно сожаления, 
что естественные друзья становятся 
официальными врагами» [4, л. 16].

Большое количество подданных 
Великобритании и многие граждане 
США пожелали лично участвовать в 
войне против фашизма в рядах 
Красной армии [ 6]. Начавшийся 
стихийный рост симпатий и под-
держки Советского Союза со сторо-
ны широких масс британского и 
американского обществ не мешал 
высшему политическому руковод-
ству США относиться к Финляндии 
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«по-особому» вплоть до 1944 г., т. е. 
до момента заключения советско-
финского перемирия* и выхода Фин-
ляндии из войны. 

По уполномочию правительств 
СССР и Соединённого Королевства 
Московский протокол о перемирии 
подписали А.А. Жданов, возглавляв-
ший Союзную контрольную комис-
сию в Финляндии, а с финской сто-
роны, также по уполномочию прави-
тельства Финляндии, подписи 
поставили: К. Энкель – генерал-лей-
тенант, специальный представитель 
К. Маннергейма в Лондоне, министр 
иностранных дел; Р. Вальден – гене-
рал пехоты, военный министр Фин-
ляндии; Э. Хейнрихс – генерал пехо-
ты, ближайший военный советник 
К. Маннергейма, и О. Энкель – гене-
рал-лейтенант, специальный пред-
ставитель главнокомандующего 
финскими вооружёнными силами в 
Париже и Лондоне по вопросу ино-
странных добровольцев [7].

Особое отношение к Финляндии 
следует отметить и в Великобрита-
нии, когда и после объявления вой-
ны у народа и политического руко-
водства Британии сохранились к 
ней симпатии и доброжелатель-
ность. Особенно щепетильным счи-
тался вопрос определения советско-
финской границы в обсуждаемых 
сценариях победы/поражения Гер-
мании и её союзников. Английская 

7  К вопросу о перемирии с Финляндией (полнометражный фильм 1944 г.) // Музей ЦСДФ // 
URL: ttps://csdfmuseum.ru/films/232-к-вопросу-о-перемирии-с-Финляндией

* 19 сентября 1944 г. было подписано Московское перемирие при участии Великобритании 
между Финляндией, с одной стороны, и СССР и Великобританией – с другой. Финским войскам 
предписывалось отойти за границу 1940 г. и приступить к разоружению германских частей на 
своей территории. Требовалось уплатить СССР контрибуции в размере 300 млн долл. в товар-
ном эквиваленте за восемь лет, разорвать дипотношения с Германией и её союзниками и объ-
явить им войну, вернуть советских граждан, передать СССР территории Карелии, ряд островов 
Финского залива и отдать под строительство советской военной базы полуостров Порккала // 
URL: https://www.may9.ru/history/articles/vivod_iz_voini_finlyandii/

пресса, в частности Catholic Times, 
констатировала, что финский народ 
принял помощь Германии «в боль-
шей степени в силу необходимости, 
чем в силу убеждения» [4, л. 10].

Внешняя политика Лондона в от-
ношении Хельсинки в течение 1941–
1944 гг. была направлена на то, что-
бы от Финляндии осталось «хоть 
что-то» в случае крушения союза 
стран «оси» и поражения Германии 
и её сателлитов. Сохраняя такую по-
зицию на фоне официально объяв-
ленной войны, Британия надеялась 
на «своевременный выход Финлян-
дии из войны». Для этого по дипло-
матическим и иным закрытым ка-
налам Лондон неоднократно обра-
щался к финскому руководству с 
предложениями о заключении со-
глашения с СССР о выходе из вой-
ны, надеясь в этом вопросе на по-
средничество США [4, л. 10]. 

Английская пресса, поддерживая 
своих политиков, неоднократно от-
мечала вынужденность участия 
Финляндии в войне, говоря о неже-
лании президента страны Р. Рюти и 
главнокомандующего Силами обо-
роны К. Маннергейма действовать в 
статусе послушных вассалов.

Американская оценка «добрых на-
мерений» Британии в отношении 
Финляндии была отличной от англий-
ской. По оценке американцев, на 
встрече У. Черчилля с посланником 
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Финляндии в Турции (февраль 1943 г.) 
англичане проявили себя бездеятель-
ными. Как утверждала английская га-
зета Daily Heral (12 февраля 1943 г.), 
«она (Финляндия. – Авт.) вступила в 
войну с Россией, исходя из уверенно-
сти, что финская (в документе исправ-
лено на «германская». – Авт.) военная 
машина уничтожит Красную Армию 
за каких-нибудь два-три месяца, и 
тогда она надеялась принять участие 
в разделе добычи...» [4, л. 11]. 

Уже с 2 февраля 1943 г. после Ста-
линградской битвы достаточно ясно 
обозначился исход войны против фа-
шистской Германии и её сателлитов 
[8]. Английская внешнеполитическая 
позиция в отношении к Финляндии 
после этих событий была сформули-
рована как «способствующая разви-
тию надежд Финляндии на то, что 
Англия и Америка примут участие в 
достижении соглашения между Рос-
сией и Финляндией» [4, л. 12].

Американская внешнеполитиче-
ская линия в отношении Финляндии 
не была столь двойственной, как 
британская. Она опиралась на поло-
жение, что финское правительство, 
участвуя в войне против Советского 
Союза, лишь стремится сохранить 
свой суверенитет. Большинство кон-
грессменов и официальных лиц США 
не желали разрывать с Финляндией 
дипломатических отношений. Аме-
риканская попытка оправдать Фин-
ляндию чётко прослеживалась в аме-
риканских газетах после заявления 
государственного секретаря США 
К.  Хелла на пресс-конференции 
6 июля 1942 г. и выглядела как ис-
креннее восхищение и уважение ма-
лой страной, которая борется за своё 
освобождение [4, л. 17].

8  https://www.may9.ru/history/articles/stalingradskya-bitva/

При этом представители амери-
канской общественности в лице лиде-
ров различных организаций, в том 
числе профсоюзных, членов Комитета 
американских финнов, американского 
Совета по вопросам отношений с 
СССР, в своих письмах-обращениях к 
президенту Ф. Рузвельту и в ходе раз-
вёрнутой широкой кампании (с сентя-
бря 1942 г.) требовали разорвать дип-
отношения с Финляндией и объявить 
ей войну. Однако администрация 
США в качестве жеста поддержки 
СССР лишь закрыла финские консуль-
ства в США и свои консульства в Фин-
ляндии, хотя финская дипломатиче-
ская миссия в Вашингтоне продолжи-
ла активную антисоветскую агитацию. 
Об этом свидетельствуют архивные 
документы. Продолжался не только 
выход реакционных финских газет, но 
и деятельность таких финских орга-
низаций, как: «Каусклис Сеура» («Ло-
яльные финны»), «Финские товарищи 
по оружию» в Америке (участники Со-
ветско-финской войны 1939–1940 гг.), 
«Финско-Американская лига борьбы 
за демократию» [4, л. 19].

Риторика официального Вашинг-
тона в оценке Финляндии как недру-
жественной страны начала менять-
ся под давлением общественности 
только после одобрения финскими 
официальными представителями в 
лице премьера Й. Рангелла японско-
го антиамериканского фильма о на-
падении на Пёрл-Харбор. 

Й. Рангелл, выступая на пресс-конференции в 
Хельсинки (21 декабря 1941 г.), констатировал, что 
«финско-американские отношения так долго были 
хороши, что американцы должны понять положе-
ние, в котором мы (Финляндия. – Авт.) оказались 
не по своей воле» [4, л. 21]. 
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Охлаждение американо-финских 
отношений продолжалось и в марте-
апреле 1943 г. на фоне успехов Крас-
ной армии на советско-германском 
фронте и успехов союзников в Аф-
рике и на Тихом океане. 

Советские дипломаты в своих сообщениях кон-
статировали, что американцы устали от финских 
увёрток от предложений выхода из войны посред-
ством заключения соглашения с Советским Сою-
зом и возврату к границам 1940 г.

Финское правительство, подтверждая свою 
дружественность к США, выплатило США 430 тыс. 
долл. (1 мая 1943 г.) в качестве процентов по зай-

му, выданному американцами во время Советско-
финской войны [4, л. 24].

Симпатий у американцев по от-
ношению к Финляндии поубави-
лось, но они рассматривали её как 
возможную, реальную проблему для 
СССР в послевоенном мире. При 
этом сохранение суверенитета и 
нейтрального статуса Финляндией 
предлагалось обсудить в рамках 
конференции стран антигитлеров-
ской коалиции исключительно в 
благожелательном для Финляндии 
контексте.

Финская позиция в отношениях  
с США и Великобританией (1941–1944 гг.)

Оценка особенностей формирова-
ния образа друга-врага в англо-

американской внешней политике в 
отношении Финляндии являлась бы 
не полной, если бы не были пред-
ставлены результаты анализа фин-
ского отношения к Великобритании 
и США в указанный период.

Анализ архивных документов сви-
детельствует, что финское руковод-
ство, планируя своё участие в войне 
против Советского Союза в 1941 г., 
рассчитывало на прочное англо-аме-
риканское «тыловое обеспечение». 
Политический истеблишмент Фин-
ляндии был убеждён в том, что аме-
риканцам и англичанам нужна от-
носительно сильная в военном от-
ношении Финляндия как некий 
атлантический буфер от СССР. Под 
этим девизом финское высшее поли-
тическое руководство, вступая в во-
йну в союзе с фашистской Германи-
ей, надеялось получить реванш за 
поражение в «зимней войне» и вер-
нуть утраченные территории.

Кроме этого, финское политиче-
ское руководство надеялось на то, что 
молниеносная война фашистской 
Германии против Советского Союза 
закончится раньше, чем американцы 
и англичане организуют ему эффек-
тивную помощь с учётом политики 
американского нейтралитета. Отно-
шение Британии и США в первые дни 
после нападения на СССР не особен-
но беспокоили финское руководство, 
озабоченное решением «стратегиче-
ских задач по возврату Восточной Ка-
релии» [4, л. 28–32]. 

Даже после объявления Велико-
британией войны Финляндии она не 
рассматривалась финнами как вра-
жеская держава, так как военные 
действия ими практически не ве-
лись. Исключение составило блоки-
рование финских портов, и то неаб-
солютное.

Хельсинки свою позицию для 
Лондона и Вашингтона обозначили 
как «сохранение независимости и 
демократии» [4, л. 33].
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Соединённые Штаты оценива-
лись финским руководством как 
дружественный субъект. Поэтому 
всё, что делали американцы – это 
жест одобрения и поддержки СССР, 
который самой Финляндии не особо 
и вредит. Это касалось и закрытия 
консульств, и высылки финских во-
енных атташе из страны, а также 
взаимного прекращения изданий 
информационных бюллетеней. 

Финны продолжали сохранять 
уверенность в дружественном отно-
шении США даже после визита в 
США В.М. Молотова (май 1942 г.), 
когда была дана чёткая оценка фин-
ского участия в войне против СССР.

О характере отношений Финлян-
дии т США говорит американский 
меморандум (1943 г.) в котором пред-
полагались пути выхода Хельсинки 
из войны и рассматривалась возмож-
ность ведения более конкретных пе-
реговоров с союзниками [4, л. 38].

Оценка Атлантической хартии, 
проведённая финскими экспертами, 
утвердила высшее политическое ру-
ководство страны в том, что Англия 
и Америка – дружественные государ-
ства и на них можно опереться при 
решении финских стратегических 
задач исходя из национальных ин-
тересов финнов по итогам войны. 

Подтверждает дружественность 
финского руководства по отноше-
нию к Англии и США и текст декла-
рации, переданной официальными 
кругами Хельсинки корреспонден-
там Дании, Швеции и США (12 сен-
тября 1943 г.), в которой отмечено, 
что «официальные круги сожалеют 
о войне Финляндии с Великобрита-
нией. Ни один финн не настроен 
враждебно по отношению к британ-
скому народу. Что касается отноше-
ний с США, то финское правитель-

ство желает сохранения и развития 
этих отношений. Финляндия всегда 
считала США величайшим предста-
вителем идеи свободы и демокра-
тии. Финляндия верит в те же идеа-
лы и поэтому считает себя связан-
ной с Америкой» [4, л. 43].

К концу 1943 – началу 1944 г. 
финскому руководству стало ясно, 
что Германия не сможет победить 
СССР и судьба Финляндии будет ре-
шаться при непосредственном уча-
стии СССР. Сложность и непредска-
зуемость переговоров должна была 
определить дальнейшую судьбу 
финского народа. Насколько тяжелы 
будут для финнов результаты этих 
переговоров, предсказать не мог ни-
кто. Отношения финнов с англича-
нами и американцами сыграла по-
ложительную, но не главную роль в 
окончательном выходе Финляндии 
из войны. В переговорах при заклю-
чении перемирия между СССР и 
Финляндией (1944 г.) прослеживает-
ся влияние США и Великобритании 
и их отношение к финскому народу.

Вопрос участия Великобритании 
в переговорах СССР и Финляндии 
был обсуждён на встрече посла Ве-
ликобритании А. Керра с И.В. Ста-
линым (28 февраля 1944 г.), когда 
советское правительство не выска-
зало возражений по этому поводу.

Первой английской просьбой к 
советскому правительству было по-
желание не относиться к Финлян-
дии при заключении перемирия как 
к остальным участникам агрессии 
против СССР, например Румынии 
или Болгарии. Она была высказана 
наряду с «пожеланием подписать ка-
питуляцию этой страны вместе с 
другими враждебными государства-
ми» [3, л. 1]. Речь, скорее всего, ве-
лась об отсрочке или изменения ус-
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ловий капитуляции только для Фин-
ляндии.

Через советского посла в Сток-
гольме А.М. Коллонтай были пере-
даны возможные и приемлемые для 
СССР условия заключения переми-
рия с Финляндией, которые включа-
ли следующие положения:

– во-первых, разрыв отношений с 
Германией и интернирование немец-
ких войск и кораблей в Финляндии;

– во-вторых, восстановление со-
ветско-финского договора 1940 г. с 
отводом финских войск к границе в 
соответствии с этим договором;

– в-третьих, немедленное возвра-
щение советских и союзных военно-
пленных, а также советских и союз-
ных лиц из гражданского населения, 
содержащихся в концлагерях или ис-
пользуемых финнами на работах. 

Эти требования должны были 
быть выполнены до начала перего-
воров в Москве. 

Остальные требования, связан-
ные с необходимостью полной или 

частичной демобилизации финской 
армии, возмещением убытков Со-
ветскому Союзу военными действи-
ями Финляндии и вопрос о районе 
Петсамо предполагалось реализовы-
вать уже в период самих перегово-
ров [3, л. 5].

После первых двух встреч между 
представителями финского и совет-
ского правительств (27 и 29 марта 
1944 г.) британское посольство бук-
вально забросало письмами совет-
ское внешнеполитическое ведомство, 
высказывая особую заботу о финских 
проблемах, чрезмерности компенса-
ции в размере 600 млн долл. Совет-
скому Союзу Финляндией в течение 
пяти лет, возвращении СССР Петса-
мо и Петсамской области, а также 
беспокоясь о сохранении своей соб-
ственности, активов на финской тер-
ритории и иных преференций  в виде 
поставок финской древесины и бума-
ги [3, л. 13–46]. Это ещё раз подчёр-
кивало совершенно особое отноше-
ние Великобритании к Финляндии. 

Формирование особенностей образа врага в англо-американской внеш-
ней политике во Второй мировой войне по отношению к Финляндии, выяв-
ленные на основе анализа прежде всего архивных документов, следует пред-
ставить двумя этапами. 

На первом этапе – с 26 июня 1941 г. (с момента вступления Финляндии 
в войну против СССР на стороне фашистской Германии) и по 6 декабря 
1941 г. английская внешняя политика не отличалась враждебностью по от-
ношению к Финляндии. Лондон констатировал факт вступления Финляндии 
в войну против СССР, но по инерции продолжал рассматривать финский 
народ и финское правительство, независимо от его великофинских устрем-
лений, как дружественную страну.

Второй этап хронологически определяется объявленной Великобрита-
нией войны и до заключения перемирия между Финляндией и СССР (с 6 де-
кабря 1941 г. по 19 сентября 1944 г.). В течение этого периода Финляндия 
не рассматривалась Великобританией как откровенный враг, что подтверж-
дается характером военных действий против неё. Несмотря на позитивный 
настрой политической элиты Великобритании в отношении Финляндии, 
Лондон был вынужден принимать внешнеполитические решения с учётом 
союзнических обязательств в антигитлеровской коалиции.
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Американская внешнеполитическая позиция в отношении Финляндии 
оставалась практически ровной в течение всей Второй мировой войны. 
Финляндия как в политическом, так и в общественном сознании амери-
канцев оставалась страной дружественной, вынужденно участвовавшей в 
отстаивании своих национальных интересов с помощью оружия. США не 
только продолжали торговать с Финляндией, но так и не объявили ей офи-
циально войну. 

Победные действия армий антигитлеровской коалиции привели финское 
высшее военно-политическое руководство к середине 1944 г. к решению о 
необходимости выхода из войны. 

Идея финнов о «Великой Финляндии», которая могла реализоваться толь-
ко в союзе с Германией не нашла поддержки у англо-американского танде-
ма во Второй мировой войне.

В современных событиях, связанных с желанием Швеции и Финлян-
дии стать членами Североатлантического альянса, прослеживается исто-
рическая преемственность внешнеполитического курса США и Велико-
британии на протяжении длительного исторического периода, в частно-
сти, во Вторую мировую войну. Финляндия продолжает определяться 
англо-американским тандемом как вооружённый атлантический буфер 
в отношении России.
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О либерализме без демократии 
в России в 1990-е годы

Вячеслав БАКЛАНОВ

Роман ОСИН

Сразу после появления новой российской государственности – Российской 
Федерации – судьба отечественной демократия оказалась тесно связана 

с вошедшим в моду российским либерализмом, занявшим доминирующее 
положение в среде властного и интеллектуального истеблишмента в стране 
в начале 90-х годов. Однако само переплетение политической демократии 
и отечественного либерализма на поверку оказалось не просто противоре-
чивым, но даже антагонистично противоречивым.

Отечественный либерализм заро-
дился на странном идейном фун-

даменте: разложившейся коммуни-
стической идеологии в её официаль-
ной версии, текстах фрондирующих 
партийно-советских «западников»-
марксистов, антисоветских взглядах 
отечественных диссидентов, чтении 
и переводе зарубежных классиков ли-
берализма. В силу либерализм вошёл 
в период перестройки (1985–1991 гг.), 

которая дала жизнь и бурным процес-
сам политической демократии, и всем 
ранее подпольным идеологиям, вклю-
чая и либерализм. Горбачёвская пе-
рестройка была тем периодом, когда 
новоявленный российский либера-
лизм вышел из «советско-марксист-
ской шинели», укреплялся и подпиты-
вался мощным антисоветским и ан-
тикоммунистическим медийным 
мейнстримом: «миллионными тира-
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жами антикоммунистических газет-
ных и журнальных публикаций и те-
лепередач («Взгляд», «600 секунд» и 
т. д.), разного рода протестных дви-
жений, всё расширяющимся частно-
собственническим укладом и т. д.» [1]. 

Вследствие исключительно бла-
гоприятных экономических и по-
литических условий стремительно 
набирающий силу либерализм в 
1990–1991 гг. успешно вытеснял 
официальную коммунистическую 
идеологию, которая уже тогда счи-
талась архаичной и непригодной в 
стране, чьё население мечтательно 
поверило в своё скорое процвета-
ние при «цивилизованном» рынке. 

При этом вера в демократию 
продолжала оставаться неким аб-
страктным идеалом скорого «свет-
лого будущего» для большей части 
народа и общественных сил новой 
России. Даже для значительной ча-
сти либералов, которые искренне 
верили, что идеи рынка, либерализ-
ма и демократии «обручены» навеч-
но и нерасторжимы. К тому же эти 
мысли активно поддерживались в 
правительственно-медийном поле и 
внедрялись в массы. И надо ска-
зать, не без успеха. Во всяком слу-
чае, в массовом общественном со-
знании слова «либерализм» и «демо-
кратия» оказались прочно и надолго 
совмещены. Вот только историче-
ское развитие страны в 90-е годы со 
всей очевидностью продемонстри-
ровало, что нет никакого основания 
считать, что как минимум два каче-
ственно разных явления (либера-
лизм и демократия) могут автома-

1  Бакланов В.И. Перестройка и крушение СССР в междисциплинарно-синергетической вер-
сии // Современная наука: актуальные проблемы теории и практики. Серия: Гуманитарные 
науки. 2022. № 5.

2  Буртин Ю. Чужая власть // URL: https://www.ng.ru/specfile/2000-10-13/12_vlast.html

тически совпадать на практике в 
единое целое.

Более того, с приходом к власти 
ультралибералов, точнее радикаль-
ных либералов (правительство 
Е. Гайдара), и по результатам про-
водимых ими реформ оказалось, что 
либерализм может отторгать демо-
кратию, подменяя её властью за-
крытого от обездоленного населения 
богатого элитарного меньшинства. 

Совсем недавно, в драматичном августе 
1991 г., как вспоминал год спустя публицист-шести-
десятник Ю. Буртин, «впервые в своей жизни мы 
испытали тогда чувство полного единения с выс-
шими руководителями России... Мы любовались, 
мы гордились ими. Это были наши боевые товари-
щи, это была – можно ли было сомневаться? – на-
родная, демократическая, наша власть!» 

Но позже он же писал: «Итак, через год после 
победы демократических сил мы должны конста-
тировать поражение демократии и имеем типич-
ную для недемократических режимов ситуацию: 
отчуждение государства от общества, его замкну-
тый, авторитарно-бюрократический характер. На-
род и власть стали друг другу чужими» [2]. 

Характерно, само название статьи Ю. Бурти-
на – «Чужая власть»! Заголовок ёмкий, звучит как 
приговор и многое объясняет. 

Если рассуждать логически, то 
можно сделать следующий вывод: 
во власти тогда в России были одни 
либералы, и именно они проводили 
с 1 января 1992 г. крайне непопу-
лярные для общества рыночные ре-
формы. Значит, либералы и либе-
рализм несут ответственность и 
вину перед страной за чужеродные 
реформы, не сделавшие страну про-
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цветающей. Короче, во всём вино-
ват либерализм, как уже в то время 
считали многие из левопатриотиче-
ского лагеря. 

Однако такой однозначный вы-
вод был бы сильным упрощением. 
Действительность несколько слож-
нее. Хотя это нисколько не снимает 
вины российских либералов за про-
водимую ими политику. Дело в том, 
что либерализм либерализму тоже 
рознь [3]. Либерализм в разные эпо-
хи и в разных странах по-разному 
решал стоявшие перед обществом 
проблемы. 

Либерализм периода становле-
ния капиталистической формации 
выступал идеологией прогрессивно-
го на тот момент класса буржуазии. 
И в царской России либерализм вы-
ступал против феодально-крепост-
нических порядков. Затем либера-
лизм в противоестественном для 
него союзе с марксистским комму-
низмом объединился в один фронт 
против фашизма. Но уже с 80-х го-
дов XX в. так называемый неолибе-
рализм в странах Западной Европы 
и США становится эффективным 
орудием правящего класса буржуа-
зии по свёртыванию многих дости-
жений Welfare state (государства 
всеобщего благосостояния) – ради 
увеличения нормы прибыли. В ре-
зультате на смену «восстания масс» 
(Хосе Ортега-и-Гассет) эпохи модер-
на пришло неолиберальное «восста-
ние элит» [4] с явным отстранением 
масс от реальной политики и уреза-

3  Осин Р.С. Идеология либерализма: история и современность // Обозреватель–Observer. 
2019. № 6. С. 99.

4  Лэш К. Восстание элит и предательство демократии // URL: https://royallib.com/read/
lesh_kristofer/vosstanie_elit_i_predatelstvo_demokratii.html#61440

5  Согрин В.В. Второе пришествие либерализма в Россию (опыт историко-политологическо-
го анализа) // Отечественная история. 1997. № 1.

нием у них доли прибавочного про-
дукта в пользу богатых. По времени 
это совпало с судьбоносными про-
цессами перестройки в СССР (1985–
1991 гг.) и началом посткоммуни-
стического транзита России. 

После того как перестройка «соци-
ализма с человеческим лицом» 

зашла в тупик, а страна из-за цело-
го ряда системных ошибок, поспеш-
ных и безответственных промахов 
как в политике, так и в экономике 
совсем вышла из-под контроля со-
юзного Центра [1, с. 13], произошёл 
незаметный отказ от марксистской 
коммунистической идеологии и её 
модели развития в пользу либера-
лизма. В  самые последние годы 
СССР (1990–1991 гг.) среди ещё вче-
рашних «правоверных» партократов 
и «аппаратных» мыслителей в каче-
стве образца «правильного» либера-
лизма стал выступать лишь сугубо 
индивидуалистический, англосак-
сонский либерализм. Именно такой 
либерализм с ценностями свободно-
го рынка («чистого капитализма») в 
духе их кумиров либералов-эконо-
мистов Ф. Хайека, М. Фридмана и 
политиков в лице М. Тэтчер и 
Р. Рейгана [5, с. 110] считался, по 
мнению её адептов, самым надёж-
ным и быстрым путём к успеху для 
ещё вчера тотально огосударст-
вленной страны. Но это был не ев-
ропейско-континентальный социа-
лизированный либерализм с его 
идеалом гармонии интересов между 
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государством, капиталом и обще-
ством. Новоявленные новорусские 
либералы начала 90-х годов уму-
дрились пройти мимо и никак не 
востребовать богатое наследие до-
революционного русского либера-
лизма, в котором отдавалась боль-
шая дань уважения государству. 

Налицо полный разрыв всякой 
исторической преемственности и 
чистое прожектёрство. 

Либеральный политолог В. Пасту-
хов даёт нелицеприятную характери-
стику отечественному либерализму 
начала 90-х годов, называя его «боль-
шевистским», или «ложным», и счи-
тает, что в его появлении виновата 
советская интеллигенция, которая 
иррационально и догматически вос-
приняла либерализм в качестве го-
сподствующей доктрины, как в своё 
время марксизм [6]. Радикальные ли-
бералы* везде, в том числе и в прави-
тельстве Гайдара, по словам полито-
лога В. Согрина, демонстрировали 
крайне упрощённый, «...по сути, эко-
номический детерминизм, когда до-
казывали, что экономическая свобо-
да, рыночная конкуренция и частная 
собственность являются главными 
условиями и гарантиями политиче-
ской демократии» [5, с. 111]. 

В противоположность радикал-
либерализму, представленному дви-
жением «Выбор России» во главе с 
Гайдаром, выступал отечественный 
социал-либерализм с несколькими 
движениями, «...главным из которых 

6  Пастухов В. Реставрация вместо реформации. Двадцать лет, которые потрясли Россию. 
М.: ОГИ, 2012.

7  Явлинский Г. Периферийный авторитаризм. Как и куда пришла Россия. Изд. 2-е. М.: Ме-
диум, 2016. С. 46–72.

* Или «либерал-экстремисты», по выражению С. Бабурина.
** А. Улюкаев отбывал уголовное наказание по делу о получении взятки. Освобождён в мае 

2022 г.

оказалось “Яблоко” во главе с Г. Яв-
линским» [5, с. 115]. Характерно, что 
сам Г. Явлинский, несмотря на его 
ультрарадикальные «500 дней» (об-
разца 1990 г.), разделял точку зре-
ния, что «неправильные» для либера-
лизма авторитарные тенденции с 
правовым нигилизмом в стране сло-
жились именно в 90-е годы при 
Б. Ельцине [7]. Явлинский, таким об-
разом, считает, что «тот либера-
лизм», который возобладал в стране 
в 90-е годы, «виновен» во всех после-
дующих проблемах России, в отли-
чие от более «правильного либера-
лизма» – в версии самого Явлинского 
и его партии «Яблоко».

Сегодня, по прошествии лет, 
шквала общественной критики и ре-
зультатов самих реформ, многие из 
самих либеральных политиков, кто-
то искренне, кто-то из конъюнктур-
ных соображений, пытаются более 
критично оценить свои идеи и дея-
тельность в те годы. Но тогда многие 
из ныне живущих деятелей либе-
рального движения писали большие 
и, казалось бы, аргументированные 
статьи о необходимости иметь в Рос-
сии «малое и дешёвое правитель-
ство», и чтобы рынок всюду «заме-
нил» государство. 

Например, бывший узник СИЗО (2017–2022 гг.), 
бывший министр экономического развития РФ 
(2013–2016 гг.), экономист и ученик Гайдара, либе-
рал А. Улюкаев** писал в 1995 г. о «вредных» для 
либералов и страны националистах-державниках, 
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о крайней необходимости для России иметь «малое 
и дешёвое правительство» [8]. В своей программ-
ной статье «Либерализм и политика переходного 
периода в современной России» он выступает как 
убеждённый рыночник-фундаменталист, с прима-
том рыночной свободы и эффективности над об-
щественным благом. Его формула: «”Товар – день-
ги” ни от царя, ни от народа, тем более от его 
избранников зависеть не должны» [8, с. 5]. 

В своей статье он откровенно сетует, что ли-
бералы и новая Россия получили в наследство 
чрезмерно развитую систему социально-благо-
творительных институтов, избыточное бремя го-
сударственных социальных обязательств, гипер-
трофированные социальные ожидания и притя-
зания населения» [8, с. 25]. 

Как правоверный либерал, он считает недо-
пустимым государству иметь такое избыточное 
бремя социально-благотворительных обяза-
тельств. Ведь они «противоречат не только идео-
логии либерализма, но – главное – экономической 
эффективности и экономическому росту» [8, с. 25]. 
И, разумеется, от них нужно избавиться и отдать 
всё в руки бизнеса и рынка. 

Собственно, так и произошло. И последствия 
этого известны. 

Но А. Улюкаев не лишён некоей мечтательно-
сти и утопизма. 

По его мнению, бывший центр либерализма – 
США («земля обетованная», «Эльдорадо свобо-
ды»), перемещается из Америки в Россию. 

«Теперь это Эльдорадо расположено в России. 
Самые быстрые карьеры и самые быстрые боль-
шие состояния делаются здесь. Самые большие 
индивидуальные возможности здесь. Сюда тянутся 
деловые люди. Сюда начинают тянуться все ориен-
тированные на успех, на свободное нестеснённое 
творчество собственной жизни люди. Поэтому и 

8  Улюкаев А. Либерализм и политика переходного периода в современной России // Мир 
России. Экономика и политика. 1995. № 2.

9  Нифонтов В. «Русский либерал» как религиозный тип // URL: https://www.apn.ru/
publications/article9735.htm

10  Кара-Мурза С. После перестройки. Интеллигенция на пепелище родной страны. М.: 
Былина, 1996.

идеология практического либерализма, понима-
ние того, что “бог любит работящих и богатею-
щих”, а не бедных, сирых и убогих, укореняется в 
России и скоро займёт здесь ясные лидирующие 
позиции. В этом я вижу главный шанс для либера-
лизма в современной России» [8, с. 34]. 

Верх оптимизма и утопизма для 
унылого 1995 г. Только практика 
жизни в постсоветской России по-
казала, что в стране тогда, да и се-
годня, стремительно богатели от-
нюдь «не работящие», а многие «ра-
ботящие» по-прежнему остались 
«бедными и сирыми». 

Хороший анализ социопсихологи-
ческого портрета типичного отече-
ственного либерала даёт В. Нифон-
тов в статье «”Русский либерал” как 
религиозный тип» [9], описывая рус-
ский либерализм как «тоталитарную 
религиозную секту модернистского 
толка», по-манихейски делящей мир 
на Свет («избранных», самих адептов 
либерализма в виде «умных, талант-
ливых, активных») и Тьму (злых, ту-
пых, хамских, склонных «сбиваться в 
стадо»). Главным врагом для «избран-
ных» является Государство. «Его сле-
дует уничтожать (или ослаблять) в 
первую очередь, так как оно – глав-
ное препятствие на Пути Невидимой 
Руки (рынка. – Авт.)» [9]. 

Исследователь С. Кара-Мурза 
подтверждает, что всей либераль-
ной программе тогда была «присуща 
крайняя антигосударственность. Го-
сударство у них – это коллективный 
враг народа» [10, с. 15]. 
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По мнению Нифонтова, подход 
секты либералов к решению вопроса 
крайне прост: «необходимо захва-
тить власть над информационным 
пространством и затем диктовать 
свои взгляды населению и прави-
тельству» [9]. 

Разумеется, это шаблон, и он да-
леко не на всех распространяется. 
Но суть передана верно. К тому же в 
условиях страны, где многие десяти-
летия никаких исторических и соци-
ально-экономических условий для 
возникновения либерализма на рос-
сийской почве практически не было. 

Философ И. Пантин это объясняет 
так: «Как в своё время в России на-
сильно внедряли вульгаризирован-
ный марксизм, так и сейчас к ней 
пытаются привить упрощённую до 
предела версию либерализма» [11]. 
Поэтому отечественный либерализм, 
особенно в его радикальной версии, 
изначально носил в себе ярко выра-
женные черты утопизма и доктри-
нёрства и вместе с некритично заим-
ствованными западными идеями. 
И даже не европейской традиции со-
циального партнёрства, а бесконеч-
но далёких от России по истории и 
культуре США и Великобритании. 

Однако одно дело борьба идей 
между собой, но совсем другое дело, 
когда заложниками идейного экспе-
римента, причём исторически и со-
циокультурно чужеродного для Рос-
сии, становится целая страна и на-
род. Как это произошло в России в 
90-е годы.

А как же быть с демократией? 
«В России, – пишет И. Пантин, – 

ценности либерализма так и не 
смогли оплодотворить демократиче-

11  Цит. по: Шелохаев В.В. Русский либерализм как историографическая и историософская 
проблема // Вопросы истории. 1998. № 4.

скую идеологию и массовое созна-
ние» [11]. 

Более радикально о российском 
либерализме высказывается либе-
рал В. Пастухов, который считает, 
что в отличие от европейского либе-
рализма российский «был узкоэли-
тарным, не связанным с демокра-
тизмом течением» [6]. 

Российские либералы в 90-е годы, 
и здесь можно повторить слова 
В.И. Ленина, «страшно далеки были 
от народа...». 

Проблема заключалось в полном 
несовпадении узкоэлитарной моде-
ли радикального рыночного либера-
лизма с эгалитарными принципами 
самой демократии. Ведь даже исто-
рически либерализм выражал лишь 
классовые интересы буржуазии. Не-
удивительно, что наиболее полным 
воплощением для российского вари-
анта либерализма в разгар 90-х го-
дов становился крупный собствен-
ник, нувориш, «звезда» столичной 
интеллигенции, но уж никак не мас-
совый наёмный работник или стре-
мительно маргинализирующийся 
рядовой интеллигент в отечествен-
ной глубинке. 

Вероятно, самыми искренними 
носителями либеральных идей в то 
время являлись представители твор-
ческой интеллигенции в Москве и 
Петербурге. Для них либерализм 
стал настоящим паролем, знаменем 
за свою окончательную эмансипа-
цию, от архаики коллективизма для 
вхождения в блестящий мир космо-
политичной западной элиты. 

Бомонд творческой интеллиген-
ции того времени (модные художни-
ки, писатели, музыканты, актёры и 
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т. д.) стал ярым защитником, по 
сути, откровенно социал-дарвинист-
ской версии либерализма в России в 
90-е годы. Это, по мнению философа 
С. Кара-Мурзы, породило глубокий 
социокультурный раскол между 
элитной интеллигенцией и народом. 
По его словам, неизбежное отщепле-
ние этой части русской интеллиген-
ции ведёт её к пониманию, что все 
«русские не годятся для XXI века. От 
русских должна отщепиться избран-
ная, спасаемая часть – “новые рус-
ские”, которые способны войти в ци-
вилизацию» [10, с. 105]. Разумеется, 
в числе прогрессивных «новых рус-
ских» будущего века столичная и пи-
терская интеллигенция видела лишь 
себя, как когда-то во времена Пе-
тра I и Екатерины II «русскими евро-
пейцами» дворяне воспринимали 
себя светом прогресса для тёмной и 
варварской России.

Характерно, что даже «прораб пе-
рестройки» и гуру либерального дви-
жения в начале 90-х годов Ю. Афа-
насьев позже вынужден был при-
знать присущий отечественным 
«системным либералам» догматизм 
и утопизм. 

По его мнению, придуманный ли-
бералами «...объект наблюдения и 
познания в виде их же “собственно-
го воспоминания о будущем” им не 
только пришлось выдавать за реаль-
ный, но ещё и делать вид, что они 
его успешно реформируют» [12]. На-
зывая системных либералов 90-х го-
дов «книжниками и фарисеями», 
Афанасьев отказывает им в праве 
называться либералами и демокра-
тами на том основании, что «по про-

12  Афанасьев Ю. Возможна ли сегодня в России либеральная миссия? // Электронная 
библиотека RoyalLib.com // URL: https://magazines.gorky.media/continent/2011/148/vozmozhna-
li-segodnya-v-rossii-liberalnaya-missiya.html

исхождению, по принадлежности и 
по ментальности они представляли 
собой самую настоящую советскую 
бюрократию» [12]. И наконец, более 
жёстко: «Ельцин с Гайдаром делали 
вид, а где-то и взаправду пытались 
нахлобучить западные либеральные 
ценности на русскую архаику...» 
[12]. Причём под «архаикой» Афана-
сьев имеет в виду криминальные от-
ношения и «внеправовую привати-
зацию» [12]. 

Столь нелицеприятные сужде-
ния о российском либерализме 
Ю. Афанасьев написал 20 лет спу-
стя. Возможно, наступило некое 
прозрение. Но вот в 90-е годы он 
всецело разделял, всячески поддер-
живал и одобрял идеологию и чудо-
вищную практику «системных либе-
ралов-радикалов».

А практика и впрямь оказалась 
чудовищной. Как будто её проводи-
ли «не свои», а совсем «чужие» – без-
жалостные колонизаторы. 

Характерно также, что в 90-е 
годы неожиданно для «подражания» 
целого ряда отечественных либера-
лов стал Пиночет в Чили. 

Это было логично в российских 
условиях того времени. Без автори-
тарно-силового режима (президента 
Б. Ельцина, особенно с октября 
1993 г.) либеральное меньшинство 
не смогло бы навязать свою волю 
российскому большинству и удер-
жать свои господствующие позиции 
в стране, прикрываясь гуманитар-
ной риторикой. 

С 1992 г. либеральные младоре-
форматоры (Е. Гайдар, А. Чубайс, 
А. Нечаев, А. Кох, Б. Немцов и др.) 
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объявили построение в России «циви-
лизованной рыночной экономики за-
падного образца» с приверженностью 
«общечеловеческому» прогрессивному 
развитию в направлении формирова-
ния правового государства, граждан-
ского общества, всевозможных либе-
ральных свобод и пр. [13, с. 30]. 

Но в реальной практике постсо-
ветской России, как пишут отече-
ственные исследователи (О.З. Муш-
тук, А.В. Матюхин), «...восторжество-
вала установка либеральной элиты 
на биологизацию общественной жиз-
ни, на понимание функций конку-

13  Матюхин А.В., Муштук О.З. Социал-дарвинизация России // Обозреватель–Observer. 
2018. № 12. С. 30–31.

14  Новодворская В. Не отдадим наше право налево! // Новый взгляд. 1993. № 33. 28 августа.

рентной рыночной среды как особого 
социального фильтра, разделяющего 
российское общество на физически 
выживших и не выживших индиви-
дов. Радикально сместив акценты от 
советского коллективизма к “цивили-
зованному” (т. е. западному) индиви-
дуализму и жизни по принципу “каж-
дый сам за себя, один Господь Бог за 
всех”, российские либералы легали-
зовали “биологическую базу” прово-
димых реформ, чем способствовали 
становлению жестокой социал-дар-
винистской модели общественной 
жизни» [13].

Исходя из вышеизложенного приходится констатировать, что практика 
жизни опровергла ничем не обоснованные идеи искренних либеральных 
утопистов того времени о том, что полное торжество либерализма приводит 
к демократии. Тут всё предельно ясно: это полная аберрация политического 
сознания. 

Другое дело, когда мы имеем в виду тех радикальных либералов во вла-
сти (Гайдара, Чубайса, Коха и т. д.), которые изначально ни о каком «обру-
чении» либерализма и демократии не помышляли. 

Для них тогда демократия являлась даже не просто словом, а мастерским 
манипулятивным ходом, чтобы навязать всей стране, по сути, режим соци-
ального апартеида. Именно апартеида. Именно это наряду с другими пораз-
ительными откровениями произнесла «неистовая Валькирия» отечествен-
ного либерализма Валерия Новодворская: «Апартеид – нормальная вещь... 
Гражданские права существуют для людей просвещённых, сытых, благовос-
питанных и уравновешенных. В зоне всё откровеннее. Там есть права для 
всех, кроме как для “опущенных”, “для петухов”. И дело здесь не в физиоло-
гии, а в силе духа, в моральном уровне. Жалкие, несостоятельные в духов-
ном плане, трусливые спят у параши и никаких прав не имеют. Если таким 
давать права, понизится общий уровень человечества. Так что апартеид – 
это правда, а какие-то всеобщие права человека – ложь» [14]. 

Вот сущность новорусского «либерала», который не скрывает своих по-
таённых мыслей о демократии и народе.

В этой статье, написанной буквально накануне кровавого подавления 
антилиберального восстания в Москве (3–4 октября 1993 г.), новоявленный 
либерал собственноручно срывает с себя маску гуманиста и демократа, так 
как это всего лишь только маска для «игры в демократию», а правда в том, 
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что истинные «либералы-колонизаторы», являясь абсолютными господами 
над массой «тёмных туземцев», экспериментируя над ними, уже мечтают в 
скором времени прослыть в истории России её «прогрессорами» и «освобо-
дителями».
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Упреждающая оборона:  
судебная практика  

и перспектива реализации

Виктор МЕРКУРЬЕВ

Илья ТАРАКАНОВ

Вопросы института необходимой 
обороны, а если рассматривать 

её шире − самообороны и граждан-
ской самозащиты – не теряют своей 
актуальности, что обусловлено не-
сколькими обстоятельствами. 

Во-первых, появлением реко-
мендаций Общественной палаты 
России по итогам круглого стола на 
тему «Проблемы необходимой обо-
роны от преступных посягательств. 
Правоприменительная практика» 
(15 февраля 2022 г.), в которых Фе-
деральному собранию России было 
предложено рассмотреть возмож-
ность проведения парламентских 
слушаний для обсуждения ком-
плекса вопросов, связанных с реа-

лизацией института необходимой 
обороны, при участии представи-
телей Верховного Суда РФ, Гене-
ральной прокуратуры РФ, Прави-
тельства РФ и заинтересованных 
федеральных органов исполни-
тельной власти, представителей 
научного сообщества.

Во-вторых, проблема применения 
института необходимой обороны 
была рассмотрена на уровне феде-
ральной законодательной власти. 

Так, в Комитете Совета Федера-
ции по конституционному законода-
тельству и государственному строи-
тельству (14 сентября 2022 г.) состо-
ялся круглый стол, посвящённый 
совершенствованию законодатель-

.
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ного регулирования пределов необ-
ходимой обороны. 

Модератором выступила председатель подко-
митета по вопросам судебной власти, прокурату-
ры защиты прав и свобод граждан Комитета СФ по 
конституционному законодательству и государ-
ственному строительству О. Ковитиди. В меропри-
ятии приняли участие член Комитета СФ по обо-
роне и безопасности С. Колбин, судья Верховного 
Суда М. Шалумов, адвокат С. Насонов и другие спе-
циалисты. 

О. Ковитиди отметила, что меро-
приятие является реакцией на за-
прос гражданского общества, и при-
вела статистические данные, в соот-
ветствии с которыми около 92% дел 
о превышении пределов необходи-
мой обороны на стадии предвари-
тельного следствия были квалифи-
цированы как более тяжкие формы 
преступлений против личности. Та-
кое явление ставит под угрозу прин-
цип презумпции невиновности, так 
как обвинение изначально действу-
ет исходя из позиции, что обвиняе-
мый действовал вне пределов необ-
ходимой обороны. Сенатор предло-
жила обсудить тему коррекции 
существующих методических обо-
снований, используемых правопри-
менителями при расследовании и 
рассмотрении подобной категории 
дел с целью устранения такого де-
фекта правоприменения [1].

В-третьих ,  осуществление 
гражданами своего права на необ-
ходимую оборону служит интересам 
предотвращения и пресечения пре-
ступлений, что позволяет своевре-
менно защитить правоохраняемые 

1  Сенаторы и эксперты обсудили вопросы законодательного регулирования пределов необ-
ходимой обороны // Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации // URL: 
http://council.gov.ru/events/news/139436/

интересы, обеспечить безопасность 
личности, общества и государства. 
Очевидно, что вопросы обеспече-
ния безопасности на всех указан-
ных уровнях не могут утратить ак-
туальность.

Системные знания об объекте и 
объективной стороне гражданской 
самозащиты позволяют получить ка-
чественно новые знания об институ-
те необходимой обороны, в частно-
сти, о родах и видах защиты. В осно-
ве классификации родов и видов 
необходимой обороны лежит харак-
тер общественно опасного посяга-
тельства (вид юридического факта, 
вызывающего состояние необходи-
мой обороны). Необходимая оборона 
бывает двух родов:

1. Противодействие осуществле-
нию общественно опасного посяга-
тельства, которое бывает в свою оче-
редь трёх видов:

– защита от посягательства, ещё 
не осуществляющегося и даже не гро-
зящего, но лишь способного грозить 
(угрожать) своим осуществлением, − 
упреждающая оборона;

– защита от посягательства, ещё 
не осуществляющегося, но уже грозя-
щего своим осуществлением, − откло-
няющая оборона;

– защита от посягательства, уже 
осуществляющегося и грозящего сво-
им дальнейшим осуществлением, − 
пресекающая оборона.

2. Противодействие дальнейшему 
существованию общественно опасно-
го посягательства, уже осуществив-
шегося в стадии совершения (окон-
ченного преступления), − прекраща-
ющая оборона.
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Следует заметить, что упреждаю-
щей обороне незаслуженно уде-

лялось гораздо меньше внимания в 
науке уголовного права, нежели дру-
гим её видам. Упоминания о ней 
можно встретить в теории советско-
го уголовного права. 

Так, по мнению И.И. Слуцкого, уже на стадии 
приготовления, а иногда и при обнаружении умыс-
ла посягательство может быть наличным, однако 
только при том условии, если субъект своим по-
ведением подтвердил наличие непосредственной, 
неминуемой опасности начала осуществления по-
сягательства [2].

Как отмечал Н.Н. Паше-Озерский, в тех случа-
ях, когда необходимая оборона направлена про-
тив объективно общественно опасного и одно-
временно преступного деяния, такая оборона в 
отношении своего «начального момента» воз-
можна не только против самого преступного де-
яния, но и против покушения на него, а равно и 
против приготовления, поскольку таковое угро-
жает перейти в покушение и далее в оконченное 
преступление [3].

Как справедливо отметил Т.Г. Шавгулидзе, при-
знание начальным моментом посягательства лишь 
момента нанесения вреда правоохраняемому 
объекту неосновательно ограничило бы право не-
обходимой обороны, ибо оборона является особо 
эффективной, когда защищающийся осуществляет 
оборонительные действия именно до поврежде-
ния объекта защиты [4].

2  Слуцкий И.И. Обстоятельства, исключающие уголовную ответственность. Л.: Изд-во Ле-
нинградского университета, 1956. С. 54.

3  Паше-Озерский Н.Н. Необходимая оборона и крайняя необходимость по советскому уго-
ловному праву. М.: Госюриздат, 1962. С. 51–52.

4  Шавгулидзе Т.Г. Необходимая оборона. Тб.: Мецниереба, 1966. С. 69.
5  Попов А.Н. Преступления против личности при смягчающих обстоятельствах. СПб.: Юрид. 

центр Пресс, 1998. С. 255–256.
6  Атабаева Т.Ш. Необходимая оборона: теория, законодательство, практика применения. 

Дис. ... канд. юрид. наук. Барнаул, 2004. С. 121.
7  Хрестоматия по истории государства и права СССР. Дооктябрьский период. / под ред. 

Ю.П. Титова, О.И. Чистякова. М.: Юридическая литература, 1990. С. 318.

Как считает А.Н. Попов, именно стадия при-
готовления и образует понятие, которое именует-
ся «реальная угроза посягательства». При этом он 
предлагает разделять раннее и позднее приготов-
ление. 

На стадии раннего приготовления отсутствует 
реальная угроза нападения, поскольку между при-
готовительными действиями и последующей ста-
дией покушения может быть значительный про-
межуток времени. Стадия позднего приготовления 
характеризуется тем, что виновный уже реально 
готов перейти к стадии покушения, но ещё не сде-
лал этого в силу того, что необходимо предпри-
нять последнее усилие, например, необходимо 
поближе подойти к потерпевшему для нанесения 
удара [5].

Сходной позиции придерживается Т.Ш. Атаба-
ева, отмечая, что универсальным объективным 
критерием для признания обороны своевремен-
ной должно стать наличие реальной опасности для 
охраняемых правом интересов, при этом необя-
зательно, чтобы посягательство угрожало нару-
шить эти интересы немедленно [6].

Не потеряло своего значения и поныне следу-
ющее положение Воинского артикула, сформули-
рованное самим Петром I: «Не должен есть себе 
от соперника первый удар ожидать, ибо через та-
кой первый удар может такое причиниться, что и 
противиться весьма забудет» [7].

В науке уголовного права выска-
зывались мнения о допустимости и 
обоснованности превентивных уда-
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ров по боевикам – участникам неза-
конных вооружённых формирова-
ний и террористам. 

Так, С.Ф. Милюков считает вполне обоснован-
ным в рамках необходимой обороны нанесение 
ударов по особо опасным преступникам именно 
в момент их отдыха, тренировок, подготовки ору-
жия, подведения итогов налёта и разработки пла-
нов новых посягательств [8]. 

Как отмечал В.С. Котляр, заявления о готов-
ности нанесения превентивных ударов по базам 
террористов озвучивались и некоторыми лицами, 
занимающими государственные должности в Рос-
сии [9]. 

Определённый практический ин-
терес представляет рассмотре-

ние возможности упреждающего 
применения института необходимой 
обороны в ситуациях открытого во-
оружённого сопротивления со сторо-
ны банд и незаконных вооружённых 
формирований. 

Одной из проблем является слож-
ность определения начального мо-
мента правомерности такого приме-
нения. Фактически действуя в усло-
виях проведения боевых операций, 
сотрудники находятся в постоянном 
состоянии отражения нападения. 
Угроза посягательства является пер-
манентной и исходит, как правило, 
от действий банд и незаконных во-
оружённых формирований. 

Упреждающее применение силы, 
оружия возможно при точном уста-
новлении мест дислокации боевиков. 
Ими могут быть лагеря террористов, 
маршруты передвижения групп бое-
виков, их боевые позиции, лагеря, за-

8  Милюков С.Ф. Российское уголовное законодательство. Опыт критического анализа. СПб.: 
Знание, СПбИВЭСЭП, 2000. С. 110–113.

9  Котляр В.С. Право на превентивную самооборону и современное международное право // 
Государство и право. 2005. № 10. С. 82.

сады, схроны и т. д. При этом исклю-
чается причинение вреда посторон-
ним лицам. 

Это положение подтверждается 
исследованиями ведущих россий-
ских учёных-криминологов. 

Так, профессор Ю.Н.  Демидов 
среди основных групп правовых 
норм и институтов, чаще всего при-
меняемых и используемых в экстре-
мальных ситуациях, наряду с «тра-
диционными» обстоятельствами, ис-
ключающими преступность деяния, 
предусмотренными гл. 8 УК РФ, пря-
мо указывает на возможность упреж-
дающего применения института не-
обходимой обороны в ситуациях во-
оружённых посягательств, прежде 
всего в условиях массовых беспоряд-
ков, освобождения заложников, пре-
сечения актов терроризма. 

При проведении так называемых 
зачисток населённых пунктов име-
лись свои особенности применения 
оружия, специальных средств и фи-
зической силы. 

Здесь необходимо учесть интен-
сивное влияние на сотрудников пси-
хологических факторов, негативно-
го отношения местного населения и, 
самое главное, угрозы внезапного 
нападения боевиков. 

В данных ситуациях повышается 
риск причинения вреда сотрудни-
кам. При осмотре жилых помеще-
ний, подвалов, чердаков и других 
подобных мест оценка реальности 
угрозы жизни, здоровью сотрудни-
ка может быть дана только приме-
нительно к каждому конкретному 
случаю, сообразно с условиями 
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правомерности (объективными и 
субъективными) причинения вреда 
предполагаемым посягающим. При 
этом следует исходить из возможно-
сти и правомерности упреждающего 
характера необходимой обороны. 
Важно определить действительные 
признаки предстоящего (предпола-
гаемого) посягательства и момент 
наличности угрозы. Безусловно, 
нельзя переносить начало посяга-
тельства на неопределённо ранний 
этап, например, зарождение умысла 
на совершение преступления [10]. 

Для признания наличности пося-
гательства (угрозы совершения на-
падения) необходимо, чтобы наме-
рения нападающего или группы на-
падающих объективизировались в 
каком-либо конкретном действии 
(поступке). 

Например, в виде изготовки к стрельбе, де-
монстрации оружия или заменяющих его средств, 
приближения к обороняющемуся, несмотря на 
предупреждение, высказывания реальных угроз 
немедленного совершения тяжких преступлений 
и др. [11]. 

Следует отметить, что возмож-
ность упреждающего применения 
необходимой обороны в ситуации 
наличного вооружённого посяга-
тельства (внезапного нападения на 
работников органов внутренних дел, 
в ситуациях освобождения заложни-

10  Демидов Ю.Н. Уголовно-правовые меры борьбы с правонарушениями в экстремальных 
условиях. М.: Изд-во УМЦ при ГУК МВД РФ, 1993. С. 36.

11  Меркурьев В.В. Организованное сопротивление борьбе с преступностью: монография. М.: 
Юрлитинформ, 2013. С. 346.

12  Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» // Российская газета. 2011. 
№ 25. 8 февраля.

13  Федеральный закон от 3 июля 2016 г. № 226-ФЗ «О войсках национальной гвардии Рос-
сийской Федерации» // Российская газета. 2016. № 146. 6 июля.

14  Федеральный закон от 3 апреля 1995 г. № 40-ФЗ «О федеральной службе безопасности» // 
Российская газета. 1995. № 72. 12 апреля.

ков) вытекает также из положений 
законодательства о правомерности 
применения оружия и спецсредств 
без предупреждения. 

Так, согласно ч. 2 ст. 19 ФЗ от 
7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О поли-
ции» [12] сотрудник полиции имеет 
право не предупреждать о своём на-
мерении применить физическую 
силу, специальные средства или ог-
нестрельное оружие, если промедле-
ние в их применении создаёт непо-
средственную угрозу жизни и здоро-
вью гражданина или сотрудника 
полиции либо может повлечь иные 
тяжкие последствия.

Сходное по содержанию положе-
ние содержится в ч. 4 ст. 18 ФЗ от 
3 июля 2016 г. № 226-ФЗ «О вой-
сках национальной гвардии Россий-
ской Федерации» [13], аналогичное 
право принадлежит и военнослужа-
щему (сотруднику) войск нацио-
нальной гвардии при отражении 
нападения на охраняемые объекты, 
специальные грузы, сооружения на 
коммуникациях и собственные объ-
екты войск национальной гвардии. 
Аналогичное положение содержит-
ся и в ч. 2 ст. 14.2 ФЗ от 3 апреля 
1995  г. № 40-ФЗ «О федеральной 
службе безопасности» [14].

Лицо имеет право защищаться по 
правилам необходимой обороны уже 
тогда, когда по сложившейся обста-
новке видно, что посягательство мо-
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жет немедленно осуществиться, т. е. 
когда правоохраняемые интересы 
поставлены в непосредственную 
опасность. 

Предельно чётко это положение 
было конкретизировано в одном из 
решений Верховного Суда СССР по 
конкретному делу: «Состояние необ-
ходимой обороны наступает и в том 
случае, когда по всем обстоятель-
ствам начало реального осуществле-
ния нападения настолько очевидно 
и неминуемо, что непринятие пред-
упредительных мер ставит в явную, 
непосредственную и неотвратимую 
опасность лицо, вынужденное к при-
нятию этих мер» [15].

О тенденции к расширению 
временны ́х пределов необходимой 
обороны, в том числе и упреждаю-
щего характера, свидетельствуют и 
изменения, внесённые в постанов-
ление Пленума Верховного Суда РФ 
от 27 сентября 2012 г. № 19 «О при-
менении судами законодательства о 
необходимой обороне и причинении 
вреда при задержании лица, совер-
шившего преступление» [16]. 

Так, постановлением Пленума 
Верховного Суда РФ от 31 мая 
2022 г. № 11 «О внесении изменений 
в постановление Пленума Верховно-
го Суда Российской Федерации от 
27 сентября 2012 года № 19 “О при-
менении судами законодательства о 
необходимой обороне и причинении 
вреда при задержании лица, совер-

15  Судебная практика Верховного Суда СССР. 1945. Вып. VI. М., 1946. С. 5.
16  Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 27 сентября 2012 г. 

№ 19 «О применении судами законодательства о необходимой обороне и причинении вреда при 
задержании лица, совершившего преступление» // Российская газета. 2012. № 227. 3 октября.

17  Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 31 мая 2022 г. № 11 «О внесении изме-
нений в постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 27 сентября 
2012 года № 19 “О применении судами законодательства о необходимой обороне и причинении 
вреда при задержании лица, совершившего преступление”» // Российская газета. 2022. № 129. 
17 июня.

шившего преступление”» [17] п. 8 
указанного постановления был до-
полнен весьма важным абзацем с 
разъяснением для судов о том, что 
состояние необходимой обороны мо-
жет иметь место в том числе в слу-
чаях, когда защита была осущест-
влена при обстоятельствах, свиде-
тельствующих о наличии реальной 
угрозы совершения общественно 
опасного посягательства, а действия 
оборонявшегося лица непосред-
ственно предшествовали такому по-
сягательству и были направлены на 
его предотвращение. 

В качестве примеров приводятся ситуации, 
при которых посягающее лицо высказывало угро-
зу немедленного применения насилия в условиях, 
при которых у оборонявшегося лица имелись ос-
нования опасаться осуществления этой угрозы, на-
правляло в сторону оборонявшегося лица оружие, 
что свидетельствовало о намерении посягающего 
лица применить это оружие непосредственно на 
месте посягательства. 

Однако следует предположить, что 
указанное разъяснение нуждается в 
расширительном толковании, позво-
ляющем трактовать наличие реаль-
ной угрозы посягательства уже на 
стадии приготовительных действий.

Теорию гражданской самозащиты 
можно применить и на глобаль-

ном уровне – когда рассматривается 
правомерность применения силы 
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для защиты независимости и терри-
ториальной целостности, суверени-
тета и обороноспособности страны.

В сложившихся обстоятельствах 
Российская Федерация 24 февраля 
2022 г. – после официальной прось-
бы о помощи со стороны Донецкой 
и Луганской народных республик и 
на основании заключённых с ними 
и ратифицированных Федеральным 
собранием договоров о дружбе и вза-
имной помощи – была вынуждена 
начать упреждающую специальную 
военную операцию, которая с учё-
том неотвратимости угрозы факти-
чески представляет собой также ре-
ализацию Россией её неотъемлемого 
права на самооборону (ст. 51 Устава 
ООН). В ходе этой операции осво-
бождены значительные территории, 
население которых было настроено 
на реализацию права на самоопре-
деление вне Украины [18].

В условиях проведения специаль-
ной военной операции беспреце-
дентных масштабов достиг уровень 
террористической угрозы. Это свя-
зано с тем, что на освобождённых от 
нацистского режима Украины тер-
риториях Киев ведёт тактику конт-
ролируемого террора, стараясь за-
тянуть процесс интеграции осво-
бождённых территорий. 

Подтверждением этому являются взрыв Крым-
ского моста, террористические атаки на россий-
ские аэродромы, Курскую и Брянскую области, За-
порожскую АЭС и др. 

Особую опасность представляет 
осуществление террористической де-

18  Постановление Конституционного Суда Российской Федерации по делу о проверке кон-
ституционности не вступившего в силу международного Договора между Российской Федера-
цией и Донецкой Народной Республикой о принятии в Российскую Федерацию Донецкой На-
родной Республики и образования в составе Российской Федерации нового субъекта от 2 октя-
бря 2022 г. № 36-П // Российская газета. 2022. № 222. 3 октября.

ятельности диверсионно-террори-
стическими группами и законспири-
рованными ячейками международ-
ных террористических организаций 
под непосредственным руководством 
спецслужб иностранных государств. 

Огромные деструктивные послед-
ствия для национальной безопасно-
сти России связаны и с актами меж-
дународного терроризма, в числе ко-
торых главным выступает взрыв 
газопровода «Северный поток – 2» в 
экономических зонах Дании и Шве-
ции, а также предотвращённая ФСБ 
России попытка совершения украин-
скими спецслужбами диверсионно-
террористического акта на газопро-
воде «Южный поток», по которому 
осуществляются поставки энергоно-
сителей в Турцию и Европу.

Следует заметить, что доктрина 
превентивной самообороны не явля-
ется принципиально новой для меж-
дународного права. 

Так, И.З. Фархутдинов отмечает, 
что ещё в 1945 г. комитет началь-
ников штабов США подготовил се-
кретную директиву № 1518 «Стра-
тегическая концепция и план ис-
пользования Вооружённых сил 
США», предполагавшую нанесение 
Америкой превентивного атомного 
удара по СССР. 

Кроме того, о готовности развя-
зать превентивную «тотальную» тер-
моядерную войну объявил Эйзенха-
уэр (конец декабря 1953 г.), интерес 
к планам упреждающей ядерной во-
йны проявлял Дж. Картер, и, таким 
образом, он оказался у истоков ана-
логичной стратегии Р. Рейгана. В 
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директиве СНБ № 32, подписанной 
Р. Рейганом (май 1982 г.), говори-
лось о возможности США применить 
первыми ядерный удар, получив-
ший название «обезглавливание». 

Следует также отметить, что в 
начале ХХI в. на смену принципи-
альному запрету войны пришла 
идея превентивной войны как спо-
соба устранения международных 
угроз. В доктрине международного 
права широко обсуждается новая 
форма института самообороны, а 
именно превентивная самооборона. 

Стратегия национальной безопас-
ности США 2002 г. (её обновлённый 
вариант 2006 г.) рассматривает воз-
можность проведения военных опе-
раций за пределами границ США, в 
том числе без санкции Совета Безо-
пасности ООН. Во время первого сро-
ка (2000–2003 гг.) 43-й президент 
США Дж. Буш-мл. представил новую 
категорию самообороны – предвос-
хищающую (превентивную) самообо-

19  Фархутдинов И.З. От Монро до Трампа: доктрина США о предвосхищающем военном 
ударе и международное право // Электронное приложение к Российскому юридическому жур-
налу. 2017. № 3. С. 40–44.

20  Фархутдинов И.З. Израильская доктрина о превентивной самообороне и международное 
право // Евразийский юридический журнал. 2016. № 8. С. 17.

рону, которая, как он заявлял, явля-
ется юридически обоснованной в 
мире после 11 сентября 2001 г. [19]. 
«Доктрина Буша» предусматривает 
односторонние действия в качестве 
превентивной самообороны против 
потенциальной опасности.

Анализируя израильскую доктри-
ну об упреждающем ударе, тот же 
автор отмечает, что начало военных 
действий ввиду неизбежности напа-
дения противника, который может 
использовать свои фактически раз-
вёрнутые силы и средства, подпада-
ет под понятие «упреждающие дей-
ствия». В любом случае упреждаю-
щий удар подразумевает быстрое 
разрешение ситуации, но не создаёт 
условий для обеспечения разреше-
ния противоречий на длительное 
время. Упреждающие действия про-
водятся только ввиду неизбежности 
нападения противника, для недопу-
щения получения им преимущества 
при нанесении ударов первым [20].

Изложенное позволяет сделать вывод о том, что защита от посягатель-
ства, ещё не осуществляющегося и даже не грозящего, но лишь способно-
го грозить (угрожать) своим осуществлением, по авторской классифика-
ции − упреждающая оборона, допустима во всех случаях, когда речь идёт 
о приготовлении к совершению преступлений против безопасности Рос-
сийской Федерации путём причинения любого вреда противнику в целях 
охраны конституционно значимых ценностей при обязательном соблюде-
нии принципов необходимости, пропорциональности и соразмерности.
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Возобновляемые источники 
энергии... : панацея  

для глобальной 
электроэнергетики или нет?

Андрей КАПЛИЕНКО

Борис ГАБАРАЕВ

Прежде всего необходимо пояснить, что понимается под возобновляе-
мыми источниками энергии (ВИЭ) и какова их роль в жизни совре-

менных стран. В отличие от ископаемых энергоносителей ВИЭ представ-
ляют собой энергоресурс, постоянно возобновляемый природой незави-
симо от человека.

К наиболее востребованным и перспективным видам ВИЭ относятся ги-
дроэлектростанции (ГЭС), солнечные электростанции (СЭС), ветровые элек-
тростанции (ВЭС). Следует отметить, что использование энергии движения 
воды, ветра или солнца отнюдь не является изобретением ХХ или ХХI в. 
Человечество уже много веков назад использовало лопастные водяные на-
сосы для подъёма воды при орошении полей, энергию ветра в ветряных 
мельницах и на парусниках, энергию солнца в теплицах и т. п. Новизна при-
менения ВИЭ состоит в том, что в этот раз человечество обратилось к ним 
с целью получения электроэнергии. 
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В ГЭС энергия напора воды преобразуется с помощью гидроагрегата в электроэнергию. 
ГЭС бывают плотинные, приплотинные и деривационные. Их годовая выработка электроэнергии за-

висит от гарантированной обеспеченности водой круглый год. Засушливый год может стать причиной 
пониженной годовой выработки электроэнергии. В мировой гидроэнергетике используются малые ГЭС 
электрической мощностью в несколько мегаватт, средние ГЭС мощностью в несколько десятков мегаватт 
и гигантские ГЭС мощностью в несколько тысяч мегаватт. 

ВЭС преобразуют кинетическую энергию воздушных масс в механическую энергию вращающейся ча-
сти, преобразуемую генератором в электроэнергию. 

По месту размещения различают наземные, горные, прибрежные, шельфовые, плавающие и парящие 
ВЭС. Ориентация ротора возможна вертикальная или горизонтальная. Вращающаяся часть может быть 
выполнена в виде лопастей или безлопастной. 

Мощность и размеры ветрогенератора зависят от целей его применения. Ветрогенераторы малой 
мощности предназначены для использования в домохозяйствах, а крупные ветрогенераторы большой 
мощности объединяют в так называемые ветропарки, представляющие собой ВЭС. 

Разумеется, для эффективной работы ветрогенератора необходимо, чтобы постоянно дул достаточ-
но сильный ветер. 

СЭС бывают тепловые (коллекторные) или фотоэлектрические. 
Тепловые СЭС концентрируют солнечную энергию на мишени, в которой находится рабочее тело теп-

лового двигателя Стирлинга (например, вода, воздух, фреоны, или жидкометаллический теплоноситель). 
Посредством двигателя Стирлинга и электрогенератора тепловая энергия рабочего тела преобразуется 
в электрическую. 

В коллекторных СЭС башенного типа на вершине башни установлена ёмкость с теплоносителем, ко-
торая является мишенью для солнечных лучей, отражённых от нескольких тысяч автоматически ориен-
тирующихся гелиостатов (зеркал), тогда как в СЭС с параболоцилиндрическим коллектором мишень пред-
ставляет собой трубку с рабочим телом двигателя Стирлинга, расположенную вдоль оси желоба с пара-
болическим поперечным сечением. 

Фотоэлектрические СЭС осуществляют прямое преобразование световой энергии солнца в электро-
энергию, основанную на известном явлении возникновения электродвижущей силы при воздействии 
фотонов солнечного света на полупроводник (например, на кремниевую пластину). Для получения нуж-
ного напряжения фотоэлементы располагают последовательно в фотоэлектрические модули, которые 
соединяют параллельно в фотоэлектрическую батарею требуемой мощности (силы тока), образуя сол-
нечные панели. Эти панели могут использоваться как в качестве автономного источника электроэнергии 
для домохозяйств, так и в виде элементов СЭС промышленного масштаба. 

Такие СЭС могут быть наземными, плавучими и аэоростатными. 

Тепловые СЭС используют только в промышленных масштабах, тогда как фотоэлектрические СЭС 
применяют как в отдельных домохозяйствах (например, в виде кровельных солнечных панелей), так и в 
промышленных масштабах. Иногда СЭС бывают гибридного типа с использованием тепловых (коллек-
торных) и фотоэлектрических устройств. Как нетрудно понять, эффективность СЭС зависит от метеоро-
логических условий, географического положения, поддержания светочувствительной поверхности сол-
нечной панели, а в условиях домохозяйства следует избегать затенения панели другими предметами 
(деревьями, другими частями кровли и т. п.). 
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Понятно, что ГЭС, ВЭС и СЭС имеют общее преимущество перед электро-
станциями на ископаемом топливе, так как для их работы нет необходимости 
в каком-либо топливе, будь то уголь, нефть, природный газ, уран или торий. 
Следовательно, исключены затраты на приобретение, доставку и хранение 
топлива, утилизацию его отходов. Не нужно тревожиться по поводу исчерпа-
ния ресурсов ископаемого топлива в масштабах государства или планеты.

Причины повышенного интереса  
различных государств к СЭС и ВЭС

1  Габараев Б.А., Лутовинов С.З. «Издалека долго текла когда-то Волга» – к вопросу об ис-
тинной цене волжской гидроэлектроэнергии и речных перевозок // Обозреватель–Observer. 
2013. № 12.

Ещё полтора-два десятка лет назад 
уверенное применение из рас-

смотренных ВИЭ находили только 
ГЭС. Правда, дальнейшее расшире-
ние этого сектора генерации элек-
трической энергии встречает ряд 
препятствий, связанных с различ-
ными неблагоприятными аспектами 
гидроэнергетики. 

Первое из этих препятствий, 
строго говоря, не является напря-
мую принципиальным недостатком. 
Проблема заключается в том, что 
даже при наличии рек число потен-
циально пригодных мест для соору-
жения ГЭС во многих государствах, 
особенно с небольшой территорией, 
довольно ограничено. В частности, 
это касается ряда европейских 
стран: их гидроэнергетический ре-
сурс уже исчерпан или близок к это-
му, им негде построить ГЭС требуе-
мой мощности. 

Второй аспект можно считать 
недостатком особенно применитель-
но к ГЭС, сооружаемым в равнин-
ных местностях, так как происходит 
отчуждение значительной террито-
рии, иногда даже с затоплением на-
селённых пунктов. Водохранилища 
ГЭС имеют не только плюсы. 

Применительно к Волге эта ситуация рассмот-
рена в работе Б.А. Габараева и С.З. Лутовинова [1]. 

После наполнения чаши Рыбинского водохра-
нилища ушла под воду и была изъята из хозяй-
ственного оборота восьмая часть ярославской 
земли, затоплены шесть монастырей и 50 храмов. 

Как известно, плотины ГЭС пре-
пятствуют продвижению проходной 
рыбы, стремящейся к местам нере-
ста, а обходные каналы (так называ-
емые рыбоходы) решают проблему 
только частично. Водохранилища 
нередко приводят в непригодность 
места для нереста, что затрудняет 
размножение даже той рыбы, что 
чудом добралась до своей «историче-
ской родины».

Вызывает большую тревогу вопрос 
о возможных последствиях катастро-
фического разрушения плотин на во-
дохранилищах в случае военных дей-
ствий или террористического акта. 

Действия ВСУ Украины в отношении плотины 
Каховской ГЭС поневоле заставляют задуматься о 
безопасности плотин, в том числе и на Волге.

Вместе с тем основная опасность 
для плотин исходит не от вероятных 
действий военного противника или 
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террористической организации, а от 
потенциального бездействия тех, кто 
отвечает за соответствие плотины во-
дохранилища требованиям безопас-
ности. По утверждениям ряда специ-
алистов, проектный ресурс плотины 
Рыбинского водохранилища состав-
ляет 50 лет, а она выдерживает напор 
Волги уже более 65 лет*. 

Во Франции в 1959  г. рухнула плотина на 
р. Рейран, погибло 423 чел., в 1963 г. в Италии из-
за частичного разрушения плотины на р. Пьяве 
погибло до 2500 чел. 

Самая разрушительная авария случилась в Ки-
тае в 1975 г. при разрушении сравнительно неболь-
шой (высота 25 м и длина 120 м) грунтовой плотины 
ГЭС Байнцяо на р. Жухэ, когда в результате навод-
нения погибло 26 тыс. чел., а из-за последующего 
голода и эпидемии умерло ещё 145 тыс. чел. 

Во время аварии, случившейся 2009 г. на Сая-
но-Шушенской ГЭС, персоналу удалось предотвра-
тить разрушение плотины, чем и объясняется то, 
что погибли десятки человек, а не тысячи.

В силу перечисленных выше об-
стоятельств во многих государствах 
воздерживаются, без особой необхо-
димости, от планов сооружения ГЭС 
большой мощности. Зато СЭС и ВЭС 
стали предметом повышенного ин-
тереса со стороны очень многих го-
сударств. На это имеется целый ряд 
причин экономического, экологиче-
ского и политического толка.

Во-первых, известно, что каждое 
суверенное государство так или ина-
че старается обеспечить свою безо-
пасность. Как показала суровая со-
временность, государственная без-
опасность – понятие многогранное. 

Есть безопасность военная, безопас-
ность продовольственная, безопас-
ность демографическая и ещё много 
других граней национальной безо-
пасности. Наверное, никто не со-
мневается, что далеко не последнее 
место в этом ряду занимает энерге-
тическая безопасность. 

Государство должно располагать 
достаточно большими источниками 
энергоносителей в виде ископаемого 
топлива или гидроэнергетических 
ресурсов либо иметь весьма внуши-
тельные финансовые средства, ко-
торые сможет выделять на импорт 
электрической энергии и (или) энер-
гоносителей в виде угля, нефти, 
природного газа или урана. Однако 
в непростых геополитических усло-
виях современности даже наличие 
финансовых средств не всегда мо-
жет служить гарантией доступности 
энергетических ресурсов. 

Достаточно вспомнить Армению, которую в 
своё время блокада со стороны Азербайджана ли-
шила возможности получать топливо из России на 
фоне немотивированного прекращения эксплуа-
тации Армянской АЭС. 

Следовательно, из соображений 
энергетической безопасности для 
любого государства важнее распола-
гать собственными энергетическими 
ресурсами, чем полагаться на воз-
можность их приобретения у других.

Если природа обделила ту или 
иную страну собственными топлив-
ными ископаемыми (уголь, нефть, 
природный газ, уран или торий) и 
свободными гидроэнергетическими 
ресурсами, то вполне естественно 

* В журнале «Гидротехническое строительство» (2010. № 7) опубликована статья Н.К. Розен-
таля и др. «Состояние бетона гидротехнических сооружений Рыбинского гидроузла», содержа-
щая весьма тревожную информацию об этой плотине. 
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его обращение к тем энергоресур-
сам, которые по своей природе не 
признают государственных границ. 
В первую очередь это относится к 
энергии ветра и солнечной энергии. 
Солнце светит всем, хоть и не везде 
одинаково, ветер дует везде, пусть 
даже с перерывами. Отсюда стрем-
ление энергоресурсодефицитных 
государств к разработке и сооруже-
нию солнечных (СЭС) и ветровых 
электростанций (ВЭС). Пожалуй, 
это самая большая группа госу-
дарств на Земле. 

К представителям данных стран относятся: со-
вершенно обделённая энергоресурсами Япония; 
Китай с его огромными запасами угля и острой 
нехваткой нефти и газа; Бразилия с дефицитом 
природного газа и угля для тепловых электростан-
ций; Индия, занимающая по состоянию на 2020 г. 
вторую позицию в мире по потреблению и импор-
ту угля, третью – по потреблению и импорту неф-
ти, четвёртую – по импорту СПГ [2]. 

Многие из стран этой группы уже 
добились значительных успехов в 
разработке и внедрении ВИЭ. 

Индия является страной, работа-
ющей над применением ВИЭ.

Правительство индийского штата Надья Пра-
деш подписало 4 августа 2022 г. контракты с тремя 
компаниями на сооружение самой мощной в мире 
плавучей СЭС мощностью 0,6 ГВт в акватории водо-
хранилища Омкарешвар [3]. 

2  Мастепанов А., Сумин А. Энергетическая политика Индии в период энергетического 
перехода // URL: https://energypolicy.ru/a-mastepanov-a-sumin-energeticheskaya/energeti-
ka/2020/16/10/

3  Amit Mishra. Madhya Pradesh Inks Contract for World’s Largest Floating Solar Power Project. 
Aug. 4, 2022 // URL: https://swarajyamag.com/infrastructure/madhya-pradesh-inks-contract-for-
worlds-largest-floating-solar-power-projесt

4  Китай запустил крупномасштабный проект по созданию солнечной и ветровой энергети-
ки в пустыне Гоби // Научный портал «Атомная энергия». 2.0. 2022 г. 9 марта // URL: https://
www.atomic-energy.ru/news/2022/03/10/122638

Для большей наглядности порядка приводи-
мых здесь и далее значений мощности ГЭС, ВЭС и 
СЭС напомним, что в мировой атомной энергети-
ке мощность одного энергоблока АЭС примерно 
равна 1 ГВт. 

Концепцию плавучей СЭС выбирают так, что-
бы избежать изъятия земли из хозяйственного 
оборота и одновременно снизить потери воды, 
связанные с её испарением. Кроме того, вода 
охлаждает солнечные панели, благодаря чему 
повышается эффективность аккумуляции сол-
нечной энергии и её преобразования в электри-
ческую. 

Что касается Китая, то он стал 
бесспорным мировым лидером в об-
ласти ГЭС, ВЭС И СЭС. 

Китай приступил к реализации 
гигантского комплекса СЭС и ВЭС в 
пустыне Гоби с её сильными ветра-
ми, высокой инсоляцией и обилием 
свободных площадей [4]. Суммарная 
мощность комплекса составляет 
415 ГВт. 

Для сравнения: суммарная мощность мировой 
атомной энергетики в 2021 г. была равна 389 ГВт. 
Четыре китайские ГЭС вошли в первую десятку 
крупнейших ГЭС мира. Самая мощная в мире ГЭС 
«Три ущелья» мощностью 22,5 ГВТ также сооруже-
на Китаем на р. Янцзы. Она уступает суммарной 
мощности российских АЭС только на 7 ГВт, дающие 
20% всей электроэнергии России. 

США тоже уделяют повышенное 
внимание расширенному примене-
нию ВИЭ. 
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По данным Глобального совета по ветроэнер-
гетике [5], прирост мировой ветровой энергетики 
в 2021 г. составил 94 ГВТ, из них на долю США при-
шлись 13 ГВт. По показателям солнечной энергети-
ки США уступают только Китаю, но с очень боль-
шим отставанием.

Во-вторых, к применению ВИЭ 
вдруг обратились страны, отнюдь не 
страдающие от дефицита ископае-
мых видов топлива. Для примера до-
статочно привести Объединённые 
Арабские Эмираты и Саудовскую 
Аравию. Вряд ли лидеры этих стран 
знакомы с крылатой фразой знаме-
нитого русского химика Д.И. Менде-
леева: «Сжигать нефть всё равно, 
что топить печку ассигнациями», но 
они точно уверены, что сжигание 
нефти и газа далеко не самый при-
быльный способ использования, так 
как углеводороды представляют со-
бой незаменимое ценное сырьё мно-
гих отраслей химической промыш-
ленности.

Так, например, саудовская энергетическая 
компания ACWA Power и государственный инве-
стиционный фонд объявили (30 ноября 2022 г.) о 
планах построить крупнейшую на Ближнем Восто-
ке и в Северной Африке солнечную электростан-
цию мощностью около 2 ГВт [6]. Ожидается, что 
проект будет осуществляться поэтапно, последний 
из них будет завершён в последнем квартале 
2025 г. Проект реализуется в рамках стратегии, на-
правленной на диверсификацию национальной 
экономики и развитие несырьевой сферы. 

В-третьих, за последние четыре 
десятилетия резко активизирова-
лись учёные и политики, встрево-

5  Global Wind Report 2022 – Global Wind Energy Council // URL: https://gwec.net/global-wind-
report-2022/

6  Саудовская Аравия построит крупнейшую в регионе солнечную электростанцию к 
2025 году // ТАСС 30 ноября 2022 г. // URL: https://tass.ru/ekonomika/16464533

женные повышением температуры 
земной атмосферы и тенденцией к 
увеличению числа неблагоприятных 
природных явлений (засухи, навод-
нения и т. п.). Они пришли к выводу, 
что причиной этой статистики яв-
ляется возросший масштаб негатив-
ного воздействия деятельности че-
ловека на окружающую среду, так 
как глобальное потепление (на не-
сколько градусов) может привести к 
необратимым процессам, которые 
будут угрожать самому существова-
нию человечества. 

Причиной глобального потепле-
ния является так называемый пар-
никовый эффект – повышение тем-
пературы поверхности земли из-за 
нагрева нижних слоёв атмосферы 
скоплением парниковых газов, и 
температура воздуха оказывается 
выше, чем должна быть. Это ведёт к 
таким необратимым последствиям, 
как климатические изменения и 
глобальное потепление. С увеличе-
нием масштабов деятельности чело-
вечества и её диверсификацией всё 
происходит согласно классике марк-
сизма о «переходе количества в ка-
чество».

Защитники климата определили 
в качестве главного виновника CO2 –
газообразный продукт окисления 
углерода – углекислый газ по-
простому, двуокись углерода или ди-
оксид углерода по-учёному. Идёт 
многолетний спор между сторонни-
ками и противниками гипотезы пар-
никового эффекта. Последние ут-
верждают, что масштабы техноген-
ной деятельности человечества не 
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могут вызывать подобных явлений, 
а указывают на различные цикличе-
ские природные процессы, которые 
происходили в прошлом и могут 
происходить в атмосфере и океане 
без всякой связки с техногенными 
факторами. Приводятся примеры 
ледниковых периодов, сменявшихся 
тёплыми периодами.

Правительства подавляющего 
большинства стран мира, понимая 
ответственность за судьбы своего 
населения, стали обсуждать на кли-
матических форумах возможные 
способы исключения парникового 
эффекта. 

Киотский протокол об изменении 
климата (1997 г.), Парижское согла-
шение по климату (2015 г.) и Клима-
тический пакт Глазго (2021 г.), под-
писанные правительствами без ма-
лого 200  государств, призывают 
человечество к сокращению гло-
бальных выбросов парниковых га-
зов, чтобы не допустить к концу 
XXI в. повышения температуры зем-
ной атмосферы более чем на полто-
ра градуса по Цельсию. 

В первую очередь подразумевает-
ся сокращение выбросов CO2. В ка-
честве главной угрозы назван угле-
род, хотя и он когда-то в древности 
оказал важную услугу человеку в его 
эволюции, так как приручённый че-
ловеком огонь представляет собой 
не что иное, как реакцию соедине-
ния углерода с кислородом с образо-
ванием CO2. 

Именно поэтому с лёгкой руки за-
щитников климата на языках наро-
дов мира появились применительно 
к углероду такие выражения, как: 

7  China calls for global green revolution in the post-COVID era // China Global Television Network 
CGTN. 24 Sep 2020 // URL: https://news.cgtn.com/news/2020-09-22/Xi-Jinping-China-aims-to-
achieve-carbon-neutrality-by-2060-TZX22EfJiE/index.html

декарбонизация, безуглеродная тех-
нология, углеродная нейтральность, 
углеродный след, дорожная карта 
достижения углеродной нейтраль-
ности и т. п. Так как генерация элек-
троэнергии, основанная на сжига-
нии ископаемого топлива, является, 
бесспорно, одним из самых крупных 
техногенных источников поступле-
ния CO2 в атмосферу, то были при-
говорены к скорейшему искоренению 
тепловые электростанции (ТЭС), ис-
пользующие в качестве топлива 
уголь, нефть и природный газ. Перед 
правительствами почти 200  госу-
дарств, подписавшими протоколы, 
соглашения и пакты в рамках Кон-
венции ООН об изменении климата, 
поставлены задачи постепенного от-
каза от тепловых электростанций с 
тем, чтобы к 2050 г. достичь состоя-
ния нулевого выброса углерода, а 
точнее CO2, в атмосферу. Многие го-
сударства добровольно приняли на 
себя обязательства по постепенному 
снижению своего вклада в загрязне-
ние земной атмосферы. 

В частности, председатель КНР Си Цзиньпин в 
своём видеовыступлении на Генеральной Ассам-
блее ООН (февраль 2020 г.) заявил, что целями его 
государства являются «прохождение в 2030 году 
пика выбросов CO2 и достижение угольной ней-
тральности к 2060 году» [7]. Это заявление Си Цзинь-
пина дорогого стоит, так как на Китай приходится 
почти 30% мирового объёма выбросов CO2. 

В-четвёртых, справедливости 
ради следует отметить, что заметный 
вклад в парниковый эффект вносит 
транспорт (автомобили, авиация, 
тепловозы, морские и речные суда) и 
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некоторые отрасли промышленно-
сти, например нефтехимия и метал-
лургия. Защитники климата упова-
ют на то, что данная проблема впол-
не решается переводом транспорта и 
экологически неблагополучной про-
мышленности на безуглеродное топ-

8  Net Zero by 2050. A Road for the Global Energy Sector. IEA October 2021 // URL: https://iea.
blob.core.windows.net/assets/deebef5d-0c34-4539-9d0c-10b13d840027/NetZeroby2050-
ARoadmapfortheGlobalEnergySector_CORR.pdf

* Членами МЭА являются практически все страны Европейского союза (ЕС), а также США, 
Канада, Корея, Мексика, Турция. В качестве ассоциированных членов в МЭА фигурируют ещё 
11 государств, среди которых можно назвать Китай, Индию, Бразилию, Индонезию и даже Укра-
ину. 

ливо, а именно на водород либо на 
электрическую энергию. Вполне ло-
гично задаться вопросом, откуда же 
возьмутся необходимые для этого во-
дород и электрическая энергия, осо-
бенно на фоне глобально озвученно-
го тезиса об отказе от ТЭС?

О замещении «приговорённых» ТЭС и переходе  
к безуглеродной водородной экономике

Защитники климата имеют, как и 
следовало ожидать, готовый от-

вет на этот вопрос. 
По их мнению, проблема решает-

ся полным переходом на ВИЭ, так 
как у этих источников энергии нет 
углеродного следа. В октябре 2021 г. 
был опубликован отчёт Междуна-
родного энергетического агентства 
(МЭА)* с весьма говорящим названи-
ем «Углеродная нейтральность к 
2050 году. Дорожная карта секторов 
глобальной энергетики» [8]. 

Для предотвращения климатиче-
ского коллапса на планете необходи-
мо, как отмечено в международных 
климатических протоколах и согла-
шениях, удержать в XXI в. прирост 
глобальной средней температуры 
«существенно ниже» 2  °C и «прило-
жить усилия» для ограничения по-
тепления величиной 1,5 °C. Фунда-
ментальный прогноз МЭА, подкреп-
лённый уже состоявшимися 
темпами развития ВИЭ в мире и 
обязательствами крупнейших стран, 
свидетельствует о достижимости 

этой цели. Казалось бы, всё как по-
сле знаменательного XXII съезда 
КПСС: «Цели ясны, задачи определе-
ны. За работу, товарищи!»

Действительно, бесспорными 
концептуальными преимуществами 
видов ВИЭ (ГЭС, ВЭС и СЭС) явля-
ется их способность работать без ис-
копаемого топлива и отсутствие вы-
бросов CO2. Реализуемые в настоя-
щее время проекты ВИЭ вызывают 
большое уважение разнообразием и 
изобретательностью заложенных в 
них технических решений. Вместе с 
тем применительно к ВЭС и СЭС 
следует задать на том же концепту-
альном уровне (т. е. без обсуждения 
конкретики технических решений) 
следующие вопросы.

1. Ветровая и солнечная энергия 
относятся к рассеянным видам 
энергии, вследствие чего ВЭС и СЭС 
требуют отчуждения значительных 
площадей. 

Для таких крупных стран, как, на-
пример, Россия, Китай, США или Ин-
дия, это не составляет особой пробле-
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мы. Кроме того, даже небольшие по 
площади прибрежные страны могут 
строить в море шельфовые или пла-
вучие ВЭС. В странах с большими 
водохранилищами тоже возможно 
сооружение плавучих СЭС. Однако 
остаётся вопрос в отношении густо-
населённых стран, не имеющих вы-
хода к морю для строительства ВИЭ 
морского базирования. К ним отно-
сятся многие европейские страны.

2. Для прогнозируемого стреми-
тельного увеличения суммарной 
мировой мощности ВЭС и СЭС по-
требуется обеспечить столь же 
стремительное увеличение объёма 
материалов, необходимых для со-
оружения этих электростанций. 
Иными словами, реализация угле-
родной нейтральности энергетики 
означает переход от топливоёмкой 
энергетики к материалоёмкой. При-
чём для сооружения ветрогенерато-
ров необходимы конструкционные и 
электропроводящие материалы 
(сталь, медь, полимеры), а для изго-
товления солнечных панелей потре-
буются алюминий, медь и такие ред-
кие материалы, как никель, кобальт, 
литий, платина и кадмий. 

Сможет ли промышленность обе-
спечить необходимый рост объёма 
производства этих материалов? 

Можно не сомневаться, что Ки-
таю это окажется под силу по всем 
материалам, а возможности многих 
стран, включая даже США, вызыва-
ют сомнения.

3. Производство материалов для 
сооружения ВЭС и СЭС связано с 
энергоёмкими и технологически 
сложными процессами, которые на 
современном (пока ещё «углеродном» 
этапе развития мировой энергети-
ки) сопровождаются существенны-
ми выбросами CO2. 

Вполне естественно задаться во-
просом, не является ли это своего 
рода углеродным следом, казалось 
бы, безупречных ВИЭ?

4. Рано или поздно срок службы 
любой электростанции завершает-
ся, после чего следует приступить к 
её утилизации. Применительно к ве-
трогенераторам придётся решать в 
числе прочих проблему утилизации 
отработавших лопастей турбины, 
изготовленных из полимерных ма-
териалов. Не меньшую проблему 
представляет утилизация солнеч-
ных панелей, содержащих помимо 
алюминия и меди целый ряд токсич-
ных металлов. 

Снова встаёт вопрос, не является 
ли это проявлением углеродного сле-
да ВИЭ?

5. Рациональное применение 
ВЭС и СЭС нередко увязывается с 
применением тех или иных систем 
хранения электрической энергии, 
компенсирующих неизбежную не-
равномерность выработки электри-
ческой энергии ветрогенераторами 
и солнечными панелями. Кроме 
того, с развитием этих видов ВИЭ 
предполагается совершить переход 
даже к водородной энергетике, а 
точнее – к водородной экономике, 
предполагающей повсеместное ис-
пользование водорода в качестве 
энергоносителя. Водородная эконо-
мика будет связана с применением 
электролизеров для получения водо-
рода из воды, топливных элементов 
для получения электрической энер-
гии из водорода. 

В отношении материалов, необ-
ходимых для изготовления систем 
хранения электрической энергии, 
электролизеров, топливных элемен-
тов и прочих атрибутов водородной 
экономики, возникают те же вопро-
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сы, что и в случае материалов для 
сооружения ветрогенераторов и сол-
нечных панелей.

6. Как известно, в энергетике су-
ществует термин «коэффициент ис-
пользования установленной мощно-
сти» – (КИУМ) энергоблока или элек-
тростанции. Он подразумевает 
отношение фактически выработан-
ной электрической энергии за некий 
период времени к той величине 
электрической энергии, которая 
могла бы быть выработана электро-
станцией в результате её непрерыв-
ной работы на установленной мощ-
ности. 

Для ТЭС или АЭС значение КИУМ 
несколько ниже единицы, но в рас-
чёте, например, на год оно более или 
менее предсказуемо и практически 
никак не зависит от природных ус-
ловий, тогда как для ВЭС или СЭС 
значение КИУМ значительно ниже 
единицы, а сила ветра или инсоля-
ция могут сильно изменяться в те-
чение суток. Кроме того, в случае 
ВЭС или СЭС значение КИУМ зави-
сит от числа солнечных дней или 
постоянности ветра в местности, где 
эта станция расположена. 

Поэтому при сравнении вклада 
ВИЭ в выработку электрической 
энергии с вкладом ТЭС и АЭС сле-
дует избегать прямого сопоставле-
ния по установленной мощности 
либо надо значение установленной 
мощности ВИЭ делить как минимум 
на три. 

9  Установленная мощность ВИЭ-электростанций в мире превысила 3000 ГВт по итогам 
2021  г. // URL: https://in-power.ru/news/alternativnayaenergetika/44930-ustanovlennaja-
moschnost-vie-elektrostancii-v-mire-prevysila-3000-gvt.html

10  Global Electricity Review 2022 EMBER // URL: https://ember2022/03/Report-GER22.pdf
11  Господарчик М.И. Ядерная энергетика обеспечивала энергетическую безопасность за счёт 

повышенной выработки электроэнергии в 2021 году // Департамент атомной энергии МАГАТЭ. 
10.08.2022 // URL: https://www.iaea.org/ru/newscenter/news/yadernaya-energetika-obespechiv-
alaenergeticheskuyu-bezopasnost-za-schet-povyshennoy-vyrabotki-elektroenergii-v-2021-godu

Для примера: в 2021 г. суммарные мощности 
всех ВЭС и фотоэлектрических СЭС мира составили 
соответственно 825 и 849 ГВт [9], а их совместный 
вклад в мировую выработку электрической энер-
гии оказался равным 10,3% [10], из которых на 
ветровую энергетику пришлось 6,6%, а на солнеч-
ную энергетику – 3,7%. 

Почти такой же 9,9%-ный вклад совместно 
внесли все АЭС мира в копилку мировой выра-
ботки электрической энергии в том же 2021  г. 
при суммарной мощности 400 ГВт [11], которая 
как минимум в четыре раза меньше суммарной 
мощности ВЭС и фотоэлектрических СЭС: 
825 + 849 = 1674 ГВт. 

Иными словами, КИУМ мирового парка АЭС 
оказался в четыре раза больше, чем КИУМ миро-
вого парка ВЭС и фотоэлектрических СЭС, т. е. в 
2021 г. установленную мощность ВЭС и СЭС можно 
было бы смело делить даже не на три, а на четыре.

Разумеется, следует признать 
опережающий рост вклада этих ви-
дов ВИЭ в выработку электрической 
энергии, в том числе вполне допу-
стимо, что КИУМ ВЭС и фотоэлек-
трических СЭС будет увеличиваться 
по мере совершенствования их тех-
нологий. 

Однако КИУМ фотоэлектриче-
ских СЭС всегда будет зависеть от 
суточных, сезонных и случайных ко-
лебаний инсоляции, а КИУМ ВЭС 
будет всегда определяться перемен-
чивостью скорости ветра. 

Вышеприведённый простой 
арифметический пример должен 
уберечь от гипноза прямого сопо-
ставления установленных мощно-
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стей электростанций разного прин-
ципа действия.

7. Этот вопрос следует рассмат-
ривать как самый актуальный. 

Итак, согласно фундаментально-
му отчёту МЭА [8], в 2050 г.:

– нулевой выброс от всех элек-
тростанций мира;

– 88% электрической энергии 
приходится на ВИЭ (ВЭС  + фото-
электрические СЭС ≈ 70%), осталь-
ные 12% генерируют в основном 
АЭС, которые, при яростном сопро-
тивлении «зелёных», чудом остались 
по классификации МЭА в секторе 
низкоуглеродной энергетики (хотя 
бы на переходном этапе). 

Как нетрудно понять, при таком 
подходе без малого 90% мировой 
электрической энергии предполага-
ется получать от тех источников, 
надёжность и эффективность кото-
рых сильно зависит от природных 
факторов: количества осадков для 
ГЭС, силы ветра для ВЭС, инсоля-
ции для фотоэлектрических СЭС. 

Даже кратное резервирование 
установленной мощности ВИЭ не 
снимает с повестки дня такой во-
прос: сохраняется ли уязвимость 
электрогенерирующей системы в 
отношении отказа электростанций 
по общей причине, каковой может 
стать длительная засуха, изверже-
ние супервулканической системы 
или так называемая долгая ядерная 
зима, вероятность которой, к сожа-
лению, пока не совсем исключена, 
судя по наблюдаемым турбулент-
ным всплескам напряжённости 
международных отношений? Упо-
вать на системы хранения электри-
ческой энергии, которые бы выру-
чили мировое сообщество в таких 
даже маловероятных обстоятель-
ствах, не приходится, если заду-

маться о необходимых масштабах 
энергоёмкости и ресурсоёмкости 
подобных систем.

Таким образом, становится оче-
видным тот факт, что если придер-
живаться требования защитников 
климата об углеродной нейтраль-
ности мировой электрогенерирую-
щей системы, то для устойчивости 
этой системы необходима диверси-
фикация систем преобразования 
энергии, требуется существенно 
увеличить долю АЭС, а в более от-
далённой перспективе, возможно, 
привлечь термоядерную энерге-
тику. 

В настоящее время ряд стран, к 
числу которых можно отнести Рос-
сию и Китай, активно занимаются 
эволюционным совершенствовани-
ем применяемых типов ядерных 
энергетических реакторов и разра-
боткой инновационных энергетиче-
ских реакторов. 

Наиболее ярким и продвинутым 
примером разработки инновацион-
ной ядерной энерготехнологии яв-
ляется российский атомный проект 
«Прорыв», ориентированный на 
разработку, создание и промыш-
ленную реализацию замкнутого 
ядерного топливного цикла (ЗЯТЦ) 
на базе реакторов на быстрых ней-
тронах с целью развития крупно-
масштабной ядерной энергетики, 
отвечающей следующим требова-
ниям: 

– исключение тяжёлых аварий, 
требующих эвакуации населения;

– обеспечение конкурентоспособ-
ности на рынке электрогенерации;

– использование полного потен-
циала природного уранового сырья; 

– радиационно-эквивалентное 
захоронение радиоактивных от-
ходов;
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– укрепление режима нераспро-
странения ядерных материалов 
[12, 13].

Следует отметить, что в рамках 
проекта «Прорыв» на площадке Си-
бирского химического комбината 
уже развёрнуто сооружение опыт-
но-демонстрационного энергетиче-
ского комплекса в составе энерго-
блока с инновационным реактором 
БРЕСТ-ОД-300 со свинцовым теп-

12  Белая книга ядерной энергетики. Замкнутый ЯТЦ с быстрыми реакторами / под общ. 
ред. проф. Е.О. Адамова. М.: Изд-во АО «НИКИЭТ», 2020 // URL: https://www.nikiet.ru/file/
Belaya_kniga.pdf

13  О реализуемом Госкорпорцией «Росатом» проекте «Прорыв // URL: https://proryv2020.ru/

лоносителем и замыкающего ядер-
ный топливный цикл пристанци-
онного завода. О международном 
признании научного уровня про-
екта «Прорыв» свидетельствует тот 
факт, что один из его идеологов, 
профессор В.В.  Орлов, стал в 
2022  г. лауреатом премии «Гло-
бальная энергия», которую нефор-
мально называют Нобелевской 
премией по энергетике.

Итак, рассмотрение вариантов исследования источников возобновляемой 
энергии показывает:

1. Сторонники гипотезы о глобальном повышении температуры зем-
ной атмосферы смогли мобилизовать правительства практически всех 
стран мира на борьбу с парниковым эффектом, главным виновником ко-
торого обозначены выбросы диоксида углерода (CO2). Не вникая в доводы 
сторонников и противников этой гипотезы, логично признать «крестовый 
поход» против выбросов CO2 неизбежным процессом, в котором России 
необходимо участвовать, но с осознанным учётом своих национальных 
интересов.

2. Возобновляемые источники энергии, в первую очередь ветровая энер-
гетика и солнечная энергетика, пока развиваются стремительно, однако 
сохранение этих темпов потребует соответствующих объёмов конструкци-
онных и технологических материалов для самих электростанций, систем 
хранения электрической энергии, электролизеров для получения водорода, 
топливных элементов для получения электрической энергии из водорода и 
т. д. Вопрос заключается в достижимости обеспечения ожидаемых потреб-
ностей в конструкционных и технологических материалах, особенно таких 
редких, как никель, кобальт, литий, кадмий, платина и т. п. Не исключено, 
что в своём стремлении уйти от газовой зависимости от России некоторые 
страны окажутся в зависимости от стран, монопольно владеющих упомя-
нутыми редкими материалами, например от Китая. 

3. Если даже допустить, что возобновляемые источники энергии не будут 
ограничены в своём развитии нехваткой конструкционных и технологиче-
ских материалов и поэтому смогут обеспечить общемировую потребность в 
электрической энергии, остаётся под вопросом устойчивость или уязвимость 
глобальной энергетической системы, в которой источники электрической 
энергии зависят от количества осадков, силы ветра и суточных, сезонных 
и случайных колебаний инсоляции. 
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Многократное резервирование возобновляемых источников энергии по 
установленной мощности эту проблему только сглаживает, но не решает, осо-
бенно с учётом более низкого коэффициента использования установленной 
мощности подобных источников. Также не исключена, хоть и маловероятна, 
возможность отказа по общей причине, например, из-за длительной засухи, 
извержения супервулканической системы или так называемой долгой ядер-
ной зимы, вероятность которой, к сожалению, пока не совсем исключена. 

Иными словами, для обеспечения безопасности и надёжности глобальной 
энергетической системы необходима диверсификация источников энергии 
с привлечением стабилизирующего источника.

4. В условиях соблюдения требований защитников климата об углерод-
ной нейтральности на роль стабилизирующего источника глобальной элек-
троэнергетики может претендовать только ядерная энергетика, по крайней 
мере на период до практического освоения термоядерной. Следует отметить, 
что тех скромных 10–12% мировой электроэнергетики, которые отведены 
ядерной энергетике Международным энергетическим агентством, далеко не 
достаточно для гарантированного обеспечения устойчивости и надёжности 
системы обеспечения мира электрической энергией.

5. Для мировой ядерной энергетики открывается просторная ниша, в ко-
торой достойное место может занять и Россия. После перехода на иннова-
ционную энерготехнологию с быстрыми реакторами в замкнутом ядерном 
топливном цикле Россия сможет вместо отвергнутых углеводородов экспор-
тировать электрическую энергию и водород. Что касается углеводородов, то 
они найдут иное полезное предназначение.

6. Таким образом, ответ на вопрос, поставленный в названии статьи, отри-
цательный, т. е. возобновляемые источники бесспорно перспективны, но сами 
по себе не могут обеспечить устойчивости глобальной электроэнергетики. 
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